Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy

Lausunto

25.06.2026 91/03.01.00/2026

Asia: VN/5542/2026

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ja asuntojen kayttoa
koskevan sadntelyn kehittaminen

Tiedot lausunnonantajasta
Yleiset tiedot lausunnonantajasta (tarvittaessa)

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy (jatkossa Hyvil) kiittda mahdollisuudesta lausua.

Tavoitteet ja keinot
Mielipiteenne esitysluonnoksen tavoitteista ja ehdotetuista keinoista niiden saavuttamiseksi yleisesti

Lainsddadantéomuutoksille on esitetty kolme tavoitetta. Tarkoituksena on parantaa valtion tukemien
vuokra-asuntojen kohdentumista pienituloisille ja vahavaraisille ruokakunnille, jotka tarvitsevat
eniten tukea asumisen jarjestamisessa. Toiseksi tarkoituksena on kehittaa valtion tukemia vuokra-
asuntoja koskevan asukasvalintatehtdvan ja asukasvalinnan valvonnan saantelya siten, etta se
tasmallisemmin tayttaisi perustuslain 124 §:n edellyttaman julkista hallintotehtavaa koskevan lailla
sadtamisen vaatimuksen seka perustuslain ja EU:n perusoikeuskirjan henkildtietojen suojaa koskevat
vaatimukset yleisen tietosuoja-asetuksen asettamilla reunaehdoilla. Kolmanneksi ehdotetuilla
muutoksilla toteutetaan tarvittavia selventavia ja teknisia paivityksia valtion tukemia vuokra-
asuntoja koskevaan lainsaadantoon.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia pitkaan korkotukilakiin, aravarajoituslakiin, lyhyeen
korkotukilakiin ja takauslainalakiin. Esitys sisdltada myos luonnokset lakitason muutoksiin
kytkeytyvistd muutoksista asukasvalinta-asetukseen, pitkaan korkotukiasetukseen ja lyhyeen
korkotukiasetukseen.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy pitda esitysluonnoksen tavoitteita padosin kannatettavina. Valtion

tukemien vuokra-asuntojen kohdentaminen pienituloisille, vahavaraisille ja erityisryhmille, joiden on
vaikea vuokrata asuntoa vapailta markkinoilta, on valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon yleinen
tavoite ja edistaa jarjestelman sosiaalista tarkoituksenmukaisuutta. Myo6s asukasvalinnan valvonnan
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yhdenmukaistaminen seka kaupallisen lyhytvuokrauksen estaminen valtion lainoittamissa vuokra-
asunnoissa ovat kannatettavia tavoitteita.

Hyvil toteaa, etta esitysluonnoksessa ehdotettu vuokranantajan velvollisuus seurata seka asuntojen
soveltuvuutta asukasvalintaperusteiden mukaisesti valittujen ruokakuntien kayttéon etta naiden
ruokakuntien olosuhteita, yhdessa vuokranantajalle ehdotetun vuokrasopimuksen
irtisanomisoikeuden kanssa, sisaltaa esitysluonnoksessakin tunnistetun riskin segregaation
vahvistumisesta. Riski korostuu erityisesti alueilla, joilla valtion tukemille vuokra-asunnoille on
suurta. Segregaatio puolestaan lisdaa hyvinvointialueiden tuottamien palvelujen kysyntaa.

Hyvil arvioi, etta esitysluonnoksen ehdotusten vaikutukset vaihtelevat alueiden
muuttovoittoisuuden ja muuttotappioisuuden mukaan. Liian yksityiskohtainen saantely voi
muuttotappioalueilla vaikeuttaa asuntojen tarkoituksenmukaista kayttoa. Lisaksi
vuokrataloyhteisojen hallinnollisen tyon lisddntyminen voi kasvattaa kustannuksia ja siten nostaa
vuokria.

Hyvil katsoo myds, etta erityisryhmien asumisen tarkoitus ja erityispiirteet suhteessa tavanomaiseen
asumiseen tulisi ottaa saantelyssa nykyista selkedammin huomioon.

Asukasvalintatehtava ja asukasvalinnan valvontatehtava

Nykytilan arviointi luku 2.2.1 (asukasvalintatehtdva ja asukasvalinnan valvontatehtdva) seka luvut 2.5.1 ja
2.5.2 (henkil6tietojen kasittely)

Hyvil pitda perusteltuna, etta asukasvalintatehtdavan asemaa julkisena hallintotehtavana selkiytetaan
ja tasmennetdan lainsddadanndssa, jotta perustuslain 124 §:n vaatimus julkisen hallintotehtavan
hoitamisen lakiperusteisuudesta tayttyisi. Hyvil pitaa tarkedana myos, ettd hyvinvointialueiden rooli
erityisryhmien asukasvalinnassa tunnistetaan laissa.

Hyvil huomauttaa kuitenkin, ettd asukasvalinnan valvonnan tulee olla suhteessa tavoiteltuihin
hyotyihin nahden. Asukasvalinnan valvontaan ja henkilotietojen kasittelyyn liittyvien velvoitteiden
lisadminen kasvattaa hallinnollista tydmaaraa, mika puolestaan vaikuttaa tarvittavien resurssien
maaraan.

Asukasvalintatehtdvaa hoitava organisaatio (pitka korkotukilaki 11 d § 1 mom, aravarajoituslaki4d § 1
mom ja lyhyt korkotukilaki 11 a § 1 mom)

Hyvil kannattaa ehdotusta. 11 d §:n 1 momentissa sdaddettaisiin siita, etta asukasvalinnan tekee
asunnon omistaja tai omistajan edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on eri kuin omistaja,
asukasvalinnan tekisi vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja. Ehdotetulla uudella 1 momentilla
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toteutettaisiin perustuslain 124 §:n edellytys julkisen hallintotehtdavan antamisesta muun kuin
viranomaisen hoidettavaksi lailla tai lain nojalla.

Asuntohakemus (pitka korkotukilaki 11 e §, aravarajoituslaki 4 e §, lyhyt korkotukilaki 11 b §,
asukasvalinta-asetus 8 a §, lyhyt korkotukiasetus 8 a §)

Hyvil toteaa, etta erityisryhmat tulisi huomioida selkedammin asuntohakemuksia koskevissa
saannoksissa. Osalla erityisryhmiin kuuluvista asiakkaista on vaikeuksia tehda itsenaisesti
asuntohakemusta digitaalisissa jarjestelmissa. Hyvinvointialueen tekemassa palvelutarpeen
arvioinnissa tai vastaavassa asiakirjassa todettu asuntotarve tulisi voida rinnastaa viralliseen
asuntohakemukseen.

Valvontatapapaitos ja sen muutoksenhaku (pitka korkoutukilaki 11 d § 2 mom ja 41 § 1 mom,
aravarajoituslaki 4 d § 2 mom ja 21 § 1 mom, lyhyt korkotukilaki 24 § 3 mom ja 30 § 1 mom, asukasvalinta-
asetus 8 b §, lyhyt korkotukiasetus 8 b §)

Hyvil kannattaa asukasvalinnan valvontatapapaatoksesta ja sen sisallostd saatamista kaytantojen
yhtendistamisen ndakokulmasta. Valvovalle viranomaiselle on kuitenkin jaatava riittavasti
harkintavaltaa paattaa valvonnan toteuttamisen tavoista omien resurssiensa rajoissa.

Asukasvalintaperusteet ja niista poikkeaminen

Nykytilan arvointi luvut 2.2.2 - 2.2.4 (asukasvalintaperusteet, kunnan jasenen etusija ja poikkeaminen
asukasvalintaperusteista)

Hyvil kannattaa sitd, etta pitkalla korkotukilainalla, aravalainalla ja lyhyella korkotukilainalla
lainoitettujen asuntojen asukasvalintaperusteista on mahdollista poiketa tietyin laissa sddadetyin
edellytyksin. Asukasvalinnassa tulee olla mahdollisuus ottaa huomioon alueellinen asuntotilanne,
vuokra-asuntojen kayttoaste ja segregaation ehkaisy.

Alle 18-vuotiaan varallisuus ja tulot (pitka korkotukilaki 11 b § 3 mom, aravarajoituslaki 4 b § 3 mom, lyhyt
korkotukilaki 11 § 2 mom)

Hyvil kannattaa ehdotusta, jonka mukaan jatkossa asukasvalinnassa varallisuutena ja tuloina ei
otettaisi huomioon hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja,
jollei han ole asunnon hakija tai hakijan puoliso. Tama vastaisi asumistuen myontokriteereita.

Kunnan jasenen etusijasddannoksen kumoaminen (pitka korkotukilaki 11 b § 3 mom, aravarajoituslaki 4 b §
3 mom)

Hyvil kannattaa asunnon sijaintikunnan jasenen etusijasta luopumista. Hyvil kannattaa myds sit3,
ettd saannoksiin lisatdan myos hyvinvointialueelle oikeus myontaa tilapaisia poikkeuksia
asukasvalintaperusteista niiden asuntojen osalta, joiden asumispalveluiden jarjestamisesta ja
asukasvalinnan valvonnasta se vastaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen toimivalta tilapaisiin poikkeuksiin (pitka korkotukilaki 11 ¢ § 2 mom,
aravarajoituslaki 4 ¢ § 2 mom, asukasvalinta-asetus 7 §)

Hyvil kannattaa ehdotusta, jonka mukaan 11 ¢ §:n 2 momentissa sdadettdisiin kunnan ja
hyvinvointialueen toimivallasta antaa lupa kayttda vahaistd maaraa asuntoja tilapaisesti muiden kuin
asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkiléiden asuntoina. Kyseessa on sdadostason
tarkistaminen, silld lupatoimivallasta saddetdan nykyisin ns. asukasvalinta-asetuksessa
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Maadraaikaiset vuokrasopimukset poikkeusperustein tehtadvissa asukasvalinnoissa (asukasvalinta-asetus 8
§ 2 mom, lyhyt korkotukiasetus 8 § 5 mom)

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen (pitka korkotukilaki 12 §, aravarajoituslaki 5 §, lyhyt
korkotukilaki 11 c §, asukasvalinta-asetus 8 a § 6 mom, lyhyt korkotukiasetus 8 a § 4 mom)

Hyvil kannattaa ehdotusta, jonka mukaan pitkdan korkotukilakiin, aravarajoituslakiin ja lyhyeen
korkotukilakiin lisattaisiin saannds, jonka perusteella AHVL:n 45 §:ssa tarkoitettu vuokraoikeuden
siirtaminen perheenjasenelle edellyttaisi valtion tukemissa vuokra-asunnoissa vuokranantajan lupaa.
Luvan myontamisessa olisi noudatettava asukasvalintaa koskevia saannoksia.

Asunnon kayttooikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana
Nykytilan arviointi luku 2.3 (asunnon kayttéoikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana)

Hyvil pitaa perusteltuna, ettd alivuokraukseen edellytettaisiin aina vuokranantajan etukéteislupaa,
mika selkeyttdisi sddntelya ja helpottaisi etukateisvalvontaa.

Hyvil ndkee tarkedna, etta vuokralainen voi luovuttaa asunnon kayttooikeuden tilapaisesti sita
edellyttavissa tilanteissa, kuten esim. opiskelun, tyon, sairauden tai muun sellaisen syyn takia.

Vuokran mdaran valvominen asunnon luovutuksissa toisen kdyttoon (pitka korkotukilaki 12 a § 1 mom,
aravarajoituslaki 5 a § 1 mom, lyhyt korkotukilaki 11 d § 1 mom)

Alivuokrauksen rajoittaminen. Tulisiko alivuokrausta rajoittaa enemman (esim. ettd se vaatisi aina
vuokranantajan luvan) tai ei lainkaan? (pitka korkotukilaki 12 a § 2 mom, aravarajoituslaki 5 a § 2 mom,
lyhyt korkotukilaki 11 d § 2 mom)

Lyhytvuokrauksen ja muun asumisesta poikkeavan kayton kielto (pitkad korkotukilaki 12 a § 3 mom,
aravarajoituslaki 5 a § 3 mom, lyhyt korkotukilaki 11 d § 3 mom)

Hyvil kannattaa ehdotuksen mukaista saatelya, jonka mukaan vuokralaisen olisi kiellettya luovuttaa
asunto tai sen osa rakentamislaissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen ja muuhun asumisesta
poikkeavaan kayttoon. Vuokralainen ei mydskdan saisi luovuttaa asuntoa tai sen osaa
ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta
poikkeavaan kayttoon.

Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus (pitka korkotukilaki 12 b §, aravarajoituslaki 5 b §, lyhyt
korkotukilaki 11 e §)
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Hyvil kannattaa ehdotusta, jonka mukaan vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos
valtion tukema vuokra-asunnon vuokraoikeus siirretdaan tai vuokra-asunto luovutetaan ilman
vuokranantajan lupaa.

Asukkaiden vaihtuvuus

Nykytilan arviointi luku 2.1 (valtion tukemat vuokra-asunnot) ja 2.4 (asukkaiden vaihtuvuus) seka 2.5.3
(henkil6tietojen kasittely)

Asukasrakenteen seuranta (pitka korkotukilaki 12 ¢ § 1 mom, aravarajoituslaki 6 a § 1 mom)

Hyvil ei pida ehdotusta kannatettavana vaan toteaa, etta kyseessa on uusi velvoite, josta aiheutuvan
hallinnollisen tyon kustannusvaikutukset tulisi selvittda suhteessa siita saatavaan hyotyyn. Hyvil
ndkee risking, ettd kasvaneet hallinnolliset kustannukset vaikuttavat vuokrien korotustarpeisiin.
Lisaksi paatokset asukasrakenteen seurannasta voisivat vaihdella asunnon omistajatahosta riippuen,
mika asettaisi eri omistajien asunnoissa asuvat asukkaat eriarvoiseen asemaan keskenaan.

Vuokranantajan oikeus irtisanoa vuokrasopimus (pitka korkotukilaki 12 ¢ § 2 ja 3 mom, aravarajoituslaki 6
a § 2 ja 3 mom, asukasvalinta-asetus 8 a § 7 mom)

Hyvil ei pida ehdotusta kannatettavana. Ehdotus sisdltda merkittavan muutoksen nykytilanteeseen
nahden ja vaikuttaa seka yksildiden ettd asuinalueiden tilanteeseen.

Kuten esitysluonnoksessakin tuodaan esiin, riskina asuinalueiden nakokulmasta on segregaation
lisddantyminen erityisesti alueilla, joilla valtion tukemien vuokra-asuntojen kysynta on suurta. Tama
yksipuolistaa asukasrakennetta, heikentda asuinalueiden sosiaalista monimuotoisuutta ja lisaa
alueellista eriytymistd. Segregaation lisdantyminen vaikuttaa hyvinvointialueiden tuottamien
palvelujen kysyntaan seka tarvittavan palvelurakenteen ennakoitavuuteen.

Yksilotasolla riskind on, ettd menettely saattaa tuottaa kannustinloukkuja ja vaikuttaa asukkaiden
kiinnittymisessa asuinymparistoonsa. Valtion tukema vuokra-asuminen on perinteisesti tarjonnut
pitkdjanteisen ja vakaan asumisratkaisun. Esityksen mukainen menettely saattaa johtaa siihen, etta
asukkaat kokevat asumisen tilapdiseksi eivatka kiinnity ymparistoénsa, mika puolestaan vaikuttaa
asuinalueen viihtyvyyteen.

Asunnon vaihtamisen ja muuttamisen vaikutukset olisivat erityisen suuria lapsiperheiss3, joissa
Lapset voisivat joutua vaihtamaan varhaiskasvatus- ja koulupaikkaa ja sosiaaliset kontaktit voisivat
katketa. Muutos voi myos vaikuttaa epéatyypillisissa tyosuhteissa tai projektiluontoisissa toissa
tyoskentelevien asemaan asuntomarkkinoilla. Henkildiden tulot voivat merkittavasti vaihdella
tydssdolo- ja tyottomyysjaksojen vuorotellessa, minka vuoksi tuloja tulisi voida seurata pitkalla
aikavalilla tai tyon maaraaikainen luonne tulisi voida ottaa huomioon asunnon
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa.
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Ehdotus sisaltaa myos riskin kannustinloukun muodostumiseen. Mikali vuokrasuhteen jatkuminen
on sidottu nykyistd vahvemmin ruokakunnan tulojen ja varallisuuden kehittymiseen, niiden
kasvattamista voidaan valttaa, jotta asuminen olemassa olevassa kodissa voi jatkua. Tama on
ristiriidassa muun muassa tyollistymista tukevien tavoitteiden kanssa.

Mikali kuitenkin tallaiseen ehdotuksen mukaiseen ratkaisuun vuokranantajan oikeudesta irtisanoa
vuokrasopimus paadyttaisiin, tulisi maadravalein tapahtuvan seurantajakson olla riittavan pitka, esim.
5 vuotta.

Lakien muut korjaustarpeet

Nykytilan arviointi luku 2.6 (muut korjaustarpeet) seka 2.5.2 (henkil6tietojen kasittely)

Valvovien viranomaisten tietojensaantia ja tarkastusoikeutta koskevan sadntelyn pdivittaminen (pitka
korkotukilaki 33 ja 34 §, aravarajoituslaki 23 ja 23 a §, lyhyt korkotukilaki 24 aja24 b §)

Hyvil kannattaa ehdotusta, jonka mukaan asukasvalinnan valvontaa seka korkotuki- ja
aravarajoituslakien noudattamisen valvontaa koskevat tiedonsaanti- ja tarkastussaannokset
uudistetaan. Sdannoksiin tehtaisiin valtiosdantdoikeuden ja tietosuojalainsdadannon edellyttamat
muutokset, ja niitd yhtenaistettdisiin. Samalla viranomaisten tiedonsaantioikeudet tdésmennettaisiin
koskemaan valvonnan kannalta valttamattomia tietoja.

Asetuksenantovaltuuksien paivityksesta johtuvat muutokset (pitka korkotukilaki 6 ja 7 §, lyhyt
korkotukilaki 4 § 6 mom, pitkan korkotukiasetuksen muutokset)

Hyvil kannattaa ehdotusta siitd, etta pitkdan korkotukilain ja aravarajoituslain vanhentuneet
asetuksenantovaltuudet kumottaisiin ja tehtaisiin sadddstasoon ja asetuksenantovaltuuksiin liittyvia
tarkistuksia.

Pitkan korkotukilainan 6 §:ssa sadadettyihin yleisiin ehtoihin siirrettaisiin pitkan korkotukiasetuksen
20 §:ssa oleva saannos korkotukilainan kohteen vakuuttamisesta. Sdannosta selkeytettaisiin niin,
etta siita kavisi ilmi, kuka kohteen vakuuttamisesta vastaa ja kuinka kauan. Sdannéksen mukaan
lainansaajan olisi pidettava kohde riittavasti vakuutettuna lainan korkotukilaina-ajan. Vakuutusta ei
kuitenkaan edellytetd, jos kohteen omistaa hyvinvointialue, kunta tai kuntayhtyma. Saannd6sta ei ole
pdivitetty hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen, joten siihen tehtaisiin hyvinvointialueita
koskeva lisdys

Takauskorvauksen viivdstyskoron tasmentaminen (pitka korkotukilaki 29 § 2 mom, lyhyt korkotukilaki 20
§ 3 mom)

Lainan hakijan taloudellisen aseman ja maksukyvyn arviointi (lyhyt korkotukilaki 4 § 3 mom,
takauslainalaki 4 § 3 mom)
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Hyvil kannattaa ehdotusta, jonka mukaan lyhyeen korkotukilakiin ja takauslainalain lisattaisiin
pitkdssa korkotukilaissa jo sdadetty velvollisuus arvioida korkotukilainan hakijan taloudellista asemaa
ja maksukykya osana lainan hyvaksymismenettelyd. Muutoksen tarkoituksena on nostaa lain tasolle
velvollisuus, josta sdddetaan nykyisin valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa.

Takauslainan muutosten hyviksyminen ja takauskorvaussaantelyn yhtendistaminen (takauslainalaki 4 § 5
mom ja 12 § 3 mom)

Vaikutusten arviointi

Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta vaikutusten arvioinnista (silta osin kuin ette ole kommentoinut
asiaa muutosehdotusten yhteydessd)

Hyvil toteaa, ettd muutosehdotuksen arviointi on puutteellista. Esityksessa ehdotetaan
hyvinvointialueille uusia tai tdsmennettyja valvonta-, paatoksenteko- ja tiedonkasittelytehtavia,
mutta niiden toimeenpanon edellyttamia henkildsto-, hallinto- ja tietojarjestelmaresursseja seka
niistd aiheutuvia kustannuksia hyvinvointialueille ei ole arvioitu riittavan yksityiskohtaisesti.

Vaikutusten arviointia kotitalouksiin tulisi tarkentaa mm. kohtuulliseen asumisen turvan ja asumisen
ennakoitavuuden nakdkulman merkityksen osalta.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta arvioinnista ehdotettujen muutosten suhteesta perustuslakiin
ja Suomen kansainvailisiin ja EU-velvoitteisiin

Voimaantulo ja siirtymasaannokset
Mielipiteenne ehdotettujen muutosten voimaantulosta ja siirtymasaannoksista

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Asunnon hakemiseen ja asukasvalinnan
valvontaan liittyvat menettelyjen muutokset ja vuokrattuina olevien asuntojen seurantavelvollisuus
tulisivat kuitenkin voimaan 1.6.2027. Hyvil toteaa, ettd ehdotettu voimaantuloaika on liian tiukka
ndin laajamittaisille muutoksille. Vuokrataloyhti6illa tulee olla riittava aika jarjestelmamuutosten
toteuttamiselle, henkiloston kouluttamiselle, tietojarjestelmien paivittamiselle seka uusien
valvontamenettelyjen kdyttoonotolle.

Muut kommentit

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta
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Viemero Jaana
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
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