Tietosuojavaltuutetun toimisto

Lausunto
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Asia: VN/5542/2026

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ja asuntojen kayttoa
koskevan sadntelyn kehittaminen

Tiedot lausunnonantajasta

Yleiset tiedot lausunnonantajasta (tarvittaessa)

Ymparistoministerio pyysi 18.5.2026 tietosuojavaltuutetun lausuntoa luonnoksesta koskien Valtion
tukemien vuokra-asuntojen valintaa ja asuntojen kayttoa koskevan sadntelyn kehittaminen.

Tavoitteet ja keinot
Mielipiteenne esitysluonnoksen tavoitteista ja ehdotetuista keinoista niiden saavuttamiseksi yleisesti

Tulotietojen seuraaminen myds vuokrasuhteen aikana muuttaa ja lisda olennaisesti henkilotietojen
kasittelya valtion tukemien asuntojen vuokraustoiminnassa. Kokonaisuutena uudet prosessit voivat
muodostaa riskin tietosuojaloukkausten lisdantymisesta.

Asukasvalintatehtava ja asukasvalinnan valvontatehtava

Nykytilan arviointi luku 2.2.1 (asukasvalintatehtava ja asukasvalinnan valvontatehtava) seka luvut 2.5.1 ja
2.5.2 (henkil6tietojen kasittely)

Esityksessa muutetaan nykytilaa siten, ettd asukkaiden vuokra-asunnon tarvetta seurataan myds
asukasvalinnan jalkeen, toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen aikana. Mikali asukas ei
enaa talloin tayta vuokraoikeuden saannin edellytyksia, voi vuokranantaja irtisanoa toistaiseksi
voimassaolevan vuokrasopimuksen.

Asukasvalintatehtdvaa hoitava organisaatio (pitka korkotukilaki 11 d § 1 mom, aravarajoituslaki4d § 1
mom ja lyhyt korkotukilaki 11 a § 1 mom)

Esityksen mukaan asukasvalinnan tekee paasaantoisesti tietosuoja-asetuksen 4.7 artiklan mukaisena
yhteisrekisterinpitdjana toimiva vuokra-asuntojen omistaja, mutta yhteisrekisterinpitdjana voisi
toimia myo0s isdnnointitoimisto tai sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalvelujen tuottaja.
Nykytilassa yhteisrekisterinpidon lisdksi isdnnditsija tai muu asumispalvelujen tuottaja toimii
pddasiassa tietosuoja-asetuksen mukaisessa kasittelijan roolissa. Esityksessa rekisterinpidon roolit
jaavat epaselviksi.
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Asuntohakemus (pitka korkotukilaki 11 e §, aravarajoituslaki 4 e §, lyhyt korkotukilaki 11 b §,
asukasvalinta-asetus 8 a §, lyhyt korkotukiasetus 8 a §)

Asuntohakemuksessa kasiteltavat tiedot sisadltavat myos tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia
erityisia henkilotietoja. Asukasvalinnassa kasiteltavat tiedot ovat tyypillisesti terveystietoja, tieto-ja
hakijan saamista sosiaalipalveluista tai muusta erityisen haavoittuvassa elamantilanteessa
olemisesta ja siten suurelta osin Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkil6tietoja, jolloin edellytetdan asianmukaisia ja erityisia toimenpiteita tietojen suojaamiseksi.

Yleisen Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 51 kohdan mukaan henkil6-tietoja, jotka ovat erityisen
arkaluonteisia perusoikeuksien- ja vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden
kasittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja vapauksille. Tama
huomioiden on kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta rekisterinpidon roolit on ennalta
maaritelty kyllin tarkkarajaisesti.

Kuten esitysluonnoksessakin tuodaan ilmi, on perustuslakivaliokunta

lausuntokaytannossaan (esimerkiksi PeVL 3/2017 vp) kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta
arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta

rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saanndksilla vain valttamattomaan.

Huomioiden téllaisten tietojen ilmeneminen esitysluonnoksessa kuvatusta massa-aineistosta, on se
vastoin perustuslakivaliokunnan toteamaa.

Valvontatapapaitos ja sen muutoksenhaku (pitka korkoutukilaki 11 d § 2 mom ja 41 § 1 mom,
aravarajoituslaki 4 d § 2 mom ja 21 § 1 mom, lyhyt korkotukilaki 24 § 3 mom ja 30 § 1 mom, asukasvalinta-
asetus 8 b §, lyhyt korkotukiasetus 8 b §)

Asukasvalintaperusteet ja niista poikkeaminen

Nykytilan arvointi luvut 2.2.2 - 2.2.4 (asukasvalintaperusteet, kunnan jasenen etusija ja poikkeaminen
asukasvalintaperusteista)

Alle 18-vuotiaan varallisuus ja tulot (pitka korkotukilaki 11 b § 3 mom, aravarajoituslaki 4 b § 3 mom, lyhyt
korkotukilaki 11 § 2 mom)
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Kunnan jasenen etusijasddannoksen kumoaminen (pitka korkotukilaki 11 b § 3 mom, aravarajoituslaki 4 b §
3 mom)

Kunnan ja hyvinvointialueen toimivalta tilapaisiin poikkeuksiin (pitka korkotukilaki 11 ¢ § 2 mom,
aravarajoituslaki 4 ¢ § 2 mom, asukasvalinta-asetus 7 §)

Maadraaikaiset vuokrasopimukset poikkeusperustein tehtavissa asukasvalinnoissa (asukasvalinta-asetus 8
§ 2 mom, lyhyt korkotukiasetus 8 § 5 mom)

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen (pitka korkotukilaki 12 §, aravarajoituslaki 5 §, lyhyt
korkotukilaki 11 c §, asukasvalinta-asetus 8 a § 6 mom, lyhyt korkotukiasetus 8 a § 4 mom)

Asunnon kayttéoikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana

Nykytilan arviointi luku 2.3 (asunnon kayttéoikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana)

Vuokran mdaran valvominen asunnon luovutuksissa toisen kdyttoon (pitka korkotukilaki 12 a § 1 mom,
aravarajoituslaki 5 a § 1 mom, lyhyt korkotukilaki 11 d § 1 mom)

Alivuokrauksen rajoittaminen. Tulisiko alivuokrausta rajoittaa enemman (esim. etta se vaatisi aina
vuokranantajan luvan) tai ei lainkaan? (pitka korkotukilaki 12 a § 2 mom, aravarajoituslaki 5 a § 2 mom,
lyhyt korkotukilaki 11 d § 2 mom)

Lyhytvuokrauksen ja muun asumisesta poikkeavan kayton kielto (pitkad korkotukilaki 12 a § 3 mom,
aravarajoituslaki 5 a § 3 mom, lyhyt korkotukilaki 11 d § 3 mom)

Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus (pitka korkotukilaki 12 b §, aravarajoituslaki 5 b §, lyhyt
korkotukilaki 11 e §)

Asukkaiden vaihtuvuus

Nykytilan arviointi luku 2.1 (valtion tukemat vuokra-asunnot) ja 2.4 (asukkaiden vaihtuvuus) seka 2.5.3
(henkil6tietojen kasittely)
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Asukasrakenteen seuranta (pitka korkotukilaki 12 ¢ § 1 mom, aravarajoituslaki 6 a § 1 mom)

Esityksessa edellytetdan vuokralaisen antavan pyynnosta tietoja asunnossa asuvan ruokakunnan
varallisuudesta ja tuloista vuokrakauden aikana. Esityksen mukaan asetuksella voitaisiin maarata
tarkemmin tdman tiedonantovelvoitteen sisallosta. Vuokrattuina olevien asuntojen tarpeen ja
soveltumisen seuraaminen (vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien hakijoiden kannalta) olisi uusi
velvollisuus vuokra-asuntoja omistaville yhteisoille, ja yhteiso itse suunnittelisi kuinka seuranta
toteutetaan. Vuokrataloyhteisdn harkinnassa olisi, milloin pyytaa vuokralaiselta tiedot ruokakunnan
tuloista ja varallisuudesta vuokrasopimuksen irtisanomiseksi.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, etta tiedonantovelvollisuuden sisdlto on esitetyn saadoksen keskeista
sisaltoa, joten siita tulisi saataa lailla.

Lisaksi tietosuojalain (1050/2018) 4 §:n 2 kohta edellyttas, ettd henkilotietojen kasittely on
oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen

edun mukaisen tehtdvan suorittamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan mahdollistettaisiin laajojen tietopyyntdjen tekeminen. Nama
tietopyynnot kohdistuisivat suuriin joukkoihin rekisteroityja asukkaita, ja sisaltdisivat suuria maaria
(padosin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisid) henkilotietoja.

Tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan nama tietopyynnoét olisivat sinansa rajattuja.
Esitysluonnoksen kuvailu kyseisten

tietopyyntdjen rajauksesta on kuitenkin jannitteessa sen kanssa, etta niihin saatavat vastaukset
sisaltaisivat joka tapauksessa massadata-

aineistoa rekisterdityjen henkil6tietoja koskien. Asukasvalinta saisi toteuttaa valvontaa, jossa se
tulisi kasittelemaan suuria maaria tarpeettomia, paaosin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia,
erityisida henkiltietoja.

Tama ylimitoitettu toimintapa muodostaisi vuokrayhteisolle oikeuden koska tahansa pyytaa
toimeentulo- ja varallisuustietoja kenelta tahansa asukkaalta tai vaikka kaikilta kokonaisen
kaupunginosan asukkailta, eika se olisi oikeasuhtainen tieto-suojaperiaatteiden ja erityisesti tietojen
minimointiperiaatteen toteutumisen kanssa. Tassa kontekstissa tulo- ja varallisuustiedot saattavat
potentiaalisesti my0s sisaltda Tietosuo-ja-asetuksen 9 artiklan mukaisia arkaluontoisia henkil6tietoja
(sosiaalipalveluiden kayttoa tai terveydentilaa koskevia tietoja), koska pelkkien numeeristen
summien lisaksi tulotiedoista saattaa valillisesti paljastua mm, se, etta henkil saa sosiaalisia
etuuksia.

Lausuntopalvelu.fi 417



Tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan henkilétietojen keraamista tulisi esitysluonnoksessa
esitetyn tavan sijaan rajoittaa, huomioiden oikeasuhtaisuus tavoiteltuun paamaaraan.

Esityksessa tulisi myos huomioida korkeimman hallinto-oikeuden ennakkoratkaisussa seka
tietosuojavaltuutetun paatoksissa todetut seikat henkil6tietojen kasittelyn oikeasuhtaisuudesta.

Nyt esitetty lanainsddadantémuutos mahdollistaisi paatoksissa aiemmin arvioituja tilanteita
huomattavasti suurempien henkil6tietomaarien kasittelyn ilman riittavaa arviointia.

Vuokranantajan oikeus irtisanoa vuokrasopimus (pitka korkotukilaki 12 ¢ § 2 ja 3 mom, aravarajoituslaki 6
a § 2 ja 3 mom, asukasvalinta-asetus 8 a § 7 mom)

Lakien muut korjaustarpeet
Nykytilan arviointi luku 2.6 (muut korjaustarpeet) seka 2.5.2 (henkil6tietojen kasittely)
Esityksessa ei ole mainintaa tarpeettomien tietojen havittamisesta.

Valvovien viranomaisten tietojensaantia ja tarkastusoikeutta koskevan sadntelyn pdivittaminen (pitka
korkotukilaki 33 ja 34 §, aravarajoituslaki 23 ja 23 a §, lyhyt korkotukilaki 24 aja24 b §)

Asetuksenantovaltuuksien paivityksesta johtuvat muutokset (pitka korkotukilaki 6 ja 7 §, lyhyt
korkotukilaki 4 § 6 mom, pitkdn korkotukiasetuksen muutokset)

Takauskorvauksen viivdastyskoron tismentaminen (pitka korkotukilaki 29 § 2 mom, lyhyt korkotukilaki 20
§ 3mom)

Lainan hakijan taloudellisen aseman ja maksukyvyn arviointi (lyhyt korkotukilaki 4 § 3 mom,
takauslainalaki 4 § 3 mom)

Takauslainan muutosten hyviaksyminen ja takauskorvaussadntelyn yhtenaistaminen (takauslainalaki 4 § 5
mom ja 12 § 3 mom)

Vaikutusten arviointi
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Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta vaikutusten arvioinnista (siltd osin kuin ette ole kommentoinut
asiaa muutosehdotusten yhteydessa)

Mahdollisuus arvioida asukkaan tuloja ja varallisuutta vuokrasuhteen aikana lisddvat olennaisesti
henkil6tietojen kasittelya ja edellyttavat kokonaan uuden toimintaprosessin luontia. TallGin
huomioon ottaen kasittelyn laajuus, asiayhteys ja tarkoitus, on tietosuoja-asetuksen mukaan
rekisterinpitdjan jo ennen kadsittelya toteutettava arviointi suunniteltujen toimien kasittelysta
vaikutuksista henkilGtietojen suojalle. Arviointia edellytetdan erityisesti tapauksissa, joissa
laajamittaisesti kasitelldadn tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisia henkilotietoja. Esitys ei
sisalla riskianalyysia koskien olennaisesti lisaantyvaa henkil6tietojen keraamista tai velvoitetta
rekisterinpitdjalle tietosuojasetuksen 35 artiklan mukaiseen vaikutustenarvioinnin tekemiseen.
Esityksessa mainitaan, ettd nykytilassa henkil6tietojen kerdaminen vuokrasuhteen aikana
tapahtuvista muutoksista on satunnaista ja sdantelematonta. Tietosuojavaltuutettu katsoo, etta silta
osin kun kasitelldan vuokrasuhteen aikana asukkaalta kerattavia henkil6tietoja, tulisi laissa olla
velvoite vaikutustenarvioinnin tekemisesta ennen toiminnan aloittamista.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Mielipiteenne esitysluonnoksessa olevasta arvioinnista ehdotettujen muutosten suhteesta perustuslakiin
ja Suomen kansainvailisiin ja EU-velvoitteisiin

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Mielipiteenne ehdotettujen muutosten voimaantulosta ja siirtymasaannoksista

Muut kommentit

Muut kommenttinne esitysluonnoksesta

Ehdotetut lakimuutokset mahdollistavat erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvan tietojen kasittelyn,
mutta asetuksen 9 artiklan mukaista oikeusperustetta kasittelylle ei ole pohdittu. HE-luonnoksen
sivulla 72 on todettu nain: “Asian luonteen vuoksi on tarpeellista mahdollistaa myos tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen eli
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan valtiosaantooikeudellisesti arkaluonteisten
henkil6tietojen kasittely.”

Ehdotettua saantelya olisi paikallaan tdsmentaa siten, ettd siina tarkemmin maaritelldan ne
edellytykset, joiden perusteella voidaan arvioida, etta pyydetyt tiedot ovat valttamattomia, etenkin
kasiteltaessa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.
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Ekberg Camilla
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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