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Hallituksen esitys eduskunnalle vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on parantaa valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentumista
pienituloisille ja véhdvaraisille ruokakunnille, jotka tarvitsevat eniten tukea asumisen
jarjestdmisessd. Vuokraoikeuden siirtdmisessd perheenjdsenelle olisi jatkossa noudatettava
asukasvalintaperusteita. Kunnan jidsenen etusija asukasvalinnassa poistettaisiin. Vuokra-
asunnon kayttdd alivuokraukseen rajoitettaisiin. Valtion tukeen liittyvad kéyttorajoitusta vain
asuinkdyttoon vahvistettaisiin lyhytvuokrauksen ja muun asumisesta poikkeavan kéyton
kiellolla. Valtion tukemia tavallisia vuokra-asuntoja omistavilla yhteisoilld olisi velvollisuus
seurata vuokrattuina olevien asuntojen tarvetta ja soveltumista vuokra-asuntoa eniten
tarvitsevien hakijoiden kéyttoon ja oikeus irtisanoa vuokrasopimus kohdentumiseen liittyvésti
syysta.

Esityksen tavoitteena on myds kehittdd  valtion tukemien  vuokra-asuntojen
asukasvalintatehtdvdn  ja  asukasvalinnan  valvonnan  sdintelyd. Korkotuki- ja
aravalainsdddintoon liséttdisiin sddnndkset siitd, kenelle asukasvalintaa koskeva julkinen
hallintotehtévi on annettu. Tehtdviin liittyvid toimivaltuuksia tarkennettaisiin. Asukasvalinnan
valvonnan  toteuttamistavat  olisi ~ médriteltdivd  kunnan tai  hyvinvointialueen
valvontatapapditoksella. Tiedonsaantioikeus valvontaa varten paivitettdisiin.
Asuntohakemuksesta sdddettdisiin jatkossa lain tasolla.

Esityksella paivitettdisiin my0s sddnnokset, jotka koskevat korkotuki- ja aravalainsdadannon
muun noudattamisen valvontaan liittyvid valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeuksia. Lisdksi omakustannusvuokran valvontaa vuokra-asunnon luovuttamisessa
toisen kayttoon tehostettaisiin.

Esitys sisdltdd erditd valtion tuen myoOntdmiseen ja lainamuutoksiin liittyvid viranomaisten
toimivallan tarkennuksia, korkotuki- ja takauslainoja koskevan lainsddddannon yhtendistamista
sekd sdadoshuoltoa. Vanhentuneet asetuksenantovaltuudet kumottaisiin.

Esitys sisdltdd luonnokset tarkemmista sddnnoksistd ja sdddoshuollosta valtioneuvoston
asetuksiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Asunnon hakemiseen ja
asukasvalinnan valvontaan liittyvéit menettelyjen muutokset ja vuokrattuina olevien asuntojen
seurantavelvollisuus tulisivat kuitenkin voimaan 1.6.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan yhteiskunnan tukemat vuokra-
asunnot kohdennetaan nykyistd tehokkaammin pienituloisille, vdhavaraisille ja erityisryhmille,
joiden on vaikea vuokrata asuntoa vapailta markkinoilta. Hallitusohjelman mukaan myds
selkeytetddn asuntojen vuokrausta sekd majoitusliiketoimintaa koskeva lainsédadantd
vastaamaan nykypdivin tarpeita ja kdytintoja ja varmistetaan lyhytaikaisen vuokraustoiminnan
edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyistd parempi. puuttuminen havaittuihin
ongelmiin.

Pienituloisten kotitalouksien hakeutuminen nykyistd vuokra-asuntoaan tai asumismuotoaan
edullisempaan asumisratkaisuun on lisddntyméssa. Taustalla vaikuttaa jo-useita vuosia jatkunut
haasteellinen taloustilanne, jonka vuoksi asumiskustannukset ja muut elinkustannukset ovat
nousseet ja tyottomyys lisddntynyt. Valtion pitkdkestoisesti kasvaneen velanoton ja menojen
hillitsemiseksi asumismenoihin kohdistuvan sosiaaliturvan ehtoja on tiukennettu ja tasoa
laskettu. Samasta syystd valtion tukea myds asuntorakentamiseen rajoitetaan ja tuettua
tuotantoa kohdennetaan asuntomarkkinoilla heikoimmassa asemassa oleville.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinnassa otettiin aiempaa laajemmin kayttoon
tulorajat vuoden 2025 alusta. Vuoden 2022 tilastojen perusteella tehdyn selvityksen mukaan
tavallisten valtion tukemien vuokra-asuntojen asuntokunnista koko maassa 11,7 prosenttia ja
padkaupunkiseudulla 15,6 prosenttia oli nidmai tulorajat ylittdvid. Noin viisi prosenttia
asuntokunnista oli ylimpiin kahteen tulokymmenykseen kuuluvia (Valtion tukemien asuntojen
asukasrakenneselvitys 27.1.2025).

Valtion tukemia vuokra-asuntoja keskeviin vuokrasopimuksiin yleislakina sovellettavaan lakiin
asuinhuoneiston vuokrauksesta (481/1995, AHVL) esitetidn muutoksia (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi asuinhuoneistojen vuokrauksesta annetun lain ja liikehuoneistojen
vuokrauksesta annetun lain. muuttamisesta, HE 33/2026 vp). Muutosten taustalla on Selvitys
huoneenvuokralainsaddannon toimivuudesta ja ajantasaisuuden arvioinnista
(Ympéristoministerion _raportteja  23/2016). Selvityksessd  suositeltiin  harkittavaksi,
tarvitsevatko valtion tukemat vuokrakohteet muiltakin osin kuin vuokran méaérittimisen osalta
erilaisia sddnnoksid kuin vapaarahoitteiset. Tarve tuli ilmi erityisesti huoneiston kayttdoikeuden
luovuttamiseen ja vuokraoikeuden siirtoon liittyvisséd tilanteissa. Tarpeet ovat tarkentuneet
edelleen AHVL:n muutosten valmistelun yhteydessa. Myos selvityksessa tulojen vaikutuksesta
asumiseen valtion tukemassa vuokra-asunnossa suositeltiin vuokraoikeuden siirron rajaamista
(Ympéristoministerion julkaisuja2025:21). Huoneenvuokralainsddadannon sittemmin siirryttya
oikeusministerién toimialaan jdi valtion tukemien vuokra-asuntojen kiyttoehtoja koskeva
erityislainsdddantd ympéristoministerion toimialaan.

Siséllollisten, vuokra-asuntojen kohdentamiseen liittyvien muutosten lisdksi on tarpeita
paivittad valtion tukeman vuokra-asunnon hakemista ja asukasvalintaa koskevaa menettelyllistd
sddntelyd ottaen huomioon asukasvalintatehtdvin aseman julkisena hallintotehtdvéna,
henkil6tietojen késittelyd koskevan sédédntelyn reunaehdot ja asetustasoisen sdédntelyn
kokoamisen ja yhtendistdmisen.

Oikeusministerid on syksylld 2022 pyytdnyt ministeriditi tarkistamaan, onko niiden vastuulla
olevassa lainsdddannossd ennen perustuslakiuudistusta sdddettyjd, muotoilultaan vanhentuneita
asetuksenantovaltuuksia. Ymparistoministeriossa téllaisia asetuksenantovaltuuksia kumotaan ja
péivitetdéin sdddosvalmisteluhankkeiden yhteydessd. Ympéristoministerion asuntotuotannon
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tukia koskevassa lainsdddanndssd on havaittu myds viranomaisten toimivaltuuksiin liittyvia
sekd erditd muita yksittdisid tiydennys- ja selvennystarpeita. Lisdksi valtioneuvoston asetuksiin
on tehtdva pdivityksid sen vuoksi, ettd Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus on lakkautettu
ja sen tehtdvii jatkaa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus 1.3.2025 lukien (laki Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksesta 1001/2024).

Ympéristoministerio kdynnisti sddddsvalmisteluhankkeen helmikuussa 2026. Hallituksen esitys
on valmisteltu virkatyoné yhteistydssd Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (Varke)
kanssa. Hankkeen  valmisteluasiakirjat ovat julkisessa  palvelussa  osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM008:00/2026.

Osana valmistelua ympéristoministerio toteutti valtion tukemia vuokra-asuntoja omistaville
yhteisoille kyselyn 3.3.—27.3.2026. Kysely koski vuokraoikeuden siirtdmisté perheenjisenelle,
asunnon luovutusta viliaikaisesti toisen kayttoon, alivuokrausta-—ja. lyhytvuokrausta,
henkilGtietojen késittelyd ja asukasvalinnan tulorajojen soveltamista. Kyselyyn saatiin 53
vastausta. Vastaajista 17 omistaa pelkkié tavallisia valtion tukemia vuokra-asuntoja, 13 pelkkid
erityisryhmien vuokra-asuntoja ja loput molempia. Vastaajista kaikki omistavat pitkélla
korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettuja vuokra-asuntoja ja seitseméidn myos lyhyelld
korkotukilainalla rahoitettuja vuokra-asuntoja.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella..

Asukasvalintatehtévéstd sddtdminen, kunnan jésenen etusijasta luopuminen asukasvalinnassa
sekd erddt hyvinvointialueiden toimivaltaan ja valvonnan. tiedonsaantioikeuksiin liittyvét
muutokset olivat olleet valmistelussa jo aiemmin ja lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa 4.3.—12:4.2024. Lausuntoja pyydettiin valtion tukemia asuntoja omistavilta
yhteisoiltd, kunnilta, jérjestoiltd sekd asianomaisilta valtion viranomaisilta ja ministeridilta.
Lausuntopyynto ldhetettiin 118 vastaanottajalle, joista 28 vastasi pyyntdon. 2 vastanneista
ilmoitti, ettd €i.anna lausuntoa. My®6s niilld, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty, oli
mahdollisuus antaa lausunto. Pyydettyjen lausuntojen lisdksi saatiin 5 lausuntoa. Lausuntoja
saatiin siten yhteensd 31. Kyseisen lausuntokierroksen asiakirjat ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM010:00/2023.

Kaésittely kuntatalouden ja =hallinnen neuvottelukunnassa..
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Valtion tukemat vuokra-asunnot

2.1.1 Valtion tuki ja vuokrat

Valtio tukee kohtuuhintaisten, sosiaalisin perustein vuokrattavien asuntojen rakentamista,
hankintaa ja perusparantamista maksamalla tité tarkoitusta varten otetuille lainoille korkotukea
sekd valtiontakauksella.” Korkotukilainoitus on korvannut aiemmin samaan tarkoitukseen
myonnetyt aravalainat. Erityisryhmien asumista edistetdén liséksi investointiavustuksilla.
Valtion tuen ehtoihin liittyy asuntojen kdytto- ja luovutusrajoituksia. Asuntoja on kéytettiva
vuokra-asuntoina, ja muun muassa asukasvalinta on sdfinneltyd kéayttorajoitusten
voimassaoloajan.  Valtion tuen  ehdoista  sdddetddn  vuokra-asuntolainojen  ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001, pitkd korkotukilaki),
aravarajoituslaissa (1190/1993) ja vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta
annetussa laissa (574/2016, lyhyt korkotukilaki). Erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen osalta
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ehdoista sdddetdén lisdksi avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetussa
laissa (1281/2004).

EU:n valtiontukisiint6jen ndkokulmasta korkotukilaina ja investointiavustus ovat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin myonnettavid tukia (englanniksi services of
general economic interest, SGEI). Tuki on korvausta yrityksen téyttdmésti julkisen palvelun
velvoitteesta eli sosiaaliperusteisen asumisen palvelujen tarjoamisesta.

Komission padtoksessd (EU) 2025/2630 vahvistetaan edellytykset, joiden tiyttyessd SGEI-
palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdva valtiontuki
soveltuu sisdmarkkinoille eikd siihen sovelleta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa vahvistettua etukéteistd ilmoitusvaatimusta. Palveluja on
tarjottava muita heikommassa asemassa oleville kotitalouksille ja yhteiskuntaryhmille, mukaan
lukien asunnottomat, jotka eivét vdhdisen maksukykynsi vuoksi kykene hankkimaan asuntoa
markkinaehdoin. Sosiaaliperusteisen asumisen SGEl-palvelujen piiriin voi . kdyhyyden
alueellisen keskittymisen estimiseksi kuulua rajallinen osuus kotitalouksia, jotka eivit ole
muita heikommassa asemassa. Komissio on tuoreessa paétoksessiddn mééritellyt kohderyhméan
hieman tarkemmin kuin aiemmassa péaatoksessaan (2012/21/EU), mutta kaytannossa kyse on
edelleen samasta kohderyhmasti, joille Suomen korkotukilainoitus ja investointiavustukset ovat
aiemminkin kohdentuneet.

Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa noudatetaan korkotuki- ja aravarajoituslainsdddanndssa
sdddettyd omakustannusperiaatetta. Sen mukaan vuokralaiselta saa perid vuokraa enintdén
médrin, joka tarvitaan muiden tuottojen ohella vuokra-asuntojen seké niihin liittyvien tilojen
rahoituksen ja hyvén kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. Téllaisia ovat muun muassa menot,
jotka aiheutuvat kiinteiston ja asuntojen rakentamista, hankintaa tai perusparantamista varten
otetuista lainoista, omarahoitusosuudelle laskettavasta korosta; kiinteiston ja rakennusten sekd
asuntojen ylldpidosta ja hoidosta, kohtuullisesta varautumisesta perusparannuksiin sekd
asuntojen vuokrauksesta ja hallinnoinnista. Saman omistajan omistamien asuntojen
nelidvuokrat eivat ole kaikissa kohteissa samat, vaan niihin vaikuttavat kohdekohtaiset tekijét,
kuten rakennuskustannukset ja asuntojen ominaisuudet. Pitkdlld korkotuella ja aravalainalla
lainoitettujen. vuokratalojen ja vuokra-asuntojen vuokria voidaan kuitenkin tasata, jotta ne
vastaisivat mahdollisimman “hyvin asuntojen kéyttdarvoa ja olisivat keskenddn
oikeudenmukaisessa suhteessa.

Kolme neljdsosaa wvaltion tukemista vuokra-asunnoista sijaitsee kunnissa, joissa niiden
keskivuokrat ovat markkinavuokria edullisempia (49 kuntaa). Ero markkinavuokriin on suurin
padkaupunkiseudulla ja muissa suurissa kaupungeissa. Helsingissa ero oli vuonna 2025 noin 28
prosenttia, Espooessa ja Vantaalla noin 18—19 prosenttia. Vuosina 2022—2024 tapahtuneen
kustannusten ja erityisesti. korkomenojen voimakkaan nousun seurauksena monet valtion
tukemia asuntoja omistavat, vuokrataloyhteisdt ovat korottaneet vuokria poikkeuksellisen
paljon. Suurimpia vuokrankorotuksia ovat tehneet eniten uudistuotantoa rakentaneet yhteisdt,
joilla on paljon velkaa suhteessa asuntokannan kokoon. Markkinavuokrien nousua on hillinnyt
runsas asuntotarjonta. Niin ollen valtion tukemien vuokrien ero markkinavuokriin on viime
aikoina kaventunut suurissa kaupungeissa. (Varke: Valtion tukemien vuokra-asuntojen
markkinat 2025.)

Valtion tukemasta vuokra-asuntokannasta 21 prosenttia puolestaan sijaitsee kunnissa, joissa
niiden keskivuokrat ovat markkinavuokria kalliimpia (184 kuntaa) (I1ihde sama kuin edelld).
Monissa kunnissa kasvukeskusten ulkopuolella vuokra-asuntotarjonta voi muodostua ldhes
kokonaan valtion tuella rakennetuista asunnoista eiké uudistuotantoa juurikaan ole.
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2.1.2 Asunnot ja asukasrakenne

Valtion tuella rakennettuja, kiyttorajoitusten alaisia vuokra-asuntoja oli vuoden 2024 lopussa
yhteensd 345 500, mikd on noin 27 prosenttia kaikista vuokra-asunnoista. Asunnoista 70
prosenttia (noin 240 000) on niin kutsuttuja tavallisia vuokra-asuntoja ja 30 prosenttia (noin
106 000) erityisryhmille tarkoitettuja vuokra-asuntoja. Erityisryhmid ovat muun muassa tukea
tarvitsevat ikddntyneet henkilot, vammaiset henkil6t, pitkdaikaisasunnottomuutta kokeneet
henkil6t ja opiskelijat.

Pddosa valtion tukemista vuokra-asunnoista on pitkdaikaisella korkotukilainalla tai
aravalainalla rahoitettuja asuntoja. Aravalainojen myontdminen p#ittyi vuonna 2007, mutta
niiden avulla rakennettuja vuokra-asuntoja on edelleen kiyttorajoitusten piirissi. Pitkdaikaisella
korkotukilainalla  rahoitettujen  vuokra-asuntojen = kéyttorajoitukset ovat voimassa
padsddntoisesti 40 vuotta lainan hyviksymisestd lukien. Vuonna 2016. kidyttoon otetulla
lyhytaikaisella korkotuella rahoitettujen vuokra-asuntojen madrd on toistaiseksi noin 6 000
asuntoa. Niiden kéyttorajoitukset ovat _voimassa péadsdéntdisesti 10 wvuotta lainan
hyvéksymisesti. Laina-ajan pidentdminen pidentdd myds kayttorajoitusten voimassaoloaikaa.
Jos vuokra-asunnon perusparantaminen rahoitetaan . korkotukilainalla, tistd seuraava
kéyttorajoitusaika on 30 vuotta lainan hyvaksymisesté lukien.

Valtion tukemasta asuntokannasta noin 28 prosenttia on yksioitd, 47 prosenttia kaksioita, 20
prosenttia kolmioita ja loput suurempia. Asuntotuotannon painopiste on siirretty pienempiin
asuntoihin yksin asumisen( yleistyessd ja perhekoon pienentyessd. Asuntokanta uusiutuu
kuitenkin hitaammin kuin kysyntd muuttuu, mista voi seurata pulaa pienemmistéd asunnoista ja
ylitarjontaa suuremmista asunnoista. Pienten ja edullisten vuokra-asuntojen kysyntdd ovat
lisdnneet myos 2024 ja 2025 voimaan tulleet yleisen asumistuen ja toimeentulotuen méérien ja
ehtojen muutokset. Esimerkiksi perustoimeentulotukiasiakkailla voidaan aiempaa harvemmin
hyviksyd toimeentulotuen tarpeellisen. suuruisten asumismenojen madrdstd annetun
valtioneuvoston asetuksen (144/2024) mukaisia kuntakohtaisia rajoja suuremmat asumismenot.
Lisdksi 1.8.2025 kéyttdon otettu opintotuen asumislisé on péadsdéntoisesti opiskelijoille
alemmin myOnnettyd yleistd asumistukea matalampi.

Vuoden 2022 tilastotiedoilla tehdyn asukasrakenneselvityksen mukaan enemmistd valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa asuvista on yksin asuvia. Tavallisissa vuokra-asunnoissa heitd on
noin. 60 prosenttia asuntokumnista, erityisryhmille tarkoitetuissa asunnoissa 76 prosenttia.
Lapsiperheiden osuus tavallisissa vuokra-asunnoissa on 25 prosenttia ja pariskuntien 13
prosenttia. Lyhyelld korkotuella. rahoitetuissa asunnoissa pariskuntien osuus on hieman
suurempi - ja lapsiperheiden osuus pienempi. Suurissa kaupungeissa lapsiperheiden ja
pariskuntien osuus on hieman suurempi kuin maaseutumaisissa kunnissa.

Tavallisissa pitkélld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitetuissa vuokra-asunnoissa asuvista
asuntokunnista 40 prosenttia. kuului vuonna 2022 veronalaisten tulojen perusteella kahteen
alimpaan tulokymmenykseen, ja kolmen neljdsosan tulot olivat alle mediaanin. Lyhyelld
korkotukilainalla  rahoitettujen  vuokra-asuntojen asuntokunnista kahteen alimpaan
tulokymmenykseen kuului vajaat 30 prosenttia, ja kahden kolmasosan tulot olivat alle
mediaanin. Molemmissa ryhmissé noin viisi prosenttia asuntokunnista oli kahdessa ylimmaéssa
tulokymmenyksesséd. Erityisryhméasuntojen asuntokunnat olivat selvdsti pienituloisimpia.
Asuntokuntien pienituloisuus lisdéntyi vuosien 2011 ja 2022 valilla.

Tavallisissa pitkilld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitetuissa vuokra-asunnoissa asuvista
viitehenkil6istd (asuntokunnan suurituloisin tdysi-ikdinen) ldhes puolet oli vuonna 2022
tyollisid. Eldkeldisid oli noin 30 prosenttia ja tyottdmid tai tydvoiman ulkopuolisia noin 20
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prosenttia. Lyhyelld korkotukilainalla rahoitetuissa asunnoissa ty6llisten osuus oli yli 60
prosenttia. Erityisryhmdasunnoissa painottuvat eldkeldiset ja opiskelijat. Viimeaikainen
tyottdmyyden lisdéntyminen on saattanut nostaa tySttdmien osuutta.

(Léhteet: Varke: Valtion tukeman asuntokannan tilastot ja selvitykset ja Selvitykset
asukasrakenteesta ja tulojen vaikutuksesta vuokrasuhteeseen valtion tukemissa vuokra-
asunnoissa, YM070:00/2024.)

2.2 Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinta
2.2.1 Asukasvalintatehtédvi ja asukasvalinnan valvontatehtiva

Asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoeituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen
tarpeeseen. Asukasvalinnasta valtion tukemiin vuokra-asuntoihin, kuten-muihinkin vuokra-
asuntoihin, on huolehtinut vakiintuneesti asunnon omistaja, yleensd vuokrataloyhteiso.
Omistajan toimeksiannosta asukasvalinnan. voi joissakin tapauksissa tehdd esimerkiksi
isdnnodintitoimisto. Asukasvalinnan voi tehdd myds kunta tai hyvinvointialue. Esimerkiksi
Helsingin kaupunki on tehnyt asukasvalinnan omistamiinsa valtion tukemiin vuokra-asuntoihin,
vaikka muutoin asuntoja  hallinnoivat kaupungin . omistamat - vuokrataloyhteisot.
Hyvinvointialue tekee asukasvalinnan esimerkiksi toimiessaan sosiaalihuoltolain (1301/2014)
mukaisiin asumispalveluihin kéytettédvien asuntojen valivuokraajana tai muutoin osoittaessaan
asukkaita niihin. Myds muu palveluntarjoaja voi toimia téllaisten asuntojen vélivuokraajana ja
siten huolehtia asukasvalintatehtavéasta.

Asukasvalinta valtion tukemiin asuntoihin on perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkinen
hallintotehtévé, joka voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla.
Perustuslakivaliokunnan mukaan asukasvalinnassa ei ole kyse merkittavastd julkisen vallan
kéytostd, joten se voidaan antaa tehtdvaksi myods muulle kuin viranomaiselle. (PeVL 5/2021
vp, s. 6.) Kéytdnnossd asukasvalintatehtdvddn kuuluu asunnon ilmoittaminen vuokrattavaksi,
asunnon hakemista ja. asukasvalintaa koskeva mneuvonta, saapuneiden hakemusten
suodattaminen ja hakijoiden vélinen vertailu, asuntotarjouksen ldahettdiminen valitulle hakijalle
ja hakijan kutsuminen asuntondytdlle, hakijan ldhettdmien liitteiden tarkistaminen ja hakijan
hyvaksyminen asukkaaksi * sekd vuokrasopimuksen allekirjoituksista huolehtiminen.
Asukasvalinnasta ei tehdd valituskelpoista hallintopéditostd, mutta asukasvalintaan liittyvisté
virheistd ja laiminlyonneistd. saa kannella valvonnasta vastaavalle viranomaiselle (pitkd
korkotukilaki 41 § 3 momentti, aravarajoituslaki 21 § 2 momentti ja lyhyt korkotukilaki 30 § 3
momentti).

Asukasvalintaa suorittavaan henkiloon sekd yhteison toimielimen tai johdon jidseneen heidédn
hoitaessaan asukasvalintatehtdvid sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid.  Sadnnoksid . sovelletaan myds nithin  henkil6ihin, jotka  hoitavat
asukasvalintatehtdvid. vuokra-asunnon omistajan alihankkijan palveluksessa. Virkavastuun
osalta valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa koskevat sddnnokset muutettiin
vastaamaan perustuslakivaliokunnan tulkintaa vuonna 2023 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Tuolloin myds arvioitiin perustuslain 124 §:n mukaiset edellytykset julkisen hallintotehtdvin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle ja todettiin, ettd toimivallan siirto on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi,
HE 248/2022 wvp, s. 40-43). Virkavastuusddnnokset ovat pitkdn korkotukilain 41 §:ssé,
aravarajoituslain 24 §:ssi ja lyhyen korkotukilain 11 a §:ssé.


https://www.varke.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/asuntomarkkinat/valtion-tukeman-asuntokannan-tilastot-ja-selvitykset
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM070:00/2024
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM070:00/2024
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM070:00/2024

Voimassa olevissa korkotukilaeissa ja aravarajoituslaissa ei kuitenkaan sdddetd siitd, kuka
asukasvalintatehtdvéstd huolehtii eli kenelle tehtivd on annettu. Sdéntelyd tulisi tdydentid,
jolloin se selkeAmmin téyttdisi perustuslain 124 §:n vaatimuksen siitd, ettd julkisen
hallintotehtédvin hoitamisen tulee perustua lakiin.

Kunta valvoo kunnassa sijaitsevien korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista. Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joiden asumispalveluiden jarjestdmisestd
hyvinvointialue  vastaa, asukasvalintaa valvoo hyvinvointialue. Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus. (Pitké korkotukilaki 11
d §, aravarajoituslaki 4 d § ja lyhyt korkotukilaki 24 § 3 momentti.) Hyvinvointialueiden
valvontavastuu koskee kdytinnossa tietyille erityisryhmille, kuten ikdantyneille ja vammaisille
henkil6ille tarkoitettujen vuokra-asuntojen asukasvalintaa.

Pitkdin  korkotukilain =~ ja  aravarajoituslain asetuksenantovaltuuksien = mukaan
ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid asukkaiden valinnassa ja
asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista_menettelytavoista (pitkd korkotukilaki 11 d § 2
momentti ja aravarajoituslaki 4 d § 2 momentti). Valtuuksien nojalla on. sadidetty
ympéristoministerion asetus arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja sen
liitteistd (904/2006, asuntohakemusasetus), joka ei sisdlld sadnnoksid asukasvalinnan valvonnan
menettelytavoista. Lyhyen korkotukilain osalta valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asukasvalinnan valvonnasta (24 § 4 momentti), mutta sddnnoksia ei ole
annettu. Myoskéén lain tasolla asukasvalinnan valvontaa ei ole tarkemmin séénnelty.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke; entinen Asumisen rahoitus- ja
kehittimiskeskus  Ara) on = ohjeistanut . kuntia. ja  hyvinvointialueita tekemédin
valvontatapapaédtoksen. Ohjeen mukaan. padtoksessd. tulisi mdééritelld muun muassa
valvontatavat ja valvontamaardt vuosittain, miten ja milloin vuokrataloyhteisot toimittavat
tiedot asukasvalinnoista valvontaa wvarten, miten. kunta pitdd luetteloa vuokra- ja
osaomistustaloista, taloissa olevista asunnoista ja asuntojen kayttdasteesta, miten kunta tai
hyvinvointialue raportoi valvontatuloksista ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista valvonnan
kohteelle ja kunnan tai hyvinvointialueen sisélla sekd miten havaittuihin epakohtiin puututaan.
Valvontatapoina voivat olla. etukiteis- ja jilkivalvonta sekd pistokokeet. (ohjeet.varke.fi:
Asukasvalintojen ohjaus ja valvonta.)

Kaytinnossd jalkikéteisvalvonta on Varken ohjaushavaintojen ja ympéristdministerion
vuokrataloyhteisoille tekeméan kyselyn perusteella yleisempi tapa. Valvontatapapéitoksen
tekeminen ja sddnnoéllinen péivittiminen on yleisempdd suuremmissa kaupungeissa kuin
pienemmissd kunnissa. Hyvinvointialueille valvonta on vield verrattain uusi asia ja osin
jasentymaton.. Sddnnokset hyvinvointialueiden valvontatehtdvistd tulivat voimaan 1.9.2023.
Joidenkin hyvinvointialueiden valvontaan kuuluvia vuokra-asuntoja omistavien yhteisdjen
kokemusten mukaan valvontaa ei ole toistaiseksi ollut.

Hallinnon lainalaisuusperiaatteen, valvonnan ldpindkyvyyden ja kdytdntdjen yhtendistdmisen
nakokulmasta olisi perusteltua sadtda valvontatapapadtoksestd ja arvioida myds tarvetta antaa
sen sisdllostd tarkempia sddnnoksid asetuksella. Sdédntelyn tulisi kuitenkin pysyd valvonnan
suunnittelua koskevissa menettelytavoissa. Valvonnan kdytdnndn toteuttaminen on
riippuvainen valvottavien kohteiden méaérésté ja laadusta seké muista alueellisista olosuhteista,
joten kunnilla ja hyvinvointialueilla on oltava laaja harkintavalta. Liséksi Varken ohjeet
toimisivat jatkossakin sddntelyd tarkempana valvonnan tukena. Asetustasoinen sddntely
voitaisiin  toteuttaa kaikilta osin valtioneuvoston asetuksilla ja luopua erillisestd
ympéristoministerion asuntohakemusasetuksesta.


https://ohjeet.varke.fi/fi/asukasvalinta/v5/asukasvalintojen-ohjaus-ja-valvonta
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2.2.2 Asukasvalintaperusteet

Pitkdaikaisella korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen asukasvalinta
on keskenddin yhdenmukaisesti sdénnelty. Asukasvalinnan tavoitteena on, etti asunnot
osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritddn vuokratalon
monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen. Asukkaaksi
valittaessa on otettava huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja tulot.
Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut kiireellisimmaésséd asunnon
tarpeessa olevat, vihdvaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. (Pitkd korkotukilaki
11 b § ja aravarajoituslaki 4 b §.)

Tarkempia sddnnoksid asukasvalintaperusteista ja etusijajérjestykseen asettamisesta on
valtioneuvoston asetuksessa asukkaiden valinnasta arava- ja  korkotukivuokra-asuntoihin
(166/2008, asukasvalinta-asetus). Asukasvalinta-asetuksessa on tarkempia. sddnnoksid muun
muassa huomioon otettavasta varallisuudesta ja tuloista. Hakijaruokakunnan. varallisuutena
otetaan huomioon ruokakuntaan kuuluvien.yhteenlaskettu varallisuus, jollei sen arvo ole
vihdinen tai jollei se ole vélttdméton ruokakunnan jésenelle elinkeinon tai. ammatin
harjoittamisesta saatavan kohtuullisen toimeentulon hankkimiseksi. Asukkaaksi ei saa valita,
jos hakijaruokakunnalla on huomioon otettavaa varallisuutta siind madrin, ettd se kykenee
hankkimaan tarvettaan vastaavan asunnon ilman valtion tukea. Monissa kunnissa on timéin
arvioimista varten maédritelty kuntakohtainen warallisuusraja.. Hakijaruokakunnan tuloina
otetaan huomioon ruokakuntaan kuuluvien pysyvit tulot laskettuina kuukautta kohti. Tuloksi ei
lueta asumistukea eikd yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 15 §:ssd tarkoitettuja
tuloja. Alle 18-vuotiaiden tulojen ja varallisuuden huomioon ottaminen ei vastaa esimerkiksi
yleisessd asumistuessa noudatettua ja. on osin epdjohdonmukainen. Vuoden 2025 alussa
voimaan tulleen lisdyksen mukaan asukkaaksi valitsemisen edellytyksené on, ettd yhden hengen
ruokakunnan tulot eivét ylitd 3,540 euroa. Jos ruokakuntaan kuuluu enemmin kuin yksi 18
vuotta tiyttdnyt aikuinen, kunkin aikuisen osalta enimméistulorajaa korotetaan 2 480 euroa. Jos
ruokakuntaan’ kuuluu alle 18-vuotiaita lapsia, enimmaéistulorajaa korotetaan ensimmadisesté
lapsesta 650 euroa ja kustakin seuraavasta lapsesta 600 euroa. Enimmaéistulorajoja ei sovelleta
valittaessa asukkaita erityisryhmille tarkoitettuihin asuntoihin.

Lyhyelld korkotukilainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen osalta tavoitteena on, ettd asunnot
osoitetaan vuokra-asuntoa tarvitseville pieni- ja keskituloisille ruokakunnille, ja samalla
pyritiddn talon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen.
Lyhyelld korkotukilainalla rahoitettuihin vuokra-asuntoihin asukkaaksi valittaessa on otettava
huomioon hakijaruokakunnan tulot. (Lyhyt korkotukilaki 11 §.) Asukasvalintaperusteista
sdddetddn - tarkemmin - valtioneuvoston asetuksessa vuokratalojen rakentamislainojen
lyhytaikaisesta korkotuesta (603/2016, lyhyt korkotukiasetus). Tuloina otetaan huomioon
ruokakuntaan kuuluvien pysyvit tulot laskettuina kuukautta kohti samalla tavalla kuin pitkélld
korkotukilainalla® ja aravalainalla rahoitetuissa vuokra-asunnoissa. Enimmdistulorajoja
sovelletaan vastaavasti kuin edelld on pitkélla korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen
asuntojen osalta esitetty, mutta lyhyelld korkotukilainalla rahoitetuissa asunnoissa ne ovat olleet
ainoana asukasvalintakriteerind kdytossd koko ajan.

2.2.3 Kunnan jésenen etusija
Pitkélld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen, kunnan tai kuntien tosiasiallisessa
madrdysvallassa olevien vuokra-asuntojen asukasvalinnassa voidaan asunnontarpeen, tulojen ja

varallisuuden kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa asemassa olevien kesken asettaa
ctusijalle asunnon sijaintikunnan jdsen (pitkd korkotukilaki 11 b § 3 momentti ja
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aravarajoituslaki 4 b § 3 momentti). Kunnan jésenelld tarkoitetaan henkil6d, jonka
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta on asunnon sijaintikunnassa.

Kunnan jésenen asettaminen etusijalle oli ollut osassa kunnista vakiintunut kéytanto ennen kuin
se kirjattiin lainsdddédnt66n vuonna 2006. Tarkoituksena oli oikeustilan selkeyttdminen. Kuntien
katsottiin tarvitsevan joustoa asukasvalintaan ottaen huomioon asukasvalinnan tirkeén roolin
asuinalueiden erilaistumiskehityksen estimisessd sekd asukasvalinnan suuren vaikutuksen
kunnan talouteen, koska asunnon lisdksi kunnan on jarjestettava asukkaalle hanen tarvitsemansa
palvelut. (Halhtuksen esitys eduskunnalle wvaltion tuella rahoitettujen vuokra- ja
osaomistusasuntojen asukasvalinnan sekd omistusasuntolainojen tuen myontdmisen perusteita
koskevaksi lainsdddannoksi, HE 47/2006 vp, s. 6.)

Ennen etusijasta sdédtimistd eduskunnan apulaisoikeusasiamies oli ratkaisuissaan dnro
1183/4/03 ja dnro 2279/4/04 todennut, ettei hakijan kuntalaisuus -ollut laillinen kriteeri
asukasvalinnassa. Apulaisoikeusasiamies arvioi lisdksi, ettd kunnallisten vuokra-asuntojen
myOntdmistd vain kunnan omille asukkaille voitiin pitdd liikkumisvapauteen kohdistuvana
puuttumisena tai oikeudellisen liikkkumisvapauden tosiasiallisena esteend. Liséksi asuinpaikan
valinnanvapauden asemasta perusoikeutena seuraa, ettd asuinpaikkaan perustuvaa erottelua
ihmisten valilld voidaan pitdd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn syrjintdkiellon -vastaisena.
Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd sdannoksille kunnan jasenen etusijasta oli
perustuslain 6 §:n 2 momentissa. tarkoitettu ja viime kadessd perustuslain 121 §:ssd
vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvéksyttava syy (PeVL 14/2006 vp, s. 2).

Kunnan jésenen etusijaa asukasvalinnassa. on nyt arvioitava uudelleen toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997, toimeentulotukilaki) ja yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014,
asumistukilaki) 1.4.2024 voimaan tulleiden muutosten vuoksi. Toimeentulotukilain 7 a §:n 4
momentin mukaan, jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvat menot ylittavat tarpeellisen
suuruiseksi hakijan' asuinkunnassa madritellyt menot (kuntakohtainen asumisnormi), eiké
hénelld ole laissa sdddettyéd erityistd perustetta asumiseen kyseisessd asunnossa, hakijaa on
ohjattava hankkimaan edullisempi “asunto kolmen kuukauden maéérdajassa. Muutoksen
yhteydessd toimeentulolaista poistettiin sddnnds, jonka mukaan asumismenot voidaan ottaa
huomioon. tdysimaardisind myos madrdajan jalkeen, jos hakijalla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan momentissa tarkoitettua edullisempaa asuntoa.
Niin ollen edullisempi asunto on nyt tarvittaessa 19ydettédvé eri paikkakunnalta. My®s yleisen
asumistuen muutokset, kuten asumistuen prosentuaalisen osuuden pieneneminen ja
omavastuuosuuden suureneminen, lisdavdt todennékdisesti joidenkin asumistukea saavien
tarvetta etsid nykyista edullisempaa asuntoa. Kunnan jasenen etusija valtion tukemien vuokra-
asuntojen asukasvalinnassa on ristiriidassa edelld mainittujen sosiaaliturvan muutosten kanssa.
Valtioneuvoston oikeuskansleri ‘on toimeentulotukilain 7 a §:n muuttamista koskevassa
lausunnossaan  todennut, ettd kunnan asukkaiden etusija tulisi poistaa julkisesti tuettujen
asuntojen asukasvalinnan kriteereistd (OKV/1654/21/2023).

Toimintaymparisté on lisdksi muuttunut siten, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut ovat 1.1.2023
lukien siirtyneet hyvinvointialueille. Asumiseen liittyen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden tarvitsemat palvelut eivét siten ole endd yksin kuntien vastuulla, vaan niiden ja
hyvinvointialueiden tehtévékenttien yhdyspinnassa.
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2.2.4 Poikkeaminen asukasvalintaperusteista
2.2.4.1 Poikkeamisen yleisyys

Pitkalla korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen
asukasvalintaperusteista voidaan poiketa terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
korkotukivuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kéyton edistdmiseksi. Poikkeamisen on
oltava asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen yhteiskunnalliselta, asunnon hakijoiden
aseman tai talon ylldpidon kannalta perusteltua. Asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa
olennaisesti haitata etusijalle asetettavien hakijoiden asunnonsaantia. (Pitkéd korkotukilaki 11 ¢
§ ja aravarajoituslaki 4 c¢ §.) Asukasvalintaperusteista poikkeamisesta sdddetddn tarkemmin
asukasvalinta-asetuksessa.

Lyhyelld korkotukilainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen asukasvalinnassa voidaan
yksittiistapauksessa poiketa asukasvalinnan tavoitteista ja perusteista, jos se on perusteltua
hakijaruokakunnan erityisolosuhteet, paikkakunnan vuokra-asuntotilanne taikka vuokratalon tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen. Poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata vuokra-
asuntoa tarvitsevien pieni- ja keskituloisten hakijoiden asunnonsaantia. (Lyhyt korkotukilaki 11
§.) Asukasvalintaperusteita poikkeamisesta saadetdaan tarkemmin lyhyessa
korkotukiasetuksessa.

Keskeiset poikkeusperusteet ovat tilapdiset poikkeusluvat, edellytykset tayttdvien hakijoiden
puuttuminen sekd vuokraoikeuden siirrot ja vuokrasuhteen jatkamiset asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain (AHVL) nojalla:

Poikkeusperusteilla /tehtavien asukasvalintojen yleisyyttd voidaan arvioida tarkastelemalla
valtion tukemiin vuokra-asuntoihin tiettyna aikana muuttaneiden asuntokuntien tuloja suhteessa
enimmdistulorajoihin. Vieston ennakkotietojen ja tulorekisterin avulla tehdyn tarkastelun
(VATT Datahuone) mukaan vuoden 2025 aikana pitkélld korkotukilainalla ja aravalainalla
rahoitettuihin tavallisiin  vuokra-asuntoihin muuttaneista asuntokunnista 5,7 prosentilla 12
kuukauden keskiméirdinen kuukausitulo ylitti. enimmaistulorajan. Erityisryhméasuntoihin
muuttaneista asuntokunnista  enimmadistuloraja ylittyi 1,8 prosentilla. Lyhyelld korkotuella
rahoitettuthin vuokra-asuntoihin muuttaneista asuntokunnista enimmadistuloraja ylittyi 9,8
prosentilla. Tulokset ovat suuntaa antavia, koska véeston ennakkotiedot ja tulorekisterin tiedot
eivit ole yhté tarkkoja kuin valmiit tilastotiedot.

Samalla tarkastelutavalla tehtynd pitkélld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitetuissa
vuokra-asunnoissa enimmdistulorajat ylittdneiden muuttajien miird on ollut kdytdnndssi
samalla tasolla 2022—2025, mutta Iyhyelld korkotuella rahoitetuissa vuokra-asunnoissa
enimmdistulorajat ylittineiden muuttajien osuus on kyseisend aikana ollut nousujohteinen.

Pitkdlla korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen tavallisten vuokra-asuntojen
asukasvalinnassa otettiin kayttoon enimmaéistulorajat vuoden 2025 alussa. Tulorajat ylittdvien
asuntokuntien osuus niihin asuntoihin muuttaneista ndyttdd edeltineisiin vuosiin néhden
laskeneen erityisesti péddkaupunkiseudulla, mutta valtakunnallisessa kokonaistarkastelussa
olennaista muutosta ei ilmene. Péadkaupunkiseudulla myos julkisyhteisdjen omistuksessa
olevissa vuokra-asunnoissa enimmaistulorajat ylittdneiden muuttajien osuus oli selvisti alempi
kuin yksityisessd omistuksessa olevissa vuokra-asunnoissa, kun taas muualla maassa eri
omistuspohjien osuudet olivat ldhelld toisiaan. Uusissa, alle wviisi vuotta aiemmin
korkotukilainapddtoksen saaneissa kohteissa enimmadistulorajat ylittdneiden muuttajien osuus
oli hieman korkeampi kuin vanhemmissa kohteissa erityisesti vuosina 2023 ja 2024, mika
heijastaa kustannusten noususta johtunutta korkeampaa vuokratasoa.
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Ympéristoministerion kyselyssd kysymykseen tulorajat ylittdvien asukasvalintojen osuudesta
vuonna 2025 vastasi 40 toimijaa. Kysymys ei koskenut toimijoita, joilla on vain
erityisryhméasuntoja. Vastaajista 38 ilmoitti osuudeksi 0—>5 prosenttia ja kaksi vastaajaa 6—
10 prosenttia. Valtaosa toimijoista ilmoittaa ndiden valintojen syyksi sen, ettd asunnot ovat
muutoin tyhjillddn eikd niihin ole muita hakijoita. Muutamissa vastauksissa mainitaan hakijaan
liittyvét syyt, kuten terveys ja vaikea eldméntilanne.

Rekistereihin perustuvan tarkastelun ja vuokrataloyhteisdjen omien tilastojen valilla saattaa olla
eroa. Vuokrataloyhteisdjen omat tilastot perustuvat hakemusasiakirjoihin. Asukasvalinnassa
kéytetyt tulotiedot voivat olla tdsmillisemmat kuin tulorekisteristi saatavat tiedot. On myds
mahdollista, ettd joissakin tapauksissa asuntohakemuksen mukaan huoneistoon on valittu eri
médra asukkaita kuin heiti rekisteritietojen mukaan on kirjoilla kyseisessa huoneistossa, ja ndin
ollen asukasvalinnassa sovellettu enimmaéistuloraja eiole sama, kuin rekisteritiedon perusteella
huoneistossa asuvan asuntokunnan tuloraja olisi.

2.2.4.2 Tilapiiset poikkeusluvat

Asukasvalinta-asetuksen 7 §:n mukaan kunta voi antaa luvan kéyttdd vuokra-asuntoa
tilapdisesti, kuitenkin enintddn meljan vuoden ajan kerrallaan, .muiden kuin
asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkildiden asuntona, jos se on perusteltua vuokra-
asuntojen tarkoituksenmukaisen kayton kannalta taikka sithen on henkildiden terveydellisiin ja
sosiaalisiin olosuhteisiin liittyvéd syy ja asialla on kiire. Luvan antaminen ei saa oleellisesti
haitata asukasvalintaperusteet tdyttdvien hakijoiden asunnonsaantia. Poikkeuslupa voi koskea
vain vahiistd maarad asuntoja.

Vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kéyton kannalta poikkeuslupa voi liittyd esimerkiksi
paikkakunnalle muuttavan ty&voiman. asuntojen tarpeeseen. Kyse voi olla muun muassa
paikkakunnalla toimivan tai toiminnan aloittavan. yrityksen tyontekijoistd tai kunnan
tyontekijoistd. Vahenevén vieston alueilla vuokra-asuntotarjonta voi koostua ldhes kokonaan
valtion tukemista vuokra-asunnoista, jolloin niiden saatavuus on keskeinen tekijé tydvoiman
saatavuuden kannalta. Asukkaaksi otettavien ~henkildiden terveydellisten ja sosiaalisten
olosuhteiden kannalta. poikkeamisluvan alaisen asunnon saaminen voi liittyd esimerkiksi
alemman asunnon tulipaloon, kosteusvaurioon tai vastaavaan ennakoimattomaan asunnon
menetykseen taikka perhetilanteen yllattavaan muutokseen. Myds lastensuojelulain mukaisissa
erdissé tilanteissa voidaan hakijan oikeus asuntoon jirjestdd hyvinvointialueen ja kunnan
yhteistyoné valtion tukemassa vuokra-asunnossa. Tilapédisen poikkeusluvan méirdaikaisuuden
vuoksi sen nojalla tehtdvit vuokrasopimukset ovat midrdaikaisia.

Kyseisen poikkeusluvan on vakiintuneesti tulkittu siséltyvén asukasvalinnan valvonnan alaan,
josta syystd kunnan toimivallasta on tarkemmin sdddetty asetuksella. Perustuslain 2 §:n 3
momentista ilmenevén toimivallasta lailla sédtimisen periaatteen mukaisesti oikeudesta
poikkeusluvan myontémiseen tulisi kuitenkin sédtdé lain tasolla. Lupatoimivallasta sddtdminen
lain tasolla selkeyttdisi myds eri viranomaisten rooleja. Pitkdn korkotukilain 18 §:n,
aravarajoituslain 16 §:n ja lyhyen korkotukilain 18 §:n mukaan rajoituksista vapauttamisesta
paattdd yleisesti Varke. Tilapdisistd asukasvalintaperusteisiin liittyvistd asuntojen kayton
poikkeuksista on kuitenkin perusteltua pdittdd paikallisella tasolla, silld kunnan
asuntoviranomaisilla on yleisndkemys paikkakuntansa asuntomarkkinatilanteesta. Sdédnnoksiin
tulee lisdtd myos hyvinvointialueelle vastaava oikeus myontdd tilapdisid poikkeuksia niiden
asuntojen osalta, joiden asumispalveluiden jérjestamisestd, ja siten my0s asukasvalinnan
valvonnasta, se vastaa.
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2.2.4.3 Edellytykset tayttavien hakijoiden puuttuminen

Asukasvalinta-asetuksen 8 §:n mukaan milloin asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset
tayttdvid hakijoita ei ole, voidaan asukkaiksi valita muitakin hakijoita. My06s lyhyen
korkotukiasetuksen 8 §:n mukaan asukkaiksi saadaan wvalita muitakin hakijoita, jos
asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tayttdavid hakijoita ei ole. Asukkaaksi on téllin
kuitenkin wvalittava hakija, jonka olot ovat ldhinnd asukasvalintaperusteiden mukaisia
edellytyksia.

Poikkeussddnndksen kéyttd riippuu kunnan asuntomarkkinatilanteesta, ja sen tarkoitus on
ehkdistd asuntojen tyhjilleen jadmistd. Poikkeussddnnds on kdytdnndssd sovellettavissa sekd
yksittdisen asunnon ettd tietyn alueen vuokra-asuntojen kdyttotilanteen parantamiseen.
Esimerkiksi kunnissa, joissa asunnoilla on yleensé kysyntda, yksittdiseen asuntoon voi liittya
syitd, joiden vuoksi siihen ei 10ydy hakijoita. Toisissa kunnissa vaeston vihenemisen vuoksi
tyhjdnd olevien asuntojen mééri kasvaa jatkuvasti. Toiseksi vuokra-asuntokannan kayttoaste
on tirked vuokrataloyhteison kokonaistalouden kannalta. Vuokralaisen nikokulmasta korkea
kéyttoaste mahdollistaa vuokrien pitdmisen kohtuullisina. Kéyttdasteella on merkitystd myods
asuntojen rakentamiseen myonnetyn valtion tukea koskevan riskin realisoitumiseen.

Edellytykset tayttdvien hakijoiden puuttumisen voidaan arvioida olevan yleisin syy poiketa
asukasvalintaperusteista. Mahdollisiin kysyntatilanteiden muuttumisiin voitaisiin puuttua siten,
ettd myOs ndma asukasvalinnat olisivat padsadntoisesti madraaikaisia, jolloin tilanne voitaisiin
médrdajan kuluttua arvioida uudelleen. Monissa kohteissa véhdisen Kysynnin tilanne on
kuitenkin niin pysyvé, ettd vuokrataloyhteisdlld tulisi olla mahdollisuus arvioida
madrdaikaisuuden tarpeellisuutta. Vuokrasopimusten méaardaikaisuudesta aiheutuu myos
omakustannusvuokriin vaikuttavia hallinnollisia kustannuksia, joten sen kiyttimisen tulee olla
perusteltua siten, ettd se . edistdd asuntojen kohdentumista eniten tarvitseville.
Erityisryhméasuntojen  asukasvalinnassa  asukasvalintaperusteista  poikkeaminen on
harvinaisempaa ja asuminen perustuujoko viliaikaiseen tai pysyvaéin eldméntilanteeseen, joten
nithin méaraaikaisuus ei padsaantona soveltuisi.

2.2.4.4 Vuokraoikeuden siirtéminen ja vuokrasuhteen jatkaminen

Kaikkiin valtion tukemiin vuokra-asuntoihin hakija voidaan valita asukkaaksi varallisuuden ja
tulojen madréstd riippumatta, jos kysymyksessd on AHVL:n 45, 46, 48 tai 88 §:n nojalla
vuokrasuhteen jatkamiseen oikeutettu henkild (asukasvalinta-asetus 6 § 1 momentti 4 kohta ja
lyhyt korkotukiasetus 8 § 3 momentti 2 kohta). AHVL:ssa sdddetyt oikeudet ovat poikkeuksia
pidsddnnostd, jonka mukaan vuokraoikeutta ei saa siirtdd ilman vuokranantajan lupaa.

AHVL:n 45 §:n mukaan vuokralainen saa ilman lupaa siirtdd vuokraoikeuden huoneistossa
asuvalle puolisolleen, perheeseen kuuluvalle lapselle tai jommankumman puolison
vanhemmalle, jollei vuokranantajalla ole perusteltua syytd vastustaa vuokraoikeuden siirtoa.
Vireillé olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa (HE 33/2026 vp) sdédnnokseen liséttdisiin
edellytys, ettd perheenjdsen on vilittomasti ennen siirtoa asunut huoneistossa keskeytyksetta
véhintdin vuoden.

AHVL:n 46 §:n mukaan silld, joka oli vuokrannut huoneiston yhdessé kuolleen vuokralaisen
kanssa, on oikeus kuolinpesin asemesta jatkaa vuokrasuhdetta, jollei vuokranantajalla ole
perusteltua syytd vastustaa sitd. Sama oikeus vuokrasuhteen jatkamiseen on vuokralaiselta
jadaneelld asuinhuoneistossa asuvalla puolisolla, perheeseen kuuluvalla lapsella ja vuokralaisen
tai hdnen puolisonsa vanhemmalla. Vireilld olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa (HE
33/2026 vp) oikeus jatkaa vuokrasuhdetta sdilyisi ennallaan. Esityksesséd ehdotetaan yksin
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asuneen vuokralaisen vuokrasuhteen padttymisté ja huoneistoon jddneen omaisuuden kisittelya
koskevia muutoksia, jotka edistdisivit myds valtion tukemien vuokra-asuntojen saamista
uudelleen haettaviksi vuokralaisen kuoleman jélkeen.

AHVL:n 48 § koskee yhteiselamén tai yhteisen asumisen lopettamisen ja avioeron vaikutusta
huoneiston vuokrasuhteeseen. Jos aviopuolisot ovat vuokranneet tai toinen heisti on vuokrannut
yhteisend kotina kéytettdvan huoneiston, tuomioistuin voi madratessddn heidén yhteiselaméansa
lopetettavaksi tai tuomitessaan heiddt avioeroon samalla méadrdtd sen aviopuolison, joka
enemmaén on asunnon tarpeessa, jatkamaan vuokrasuhdetta ja vapauttaa toisen aviopuolison
vuokrasuhteesta taikka vapauttaa molemmat aviopuolisot vuokrasuhteesta. Sama koskee muita
kuin aviopuolisoita, jotka ovat vuokranneet huoneiston kaytettdviksi heiddn yhteisend
asuntonaan. Sddnnoksiin ei vireilld olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa esitetéd
sisdllollisida muutoksia.

Edelld mainituissa vuokraoikeuden siirto- ja wvuokrasuhteen jatkamistilanteissa ei ole
varsinaisesti kyse asukasvalinnasta. AHVL:n 45 ja 46 §:n mukaisissa tilanteissa vuokralaisen
tai vuokrasuhteen jatkajan on ilmoitettava asiasta vuokranantajalle. Jos vuokranantaja haluaa
vastustaa siirtoa, vuokranantajan tulee kuukauden kuluessa siirrosta tiedon saatuaan saattaa
vastustamisensa peruste tuomioistuimen. tutkittavaksi. Pykélien mukaisia vuokralaisen,
eloonjddneen vuokralaisen ja huoneistossa. asuvan. perheenjdsenen oikeuksia ei voida
vuokrasopimuksella rajoittaa. AHVL:n 48 §:n. mukaisissa tilanteissa tuomioistuimen on
varattava vuokranantajalle tilaisuus tulla kuulluksi eikd méérdysta vuokrasuhteen jatkamisesta
saa antaa, jos vuokranantaja saattaa todennékdiseksi, ettd vuokranantaja joutuisi méérdyksen
johdosta kdrsimdén vahinkoa. Vuokraoikeuden siirtymisesta ja. vuokrasuhteen jatkamisesta
padttdd ndissa tilanteissa tuomioistuin.

Huoneenvuokralakien muuttamista koskeneen tyoryhmén mietinndssé todetaan, ettd AHVL:n
45 § mahdollistaa kdytdnnossd sukupolven vaihdoksen vuokra-asumisessa: Vanhemmat voivat
siirtdd vuokraoikeuden huoneistossa asuvalle lapselleen ja muuttaa tdmén jélkeen pois. Tdmén
jélkeen lapsi voi ottaa huoneistoon asumaan puolisonsa ja perheen lapset. Tietty asuinhuoneisto
voi siten olla tietyn perhepiirin hallussa. pitkidkin aikoja. Yhteiskunnan tukemissa vuokra-
asunnoissakaan vuokranantajalla ei usein olisi lain tarkoittamaa perusteltua syytd vastustaa
vuokraoikeuden siirtoa. (Huoneenvuokralakity6ryhmén mietintd. Oikeusministerion julkaisuja.
Mietintdjé ja lausuntoja 2024:41, s. 88—89.) AHVL:n esitéiden mukaan perusteltuna syyni
vastustaa siirtoa voi ldhinna tulla kysymykseen vuokranantajan taloudellisen riskin merkittéva
lisddntyminen. Harkittaessa, milloin vuokranantajalla on katsottava olevan riittdva syy siirron
kieltdimiseen, on selvitettdva, milld tavoin vuokranantajan asema siirron johdosta muuttuisi,
esimerkiksi joutuuko hueneisto alttiiksi olennaista suuremmalle kulumiselle siirron johdosta.
Perusteltu syy siirron kieltimiseen olisi esimerkiksi sellainen siirronsaajaan liittyva seikka, joka
oikeuttaisi vuokranantajan siirron jalkeen irtisanomaan tai purkamaan sopimuksen. (Hallituksen
esitys Eduskunnalle uusiksi huoneenvuokralaeiksi ja niihin liittyvien lakien muuttamisesta, HE
304/1994 vp, s. 74.)

Valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavissa yhteisdissi AHVL:n 45 §:n mukaisten
vuokraoikeuden siirtojen yleisyys vaihtelee yhteison koon mukaan. Ympéristoministerion
kyselyn perusteella pienemmissa yhteisdissd tapauksia ei viimeisten viiden vuoden aikana ollut
viélttdméttd lainkaan. Myoskdén erityisryhméasunnoissa ilmid ei ole esilld. Vastanneissa
yhteisdissd tapauksia on enimmékseen alle 10 vuodessa, mutta suuressa yhteisossd voi olla
useita kymmenid tapauksia ja enimmilladn yli 200 vuodessa. Useimmin siirto tehddin puolisolle
tai lapselle. Siirroilla esimerkiksi ennakoidaan erotilanteita, jolloin AHVL:n 48 § ei tule
sovellettavaksi. Siirtoa on vastustettu silloin, jos siirrosta on arvioitu aiheutuvan vuokravelkaa
tai hdirioitd. Pyrkimyksid oikeuden haitalliseen hyviksi kdyttdmiseen on havaittu harvoissa
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yhteisodissd, mutta huoneenvuokralakiin ehdotettua vahimméisasumisaikaa kannatetaan useassa
vastauksessa.

Jotta wvaltion tukemat vuokra-asunnot eivédt ilman asukasvalintaan liittyvdd harkintaa
kohdentuisi perheille, joilla on mahdollisuus jdrjestid asuminen omatoimisesti vapailla
asuntomarkkinoilla, korkotuki- ja aravarajoituslaeissa voidaan rajoittaa AHVL:n 45 §:n
soveltumista niin kauan kuin asunnot ovat valtion tukeen perustuvien rajoitusten piirissé. Jotta
esimerkiksi erotilanteissa siirto olisi kuitenkin mahdollista ilman tuomioistuimen maérdysta,
rajoittaminen olisi perusteltua toteuttaa vuokranantajan luvan kautta siten, ettd vuokranantajan
tulisi ottaa asukasvalintaperusteet huomioon.

AHVL:n 88 §:n mukaan mitd vuokraoikeuden jatkamisesta (AHVL:n) 45-48 §:ssd sdéddetién,
sovelletaan tydsuhdeasunnon vuokrasuhteeseen vain; jos.jatkamista haluava myos on tyo- tai
virkasuhteessa ~ vuokralaisen  tyOnantajaan. | Valtion .. tukemien. vuokra-asuntojen
asukasvalintaperusteista poikkeamista koskevissa saannoksissa viittaus AHVL:n 88 §:84n on
harhaanjohtava, koska 88 § ei itsessddn perusta oikeutta vuokrasuhteen jatkamiseen, vaan
rajoittaa sitd tyOsuhdeasuntojen osalta. Viittaus voidaan poistaa, koska AHVL:n 88 §mn
sddnnostd sovelletaan vuokrasuhteisiin myds valtion tukemissa vuokra-asunnoissa ilman eri
viittausta.

2.3 Asunnon kiyttéoikeuden luovuttaminen vuokrasuhteen aikana
2.3.1 Asuinkdyttd, lyhytvuokraus ja alivuekraus

Korkotuki- ja aravarajoituslainsddddnnon mukaan valtion tukemaa asuntoa on kéytettdva
vuokra-asuntona (pitkd korkotukilaki 11 §, aravarajoituslaki 4 § ja lyhyt korkotukilaki 10 §).
Pitkdlla korkotukilainalla ja aravalainalla tuettua asuntoa saadaan kayttdd asumiseen myds
ilman AHVL:n mukaista vuokrasopimusta, kun. on kyse erityistd hoitoa ja huolenpitoa
tarvitsevan enintdéin kolme kuukautta kestévéstd asumisesta eli kdytdnnossd ikdéntyneiden ja
vammaisten henkildiden erityisryhmdasunnoista. Valtion tukemien vuokra-asuntojen
kéyttdminen majoitustoimintaan ei siten ole sallittua ilman kéayttotarkoituksen muutosta, johon
luvan vuokrataloyhteisolle myontad Varke (pitka korkotukilaki 18 § ja aravarajoituslaki 16 §).
Poikkeuksena opiskelija-asuntoja omistavilta yhteisoilta ei edellytetd luvan hakemista asuntojen
majoituskdyttoon kesdaikana. Lyhytaikaisella korkotukilainalla rahoitettujen asuntojen osalta
luvan kayttotarkoituksen muuttamiseen myontéé kohteen sijaintikunta (lyhyt korkotukilaki 12

§).

Myoskaan . vuokralainen ei voi kdyttdd asuntoa majoitustoimintaan  esimerkiksi
lyhytvuokraukseen tarkoitettujen alustojen kautta. Tésta ei ole kuitenkaan nimenomaista kieltoa
valtion tukemia vuokra-asuntoja koskevassa lainsdddannossa. Esimerkiksi
asumisoikeusasunnoista annetun lain (393/2021) 30 §:ssd kielletdin asumisoikeusasunnon tai
sen osan kédyttiminen majoitukseen, luovuttaminen muutoin vakinaisesta asumisesta
poikkeavaan kdyttoon ja luovuttaminen ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi,
majoitustoimintaan tai muutoin vakinaisesta asumisesta poikkeavaan kdyttoon. Vuokralaisen
harjoittamaa majoitustarkoituksessa tehtya lyhytvuokrausta on ympéristoministerion kyselyn
mukaan tullut ilmi viime vuosina joissakin opiskelija-asuntoja tai tavallisia vuokra-asuntoja
omistavissa yhteisoissd. Tapausten maddrdt ovat kyselyn vastaajilla péddosin jadneet alle
kymmeneen vuodessa. Noin 60 prosenttia kyselyn vastaajista ilmoittaa kieltdvinsa
lyhytvuokrauksen vuokrasopimuksissa. Noin 60 prosenttia myds ilmoittaa kannattavansa
lyhytvuokrauskiellon kirjaamista lakiin, muun muassa koska lyhytvuokraus ndhddin toiminnan
tarkoituksen vastaisena ja selkeyden vuoksi. Osa vastaajista on kuitenkin huolissaan kiellon
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vaikutuksista vuokralaisten mahdollisuuksiin méérdaikaisiin tdihin toisella paikkakunnalla,
esimerkiksi opiskelijoiden kesatdihin.

Ongelmaksi tunnistetaan se, ettd epdiltiessd valtion tukemissa vuokra-asunnoissa kiellettyé
lyhytvuokrausta vuokralainen saattaa véittdd, ettd kysymyksessd oli AHVL:n sallima
alivuokraus, joka koski vain osaa huoneistosta. AHVL:n 17 §:n mukaan vuokralainen saa
kayttdd asuinhuoneistoa omana tai yhteisend asuntona puolisonsa ja perheeseen kuuluvien
lasten kanssa. Jollei siitd aiheudu vuokranantajalle huomattavaa haittaa tai h&iriota,
vuokralainen saa kdyttdd huoneistoa yhteisend asuntona myos_ldhisukulaisensa ja puolisonsa
lahisukulaisen kanssa taikka Iuovuttaa alivuokrauksena tai . muutoin enintddn puolet
huoneistosta toisen kaytettdvidksi asumiseen. Lyhytvuokrauksen ja AHVL:ssa sallitun
alivuokrauksen raja on myos oikeuskédytinnon valossa epdselvd. Helsingin hovioikeus on
vuosina 2020 ja 2022 antanut kaupungin vuokra-asunnossa Airbnb-alustan kautta harjoitettujen
lyhytaikaisten vuokrausten toimintaa koskevat ratkaisut. Ensimmaisessératkaisussa (25.9.2020
nro 1276) hovioikeus katsoi, ettd kyseessd oli ollut AHVL:n tarkoittama alivuokraus eiké
ristiriita kaupungin vuokraustoiminnan tarkoituksen kanssa ollut lain 17 §:ssé@ tarkoitettua
huomattavaa haittaa. Valittajan harjoittama alivuokraus ei hovioikeuden mukaan siten ollut
edellyttinyt vuokrasopimuksessa annettua suostumusta tai kaupungin erikseen antamaa lupaa
eikd kaupungilla ollut perusteita purkaa vuokrasopimusta. Jalkimmaéisessi tratkaisussa
(20.6.2022 nro 847) kasiteltiin edelleen samaa tapausta ja. todettiin, ettd kaupungilla oli
kuitenkin ollut vuokrasopimuksen irtisanomiselle hyviksyttiava peruste.

Vireilld olevassa huoneenvuokralakien =muuttamisessa. (HE 33/2026 vp) esitetddn, ettd
vuokralainen olisi vuokrasuhteeseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien valvontaa seké
vastuiden toteuttamista varten jatkossa velvollinen ilmoittamaan vuokranantajalle kirjallisesti
huoneistossa asuvien henkildiden  lukuméaran. ja sen, mihin heiddn oikeutensa asua
huoneistossa perustuu. Voimassa olevassa laissa ilmoitusta ei edellytetd, joten myds valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa tiedon saaminen alivuokrauksista on ollut vaihtelevaa ja ilmion
yleisyyden atvioiminen siksi vaikeaa. Nykyisin alivuokrauksen voidaan arvioida olevan
muutoin melko harvinaista, mutta opiskelijoiden yhteisasumista se on mahdollistanut etenkin
ennen kuin opiskelijat palasivat elokuussa 2025 asumislisdn piiriin. Ymparistoministerion
kyselyn perusteella . joillakin isoilla  vuokrataloyhteis6illdi on kdytdntond pyytia
alivuokrasopimus nahtévaksi. . Kyselyn vastaajista suurin osa suhtautuu mydnteisesti
huoneenvuokralakien muuttamisessa ehdotettuun ilmoitusvelvollisuuteen muun muassa
omakustannusvuokran ja vedenkulutuksen valvomisen seké turvallisuuden kannalta.

Rakennusten kéyttod asemakaava-alueella koskevaan yleislainsdddiantoon ollaan lisddméssi
sdanndksid . lyhytvuokrauksesta. Vireilld olevan rakentamislain (751/2023) muutoksen
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta, HE 83/2026 vp) mukaan
lyhytvuokrausta olisi kalustetun asunnon vuokralle antaminen yhdenjaksoisesti alle 28 péivéksi
korvausta vastaan majoitustarkoituksessa. Esityksen mukaan asunnon kéyttdminen
lyhytvuokraukseen vaatisi olennaista kayttotarkoituksen muutosta koskevan luvan, jos tietty,
laissa tai kunnan paatokselld asetettu vuokrauspiivien méérd kalenterivuoden aikana ylittyisi.
Sadntely koskisi vain asuntoja, jotka eivét ole asuinkdytossd lyhytvuokrauksen hetkelld eli
joissa kukaan ei ole kirjoilla. Lyhytvuokraussdintelyn ulkopuolelle jdisivit siten asunnot, joissa
on vakinainen tai tilapdinen asukas. Niihin sovellettaisiin edelleen rakentamislain 42 §m 3
momentin yleissddnndstéd, jonka mukaan luvanvaraista on muuttaa rakennuksen tai sen osan
kéyttotarkoitusta olennaisesti. Valtion tukemat vuokra-asunnot ovat ldhtSkohtaisesti niihin
valittujen ruokakuntien vakituisia asuntoja. Yleislainsddddnnon mukaan niitd voisi kdyttdd
lyhytvuokraukseen, jollei kdyttotarkoituksen muutos olisi olennainen, mutta korkotuki- ja
aravarajoituslainsdddannon mukaiset kayttorajoitukset ovat ensisijaisia muuhun lainsaddanto6n
ndhden. Erityislakien kéyttorajoitussééntely ei kuitenkaan ole téltd osin kovin helposti
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ymmaérrettdvd, ja monet vuokrataloyhteisét ovatkin néhneet tarpeelliseksi kieltdd
lyhytvuokrauksen vuokrasopimuksissa. Lyhytvuokrauksen sallittavuutta koskevat uudet yleiset
sdannot voivat hdmartdd asukkaiden kisitystd asiasta. Lainsddddnnon selkeyden ja
ymmiarrettdvyyden nidkokulmasta erillinen lyhytvuokrauksen ja muun asumisesta poikkeavan
kéyton kieltidvid sddnnds olisi perusteltu, ja alivuokrausoikeuden vairinkdyttimisen estamiseksi
sen tulisi koskea myds osaa huoneistosta.

2.3.2 Viliaikainen luovuttaminen toisen kaytettavaksi

AHVL:n 18 §:n mukaan vuokralainen saa enintddn kahdeksi vuodeksi luovuttaa koko
asuinhuoneiston toisen kaytettéviksi, jos vuokralainen tydnséd, opintojensa, sairauden tai muun
sellaisen syyn takia oleskelee toisella paikkakunnalla eikd vuokranantajalla ole perusteltua syyta
vastustaa luovutusta. Vuokralaisen on viimeistddn kuukautta. ennen huoneiston kéyton
véliaikaista luovutusta kirjallisesti ilmoitettava asiasta vuokranantajalle: Jollei vuokranantaja
hyvéksy luovutusta, hinen on 14 pdivin kuluessa ilmoituksen saatuaan saatettava
vastustamisensa peruste tuomioistuimen tutkittavaksi. Jos tuomioistuin hyvéksyy vastustamisen
perusteen, sen on kiellettdva luovutus.

Viliaikainen luovuttaminen on ymparistdoministerion kyselyn perusteella yleisintd-opiskelija-
asunnoissa. Pienemmissé valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavissa yhteisoissa sitd ei viime
vuosina ole esiintynyt lainkaan. Yleisid syitd véliaikaiselle luovuttamiselle ovat kesétyo tai
tyOharjoittelu toisella paikkakunnalla seké opiskelijavaihto ulkomailla. . AHVL:n 18 §mn
mukainen oikeus luovuttaa asuinhuoneisto toisen kéytettdvaksi mahdollistaisi siten jatkossakin
tdllaiset ensivuokralaisen véliaikaiset poissaolot, vaikka edelld kohdassa 2.3.1 tarkoitettu
lyhytvuokraus majoitustarkoituksessa pysyisi kiellettynd. Lisaksi AHVL:n 18 §:44n esitetyn
muutoksen mukaan védliaikaiseen luovuttamiseen voisi olla muukin erityinen syy kuin tilapdinen
toisella paikkakunnalla oleskelu (HE 33/2026 vp), miké voi helpottaa opiskelijoiden kesdajan
tilanteita.

2.3.3 Alivuokraus ja jalleenvuokraus vuokranantajan luvalla

AHVL:n 17 §:sséd tarkoitetun alivuokrauksen lisaksi vuokralainen voi vuokranantajan luvalla
alivuokrata ~osan huoneistosta . toisen kaytettdvaksi vastiketta vastaan. Alivuokrauksesta
sdddetddn AHVL:n 11 luvussa. Valtion tukemien vuokra-asuntojen alivuokrauksen salliminen
muuhun kuin asuinkdyttoon ei kuitenkaan ole mahdollista kdyttorajoitussddnndsten vuoksi,
joten téllainen alivuokrausmahdollisuus koskee 1&hinné puolta suuremman osan huoneistosta
alivuokrauksia asuinkéyttoon. Alivuokralaisia koskevat erddt samat oikeudet kuin vuokralaisia
yleisesti, esimerkiksi vuokraoikeuden siirtiminen perheenjésenelle. Alivuokrasuhde kuitenkin
paattyy ilman irtisanomista samana ajankohtana kuin alivuokranantajan vuokraoikeus tai muu
oikeus kéyttad huoneistoa (AHVL 85 § 1 momentti). Selkeyden vuoksi muu kuin AHVL:n 17
§:ssé tarkoitettu alivuokraaminen voitaisiin erityissddnnokselld sulkea pois valtion tukemissa
vuokra-asunnoissa.

Lisdksi koko asuinhuoneiston jélleenvuokraamisesta vuokranantajan luvalla sdddetdan AHVL:n
10 luvussa. Valtion tukemiin vuokra-asuntoihin sovelletaan jalleenvuokraussddannoksié lahinni
vélivuokrauksessa. Esimeriksi hyvinvointialue voi toimia sosiaalihuoltolain mukaiseen
palveluasumiseen kdytettdvien asuntojen vélivuokraajana.

2.3.4 Vuokran maksaminen huoneiston ollessa toisen kaytettdvana

AHVL:n 19 §:ssé sdddetdédn vastuista silloin, kun huoneisto on luovutettu toisen kéytettavaksi.
Kun vuokralainen on luovuttanut huoneiston kokonaan tai osittain toisen kaytettdviksi,
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vuokralainen vastaa, jollei vuokranantajan kanssa ole toisin sovittu, edelleen vuokrasopimuksen
mukaan vuokralaiselle kuuluvista velvollisuuksista sekd vahingosta, jonka huoneiston
kokonaan tai osittain kéytettdvikseen saanut on velvollinen korvaamaan vuokranantajalle.
Huoneiston kéytettivikseen saanut vastaa vuokranantajalle sellaisesta vahingosta, jonka hédn
olisi velvollinen korvaamaan, jos vuokranantaja olisi vuokrannut huoneiston tai sen osan
hénelle.

AHVL:n 18 §:n mukaisen véliaikaisen luovuttamisen osalta vuokralaisen ilmoitusvelvollisuus
mahdollistaa kdytinnossd véliaikaista luovuttamista koskevan vuokrasopimuksen valvomista.
Osassa vuokrataloyhteisdistd vuokrasopimuksen tekemisté valvotaan joko pyytdmalld sopimus
ndhtdviksi tai jopa niin, ettd sopimus laaditaan vuokranantajan toimistolla. AHVL:n 17 §:n
mukaisen alivuokrauksen osalta nimenomaista ilmoitusvelvollisuutta ei ole, mutta vireilld
olevassa huoneenvuokralakien muuttamisessa esitetty. ilmoitusvelvollisuus huoneistossa
asuvista henkilGistéd ja heiddn asumisensa perusteesta parantaisi vuokranantajan tiedonsaantia
my0s alivuokrauksista.

Valtion tukeman vuokra-asunnon ensivuokralainen saa perid omalta. vuokralaiseltaan saman
omakustannussddnndsten mukaan mdééritellyn” vuokran. kuin vuokranantaja perii héneltd.
Vuokralainen ei saa perid omalta (vuokralaiseltaan suurempaa vuokraa.. Sama koskee
alivuokralaiselta perittivdd vuokraa suhteessa alivuokrattuun huoneiston osaan. Kalustemaksu
padvuokralaisen omien kalusteiden ja varusteiden kayttooikeudesta on' kuitenkin katsottu
hyvéksyttdviksi perid. Joissakin ~vuokrataloyhteisdissd. on  kéytdntond, ettd ali- ja
jélleenvuokralaiset maksavat vuokraa suoraan vuokrataloyhteisolle, jolloin vuokran méarda
voidaan valvoa. Vuokralainen voi kuitenkin perid ali- ja jdlleenvuokralaiselta hinen kanssaan
solmimansa vuokrasopimuksen mukaista vuokraa ja suorittaa itse oman vuokrasopimuksensa
mukaisen vuokran vuokranantajalle.

Kaikkiaan omakustannusvuokran noudattamiseksi. korkotuki- ja aravarajoituslainsdddantoon
olisi tarpeen disdtd vuokralaisen velvollisuus toimittaa vuokranantajalle tiedot véliaikaisessa
luovutuksessa, alivuokrauksessa ja jalleenvuokrauksessa perimistaan vuokrasta.

2.3.5 Seuraamus lainvastaisesta kidyttooikeuden luovuttamisesta

Vuokranantajan oikeudesta. purkaa vuokrasopimus ja sitd koskevasta varoitusmenettelysté
saadetdin AHVL:n 61 ja 62 §:ssd.. AHVL:n 61 §n 1 momentin 2 kohdan mukaan
vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretédn taikka huoneisto
tai sen 0sa muutoin luevutetaan toisen kaytettaviaksi vastoin tdmén lain (AHVL:n) sddnnoksia.
Purkaminen  kyseiselld. perusteella ei edellytd varoituksen antamista. Oikeutta
vuokrasopimuksen purkamiseen kuitenkaan ole, jos purkamisperusteen aiheuttaneella
menettelylld on vahdinen merkitys.

Koska purkamisperusteessa wviitataan AHVL:n sdiinndsten vastaiseen menettelyyn, sitd ei
voitaisi soveltaa muun lain vastaiseen menettelyyn. Nidin ollen mahdollisen
erityislainsddaddnndn vastaisesta menettelystd seuraavasta purkamisperusteesta olisi sdddettava
erikseen.

2.4 Asukkaiden vaihtuvuus

2.4.1 Vaihtuvuuden nykytila

Vuokrasopimukset valtion tukemissa vuokra-asunnoissa ovat padsddntdisesti toistaiseksi
voimassa. Tavoitteena on vuokralaisen mahdollisuus luottaa asumisen pysyvyyteen ja
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suunnitella siirtymisensd muihin asumismuotoihin eldmintilanteensa mukaan. Médrdaikaisia
vuokrasopimuksia tehddin esimerkiksi poikettaessa asukasvalintaperusteista tilapéisisté syisté
(ks. edelld luku 2.2.4.2) tai kokeiltacssa uuden vuokrasuhteen onnistumista aiempien
vuokravelkojen tai héirididen jélkeen.

Vuoden 2022 tilastotarkastelun perusteella noin 60 prosenttia tavallisten pitkdlla
korkotukilainalla tai aravalainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen vuokralaisista oli asunut
samassa asunnossa enintdén viisi vuotta. Vahintddn 20 vuotta samassa asunnossa oli asunut
kymmenen prosenttia vuokralaisista. Pois muuttaneista _vdhdn alle puolet siirtyi
markkinavuokralle, kolmasosa toiseen wvaltion tukemaan . asuntoon ja neljdsosa
omistusasuntoon. (VATT Datahuone 2025.) Vuonna 2024 tavallisen valtion tukeman vuokra-
asunnon sai koko maassa yhteensd 50 000 kotitaloutta eli noin viidenneksessé ndisté asunnoista
vaihtui asukkaat (Varke: Asuntomarkkinakatsaus 1/2025).

Valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavissa yhteisoissd on myoés mahdollista hakea asunnon
vaihtoa saman tosiasiallisen omistajan omistamasta  vuokra-asunnosta toiseen.
Asukasvalintasddnnosten mukaan vaihdoissa noudatetaan tulorajoja, paitsi jos vaihto johtuu
asukkaasta riippumattomasta syystd eli  esimerkiksi peruskoerjauksesta. - Pitkdlla
korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen vaihdoissa selvitetaan lisdksi
asunnontarve. (Asukasvalinta-asetus 6 § 1 momentin. 1 ja 2 kohta sekd 3 momentti, lyhyt
korkotukiasetus 3 momentin 1 kohta.) Kuitenkin vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen
kéyton edistdmiseksi voidaan hakija. valita vuokra-asuntoon, vaikka hakijaruokakunnan
asunnontarpeelle asetetut edellytykset eivét tayty, jos hakijan kéytdssé oleva vuokra-asunto
talloin vapautuu (asukasvalinta-asetus 6 § 5. momentti). Sadnnoksen tarkoituksena on edistid
asuntojen kiertoa ja vaikuttaa vuokratalon asukasrakenteen monipuolistumiseen. Esimerkiksi
yksiOssé tai pienessd kaksiossa asuva yksindinen henkild voidaan valita vihemmain haettuun
kolmioon.

Vuokrasopimuksen péittamisessd sovelletaan AHVL:n sdénnoksid vuokrasopimuksen
irtisanomisesta ja purkamisesta.

2.4.2 Irtisanominen

Toistaiseksi voimassa oleva vuokrasopimus voidaan irtisanoa, jolloin se pééttyy irtisanomisajan
kuluttua, jollei toisin sovita taikka laista muuta johdu. Vuokranantajan irtisanoessa
vuokrasopimuksen on vuokralaiselle annettava kirjallinen irtisanomisilmoitus, jossa mainitaan
vuokrasuhteen paittymisajankohta ja irtisanomisen peruste. Vuokralainen voi riitauttaa
toistaiseksi . voimassa olevan | vuokrasopimuksen irtisanomisen. Tuomioistuimen on
vuokralaisen vaatimuksesta julistettava vuokranantajan suorittama irtisanominen tehottomaksi,
jos (1) irtisanomisen perusteena on vuokran tai vuokran médrdytymistd koskevan ehdon
tarkistaminen ja pyydettyd vuokraa tai vuokran mééraytymista koskevaa ehtoa olisi (AHVL:n)
30 §:n perusteella pidettdva kohtuuttomana tai (2) irtisanomista on vuokralaisen olosuhteet
huomioon ottaen pidettdvd muutoin kohtuuttomana eikéd irtisanomiseen ole hyvaksyttavaa
syytd. (AHVL 51, 54 ja 56 §.) Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa vuokranantajan suorittaman
irtisanomisen syy on tavallisesti talon peruskorjaaminen, joskus myo0s purkaminen, joissa
tilanteissa asukasta saatetaan auttaa korvaavan asunnon loytdmisessa.

Vuokralainen ja vuokranantaja voivat my0s sopia laista poikkeavista irtisanomisperusteista.
Valtion tukemien vuokra-asuntojen vuokrasopimuksiin harvemmin siséltyy erityisid
irtisanomisehtoja. Poikkeuksena tédstd opiskelija-asunnoissa vuokrasopimuksiin liittyy yleensa
chto, jonka mukaan asumisoikeus pééttyy opintojen paittyessd ja vuokranantajalla on tilldin
oikeus irtisanoa vuokrasopimus.
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Sen lisdksi, ettd tuomioistuin voi julistaa irtisanomisen tehottomaksi, toistaiseksi voimassa
olevan vuokrasuhteen pédttyessd vuokranantajan suorittaman sellaisen irtisanomisen
perusteella, jota ei voida pitdd vuokrasuhteissa noudatettavan hyvin tavan mukaisena,
vuokralaisella on oikeus saada vuokranantajalta korvausta. Korvaus koskee
muuttokustannuksia, uuden huoneiston hankkimisesta aiheutuneita kuluja sekd vuokralaisen
suorittamia huoneiston vuokra-arvoa nostaneita korjaus- ja muutostdité tietyin ehdoin. Lisdksi
vuokralaisella on oikeus saada enintdéin kolmen kuukauden vuokraa vastaava médra
hyvityksené huoneiston vaihtamisen aiheuttamasta haitasta. (AHVL 57 §.)

AHVL:n esitdiden mukaan vuokralainen olisi oikeutettu edelld mainittuun korvaukseen, jos
sopimus pédttyy sellaisen irtisanomisen johdosta, johon vuokranantajalla ei ole hyvéksyttdvad
syytd (Hallituksen esitys Eduskunnalle uusiksi huoneenvuokralaeiksi ja niihin liittyvien lakien
muuttamisesta, HE 304/1994 vp, s. 79). Voimassa olevassa AHVL:ssa hyvaksyttavid syitd ei
yksiloidd. Huoneenvuokralakityoryhmi arvioi, ettei laissa. voida tyhjentdvasti maaritella,
milloin irtisanomiselle ei ole hyviksyttdvad syytd tai milloin se on hyvan tavan vastaista.
Huoneenvuokralakien vireilld olevassa muuttamisessa hyvéksyttdvin syyn arvioiminen jié
siten edelleen yksittdistapauksissa ratkaistavaksi (HE 33/2026, s. 33).

Edellisessd  huoneenvuokralaissa (653/1987) * valtion . lainoittamien. vuokra-asuntojen
irtisanomiseen edellytettiin erittdin painavaa syytd (53 ja 54 §). Lain esitdiden mukaan tallaisena
irtisanomisen syyni voi tulla kysymykseen se, ettd huoneisto on valtion asuntolainoittama ja
tarkoitettu kéytettdviksi vain tietyn tulo- ja varallisuustason alittavien henkildiden asuntona.
Hyviksyttivini irtisanomisperusteena tulisi kysymykseen myos se seikka, ettd huoneisto on
annettu vuokralle tietyin sosiaalisin perustein ja ettd taimé edellytys vuokralaisen kohdalla
lakkaa. Esimerkiksi opiskelijavuokra-asunnossa asuva vuokralainen saa opintonsa paitokseen
tai tukiasunnossa asuva ei enédé ole sen tuen tai hoidon tarpeessa, jonka antamiseksi hén sai
asunnon vuokralle.  (Hallituksen  esitys . Eduskunnalle huoneenvuokralainsdddannon
uudistamisesta, HE 127/1984 vp, s.51)

Myo6s nykyisen AHVL:n tarkoittama hyvéksyttdvé syy irtisanomiseen saattaisi olla esimerkiksi
se, ettd asunto tarvitaan. asukasvalintaperusteet tdyttdvien hakijoiden vuokra-asuntona
kaytettavéksi eikd siind asuva ruokakunta tdytd nditd perusteita. Tédllaisen syyn kdyttdmisestd
irtisanomisperusteena ei ole oikeuskaytiantod. Asiaa sivuavasti edelld luvussa 2.3.1 mainitussa
hovioikeuden  ratkaisussa . vuodelta 2022 pidettiin Airbnb-alustan kautta harjoitetun
alivuokrauksen ristiriitaa kaupungin asuntojen vuokraustoiminnan kanssa hyviksyttdviand
irtisanomisen syynd. Valtion asuntotuotannon tukea koskevat kdyttorajoitukset ovat myos
muuttuneet edellisen huoneenvuokralain jilkeen. Valtion tukemia vuokra-asuntoja on
kaytettdva vuokra-asuntoina ja niiden asukasvalinta on sddnnelty edelld luvussa 2.2 kuvatulla
tavalla. Lainsdddidnnossd ei kuitenkaan kielletd kéyttdméstd asuntoja muidenkin kuin
asukasvalintaperusteet tdyttdvien henkildiden vuokra-asuntoina. Yksi asukasvalinnan
tavoitteista on  pyrkiminen talon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti
tasapainoiseen asuinalueeseen, ja myo®s EU:n valtiontukisddntéjen mukaan kdyhyyden
alueellisen keskittymisen estdmiseksi sosiaaliperusteisen asumisen piiriin voi kuulua myos
kotitalouksia, jotka eivit ole muita heikommassa asemassa. Téllaisia kotitalouksia asuu valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa paitsi vuokrasuhteen aikana tapahtuneen sosioekonomisen
aseman parantumisen johdosta, myds poikkeusperusteilla tehtyjen asukasvalintojen johdosta.
Kuten edelld luvussa 2.2.4 kuvataan, yleisin poikkeus on se, ettd asuntoon ei ole muita hakijoita
ja se olisi muutoin tyhjillddn. Asuntojen vajaakayttd on haitallista vuokrataloyhteison muille,
pienituloisille ja vdhévaraisille asukkaille, koska siitd koituvat kustannukset ja menetetty
vuokratulo jadvit omakustannusvuokrissa heidén kannettavakseen.
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Kaiken kaikkiaan nykyisen lainsdddantdtilanteen valossa jaa epavarmaksi, ovatko korkotuki- ja
aravarajoituslainsdddannon mukaiset asukasvalintaperusteet AHVL:n 56 §:ssd tarkoitettu
hyviksyttdvé syy vuokranantajan suorittamaan irtisanomiseen. Jos vuokrattuna olevia asuntoja
haluttaisiin irtisanomisen keinoin tarvittaessa kohdentaa niitd eniten tarvitseville hakijoille,
vuokrasopimuksiin voitaisiin siséllyttdd titd koskeva irtisanomisehto. Jos taas haluttaisiin
irtisanoa myds sellaisia, joiden vuokrasopimuksissa téillaista ehtoa ei olisi, oikeusvarmuuden
parantamiseksi olisi harkittava sddtdmistd taannehtivasti erityisestd irtisanomisen syysta.
Téllainen sdéntelyd olisi poikkeus siitd, ettd pddsddntdisesti lainsdddédnnolld ei puututa
sopimussuhteiden pysyvyyteen. Sdintelya olisi arvioitava perusoikeuksen rajoitusedellytysten
kannalta. Irtisanomisen kohdentaminen ruokakuntiin, jotka eivat tiyta asukasvalintaperusteita,
edellyttdisi my0s vuokranantajalle mahdollisuutta saada tieto ruokakuntien tuloista ja
varallisuudesta.

2.4.3 Purkaminen

AHVL:n 61 §:n mukaan vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokralainen
laiminly0 suorittaa vuokran sdidetyssé tai sovitussa ajassa, jos vuokraoikeus siirretdéin taikka
huoneisto tai sen osa muutoin luovutetaan toisen kiytettdvaksi vastoin lain séddnnoksid, jos
huoneistoa kéytetddn muuhun tarkoitukseen tai muulla tavalla kuin vuokrasopimusta tehtéessé
on edellytetty, jos vuokralainen viettéa tai sallii vietettdvén huoneistossa hiiritsevad elaméaa, jos
vuokralainen hoitaa huoneistoa huonosti tai jos vuokralainen huoneistossa rikkoo, mité
terveyden tai jdrjestyksen sdilyttdmiseksi on sdédetty tai madritty. Vireilld olevassa
huoneenvuokralakien muuttamisessa purkamisperusteisiin esitetdan liséttavaksi muu erittdin
painava syy (HE 33/2026 vp).

Haadot ovat valtion tukemista vuokra-asunnoista yleisempid kuin muista asunnoista (VATT
Datahuone). Vuosina 2015—2023 wvaltion tukemista vuokra-asunnoista hédddettyjen osuus
asukkaista kasvoi ‘moin 0,3 prosentista noin 0,5 prosenttiin. Samaan aikaan muissa
asuntotyypeissé vuosittainen hédadettyjen osuus pysyi noin 0,2 prosentissa. Tilanne koskee
lahinnd tavallisia valtion tukemia  vuokra-asuntoja, keska erityisryhmille tarkoitetuista
asunnoista haédot ovat harvinaisia. Haatojen suurempi yleisyys johtuu todennékdisesti siité, etté
asukasvalinnan mukaisesti valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuu paljon plemtu101s1a ja
véhivaraisia, jotka ovat alttiita vuokranmaksun vaikeuksille. Tiukentuva taloustilanne ja
péiihteidenkéiytté ovat viime aikoina nékyneet my0s hdirididen lisddntymisend.

Korkeimman oikeuden ennakkopédtoksen KK0:2003:71 mukaan kunnallinen vuokrataloyhti6
ei ole wvelvollinen sietdmdin vuokranmaksun laiminlyontejd selvdsti laajemmin kuin
vuokranantajalta yleensé edellytetdaéin. Padtoksen mukaan tdstd aiheutuvat seuraukset olisivat
omiaan kertautumaan ja vaikuttamaan yhtion talouteen tavalla, joka koituisi viime kddessa
kaikkien yhtidn vuokralaisten vahingoksi. Asunnottomuuden torjumiseksi valtion tukemia
vuokra-asuntoja omistavissa yhteisdissd on kuitenkin enenevdssd méérin vuokravelkoja ja
héétojd ennalta ehkdisevdd vuokravalvontaa ja asumisneuvontaa. Asumisneuvontaa on niissé
kehitetty valtion tuella vuodesta 2009 14htien.

2.5 Henkilotietojen kisittely

2.5.1 Henkil6tietojen kisittely asukasvalinnassa

Asukasvalintatehtdvdn hoitaminen siséltdd asukasvalintaperusteiden mukaan maédrdytyvien
henkilGtietojen kasittelyd. Yleisen tictosuoja-asetuksen (EU/2016/679) 4 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettuna rekisterinpitdjand toimii paasaantdisesti vuokra-asuntojen omistaja. Kuten edella

luvussa 2.2.1 todettiin, asukasvalinnan voi omistajan puolesta hoitaa esimerkiksi
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isdnnointitoimisto tai sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalvelujen tuottaja, jolloin omistaja
ja asukasvalintaa hoitava organisaatio voivat olla yhteisrekisterin pitdjid. My0s asukasvalinnan
ollessa ulkoistettu omistaja vastaa siitd, ettd valtion tuen ehtona olevia vuokra-asuntojen
kéyttorajoituksia, kuten asukasvalinnan sdannoksié, noudatetaan.

Edelld luvussa 2.2.2 kuvattujen asukasvalintasddnnodsten nojalla asukasvalinnassa on
selvitettdvé hakijan ja hinen mukanaan muuttavan ruokakunnan asunnontarve, varallisuus ja
tulot. Asukasvalintaa hoitaville organisaatioille ei ole sdddetty tétd varten tiedonsaantioikeuksia
esimerkiksi Verohallinnon tietovarannoista, vaan hakija toimittaa selvitykset itse.

Arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja sen liitteistd annetun
ympdiristOministerion asetuksen (asuntohakemusasetus) mukaan hakemuksessa on mainittava
huoneistoon asumaan tulevien henkilGtiedoista ainakin hakijan nimi, henkilotunnus ja
yhteystiedot sekd muiden asumaan tulevien nimet ja henkildtunnukset.-Asunnontarpeen osalta
on mainittava ainakin asunnottomuus ja sen kesto, muuttovelvoite nykyisesta asunnosta ja syy
sithen sekd erditd nykyistd asuntoa koskevia tietoja. Asuntohakemukseen on liitettéivd ennen
vuokrasopimuksen  tekemistd  kaikkien . tyOssdkdyvien  huoneistoon  muuttavien
palkkatodistukset bruttokuukausiansioista tyonantajalta, verotodistukset kaikilta huoneistoon
muuttavilta yli 18-vuotiailta, todistus elakkeen maarasta, selvitys omaisuuden kiyvasta arvosta,
jos omaisuutta on, sekd muut mahdolliset todistukset, joihin hakija haluaa vedota (esimerkiksi
tuomioistuimen padtdés muuttovelvoitteesta, raskaustodistus tms.). Muun kuin Suomen
kansalaisen oleskelulupaselvityksen liittdmisestd asuntohakemusasetuksessa ei sidédetd, mutta
kéytdnnossd tdimd edellytetdéin korkotuki- ja aravalainsdddannon mukaisten kayttorajoitusten
vuoksi. Kéyttorajoitusten mukaan asukkaaksi » voidaan wvalita Suomen kansalainen
ruokakuntineen seké laissa tarkemmin maaritelty Suomen kansalaiseen rinnastettava henkilo
(pitkd korkotukilaki‘11 § 3 momentti, aravarajoituslaki 4. § 3 momentti ja lyhyt korkotukilaki
10 § 2 momentti).

Asukasvalinnassa kasiteltivit tiedot voivat sisiltdd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoihin kuuluvia tietoja, joiden késittely on lédhtdkohtaisesti
kielletty. Tieto ruokakuntaan kuuluvien nimistd ja henkilotunnuksista voi olla yhdistettavissa
henkilon seksuaaliseen suuntautumiseen. Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan C-
184/20, OT v Vyriausiojitarnybinés etikos komisija katsonut, etta tietoa oli pidettava 9 artiklan
mukaisena erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvana tietona, kun tiedosta saattoi tehda péételmié
henkilon seksuaalisesta suuntautumisesta. Asuntohakemus voi my0s sisdltdd hakijan
terveydentilaa koskevia tietoja, esimerkiksi jos hakija haluaa niilld perustella tarvetta
esteettomaélle asunnolle tai valttaméattomyyttd muuttaa pois nykyisestd asunnosta. Tietosuojalain
(1050/2018). mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista erityisten
henkilGtietojen késittelykieltoa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka
johtuu valittomésti rekisterinpitéjélle laissa sdddetystd tehtévisti. Talldin rekisterinpitéjén ja
henkil6tietojen kasittelijin on toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn
oikeuksien suojaamiseksi:

Annettaessa vuokralle valtion tukemia, kéyttorajoitusten piirissd olevia vuokra-asuntoja,
asukasvalintasddnnosten noudattaminen on pakollista. Kaytettdvat asukasvalintaperusteet
rajataan laissa ja tarkemmin asetustasolla. HenkilGtietojen késittelyn oikeusperusteena on siksi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta eli késittely on tarpeen
rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Téydentdvésti késittelyn
oikeusperusteena voi olla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli
késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi, siltd osin kuin hakemuksissa ilmenee henkilGtietoja,
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joiden Kkésittelystd ei ole nimenomaisesti sdddetty, mutta joiden késittely seuraa
asukasvalintatehtivést ja jotka liittyvét esimerkiksi asunnontarpeen kiireellisyyden arviointiin.

Koska asukasvalinta on julkinen hallintotehtévi, sovelletaan siitd vastaaviin organisaatioihin
julkisen tiedon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 4 luvun sd&nnoksia
tietoturvallisuudesta. Asukasvalintaa suorittavia henkil6itd koskevat virkavastuusddnnokset.
Liséksi Varke ylldpitdd asukasvalinnan ohjeita ja tarjoaa asukasvalintaa suorittaville ja siitd
vastaaville organisaatioille sddnnollisesti koulutusta lainsdddannon siséllosta.

Y mpéristoministerion antamaa asuntohakemusasetusta ei ole paivitetty sen siédtdmisen jélkeen,
ja se on joiltakin osin vanhentunut. Asetus koskee pitkélld korkotukilainalla ja aravalainalla
rahoitettuja vuokra-asuntoja. Lyhyelld korkotukilainalla rahoitettujen vuokra-asuntojen osalta
vastaavia sddnnoksid ei ole annettu. Perustuslakivaliokunnan kdytinnon mukaan erityisesti
arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyd koskevaa sadntelyd on-tictosuoja-asetuksen
mahdollistamissa puitteissa syytd arvioida sdantelyn laintasoisuuden nidkokulmasta.
Henkildtietojen kisittelyd koskevan séddntelyn kohdalla on my®s. syytd pyrkid selkeddn ja
ymmarrettdvadn lainsdddantoon. (PeVL 15/2018 vp, s. 37 ja PeVL 14/2018 vp, s. 6.)

Sadntelyd paivitettdessd on erityisestictarpeen arvioida henkilotunnusten kéasittelyd voimassa
olevan yleislainsddddnnon ja viimeaikaisen oikeuskdytdnnon valossa. Tietosuojalain 29 §:n
mukaan henkilotunnusta saa késitelld rekisterdéidyn suostumuksella tai, jos késittelysti
sdddetddn laissa. Liséksi henkilotunnusta saa késitelld, jos . rekisteroidyn ja hénen
henkil6tietojensa  yksiselitteinen  erottaminen. muista - rekisterdidyistd ja  heiddn
henkil6tiedoistaan (yksiloiminen) on tdrkedéd laissa sdddetyn tehtivan suorittamiseksi seké
rekisterdidyn yksiselitteiseksi yksildimiseksi muun muassa vuokraustoiminnassa. Késittelyssé
on kuitenkin noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen. 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaista minimointiperiaatetta.eli henkilotietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja
rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista. suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd
késitelladan. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdatoksessadn KHO 2023:56 katsonut, ettd
kaikkien vanhempiensa kanssa vuokra-asunnossa asuvien tai asuntoa hakevien alaikdisten
lasten henkilotunnusten sddnnonmukainen kerddminen huoltoyhtion ovenavauspalvelujen ja
huoli-ilmoitusten tekemisen vuoksi ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla
tarpeellista. “Asianosaisena olleella vuokrataloyhteisolld oli myos valtion tukemia vuokra-
asuntoja, joiden osalta alaikdisten lasten henkildtunnuksia keréttiin asuntohakemusasetuksen
nojalla. Padtoksen mukaan vuokrataloyhteisdlle ohjeita antanut Apulaistietosuojavaltuutettu oli
hyvéksynyt sen, ettd kyseisen asetuksen piiriin kuuluvilta henkil6iltd voidaan idstd riippumatta
kerdtd henkildtunnus.

2.5.2 Henkil6tietojen kisittely asukasvalinnan valvonnassa

Asukasvalinnan  valvontaa varten tapahtuva salassa pidettdvien tietojen siirtdminen
asukasvalinnasta vastaavalta organisaatiolta kunnalle tai hyvinvointialueelle perustuu melko
yleisluontoisiin sdannoksiin.

Pitkéssd korkotukilaissa tiedonsaantia koskeva sdénnds siirrettiin 1.3.2023 voimaan tulleella
lakimuutoksella (Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain muuttamisesta 512/2023) asukasvalinnan valvontaa koskevasta 11 d §:std 33 §:44n, jonka
mukaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosddnnosten estdméttd oikeus saada lainansaajalta ja
lainanmyontijalté tarkastettavakseen ja kdyttoonsa kaikki timén lain noudattamisen valvonnan
kannalta tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet sekd oikeus ottaa niistéd
valvonnan kannalta tarpeellisia jdljennoksid. Vastaava tiedonsaantioikeuksia koskeva sdannds
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on lyhyen korkotukilain 24 a §:ssé, kuitenkin ilman hyvinvointialueen oikeutta, silld lyhyessa
korkotukilaissa ei ole hyvinvointialueelle osoitettuja tehtdvid. Aravarajoituslaissa
tiedonsaantisddnnds on edelleen asukasvalinnan valvontaa koskevassa 4 d §:ssd. Sddnnoksen
mukaan kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ympéristoministerion kyselyyn saamien vastausten perusteella henkiltunnuksia lukuun
ottamatta vaikuttaa melko yleiselti, ettd kunnalle tai hyvinvointialueelle toimitetaan asuntojen
ja asukasvalintaperusteiden lisdksi sddnnonmukaisesti my0Os_henkilétietoja, kuten nimiéd ja
syntymdaikoja. Yli puolet vastaajista ilmoitti toimivansa néin. Tdll6in muodostuvat asiakirjat
sisdltiavat tietoja henkildiden perhe-eldmaisté ja vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta sekd
mahdollisesti my0s sosiaalihuollon tai ty6hallinnon asiakkuudesta, terveydentilasta tai
vammaisuudesta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kdyttdytymisestd ja suuntautumisesta.
Asiakirjat ovat siten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun. lain (621/1999,
julkisuuslaki) 24 §:n nojalla salassa pidettiavid. Vahemmisto kyselyn vastaajista ilmoitti, ettei
henkildiden tunnistetietoja koskaan toimiteta, ja joissakin tapauksissa niitd  toimitetaan
pyydettiessé. Yleinen tiedonsiirtotapa on vastausten mukaan salattu séhkoposti. Padsdéntoisesti
toimintavan méirittelee valvova viranomainen, mutta se voi méérittyd myos vuokrataloyhteison
jarjestelméavalmiuksien perusteella. Yksi suurehko vuokrataloyhteiso ilmoitti, ettd tietoja ei
siirretd, vaan valvoja kirjautuu yhteison jarjestelméén ja saa raporttindkymaén asukasvalinnoista.

Varken ohjeen mukaan asukasvalintoja valvovalla viranomaisella on oikeus saada néhtidvikseen
kaikki tarvittavat asukasvalintaa koskevat asiakirjat valvontaa varten. Etukateisvalvonnassa
paétokset tehdéddn kirjallisena. Myos jilkivalvonnassa valvovan viranomaisen on syytd tehdd
kirjallinen valvontapditds. Hyvédksyvd paitds voi olla esimerkiksi kiinteiston omistajan
toimittamaan asiakirjaan tai raporttiin tehty, allekirjoituksella varmennettu hyvaksyminen. Jos
kunnassa tai hyvinvointialueella kaytetaan jélkivalvontaa, vuokratalon omistaja toimittaa
valvovalle viranomaiselle kirjalliset asukasvalintapdétokset. Tehdyt valintapdétokset voidaan
toimittaa my®s. asukasvalintalistoina, joista kdyvét ilmi valinnan perusteet: asunnontarve,
kiireellisyysluokitus, varallisuus ja tulot, ruokakunnan koko ja haettavan asunnon koko. (Ohje
asukasvalintojen valvonnasta kunnille ja hyvinvointialueille 30.5.2023.)

Valvontaa voidaan siis toteuttaa niin, ettd kunta tai hyvinvointialue saa tiedot asunnoista ja
valittujen ruokakuntien asunnontarpeesta, tuloista ja varallisuudesta anonyymeina. Kuitenkin
etukéteisvalvontaa sekd yksittéisia tarkastuksia varten kunnalla ja hyvinvointialueella on
viélttdmétontd olla oikeus tarkistaa myos henkilollisyydet, asuntohakemusten liitteet ja
asuntojen osoitteet.

Koska kunnalla ja hyvinvointialueella on harkinnanvaraa sen suhteen, milloin asukasvalinnan
valvonnassa késitellddn henkilGtietoja ja mitd henkilGtietoja késitellddn, henkildtietojen
késittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli
késittely on tarpeen yleistd, etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille
kuuluvan julkisen vallan kayttimiseksi. Kunta ja hyvinvointialue my0s maérittelevat
asukasvalinnan valvonnassaan henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot, joten ne ovat
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja rekisterinpitdjid. Ne ovat myos
tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkojd, joihin sovelletaan kyseisen lain
tietoturvallisuussdédnnoksid.

Tietojen luovuttamiseen asukasvalintaa hoitavan organisaation ja kunnan tai hyvinvointialueen
vililld sovelletaan tiedonhallintalain tiedonsiirtosdanndksid. Tiedonhallintalain 22 §:n mukaan
sdanndllisesti toistuva ja vakiosiséltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien
viélilld on toteutettava teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on
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tietoihin laissa sdéddetty tiedonsaantioikeus. Sadnndllisesti toistuva ja vakiosisdltdinen tietojen
sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan
toteuttaminen tai kéyttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Tietojen
luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien vélilla siten, ettd
teknisesti  varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai
valttdmattdmyys tietoja saavan viranomaisen tehtivien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot
ovat henkilGtietoja tai salassa pidettdvid tietoja. Tiedonhallintalain 23 §:n mukaan
viranomaiselle voidaan avata katseluyhteys tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Edellytykseni katseluyhteyden
avaamiselle on, ettd katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin, jotka voivat
kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai valttdméattomiin tietoihin; sekd
tietojen hakemisen yhteydessé selvitetdén tietojen kayttotarkoitus.

Tiedonsaantia  asukasvalinnan  valvontaa | varten  koskevissa.. korkotuki- ja
aravarajoituslainsdddannon sdannoksissa tiedonsaanti on sidottu tietojen tarpeellisuuteen, mutta
tietoja ei ole sdédnndksissa tai niiden perusteluissa lueteltu. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon
mukaan viranomaisen tietojensaantioikeus salassapitovelvollisuuden estdmitti on voinut liittyé
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla tavoin Jduetteloitu,
sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydesta" jonkin tarkoituksen
kannalta. (Esim. PeVL 13/2023 vp, s. 4.) Erityisesti arkaluonteisten tietojen, kuten henkilon
terveydentilaa ja sairautta tai seksuaalista suuntautumista koskevien tietojen késittely on syyté
rajata tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sadnnoksillé vain vélttdméttomaan (esim. PeVL 15/2018
vp, s. 37 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5). Sadntelyd tulisi muuttaa siten, ettd se tdyttdd mainitut
edellytykset.

2.5.3 Henkilétietojen késittely vuokrasuhteen aikana

Vuokrasuhteen aikana valtion tukemissa asunnoissa asuvien henkildiden tuloja ja varallisuutta
koskevia tietoja ei kerdtd, silld tdllaista velvellisuutta ei ole vuokrataloyhteisdille séddetty.
Vuokralaisten henkilGtietojen kisittely perustuu siten padasiassa vuokrasuhteesta johtuviin
tarpeisiin, esimerkiksi vuokran perimiseen.

Muista vuokranantajista - poiketen vuokrattaessa pitkdaikaisella korkotukilainalla ja
aravalainalla rahoitettuja asuntoja on kuitenkin noudatettava lakia yhteishallinnosta valtion
tukemissa vuokrataloissa (1169/2022, yhteishallintolaki). Lain tarkoituksena on muun muassa
antaa asukkaille padtdsvaltaa ja vaikutusmahdollisuus omaa asumistaan koskevissa asioissa
sekd turvata riittdva ja oikea-aikainen tiedonkulku asukkaiden ja vuokrataloyhteison vélilla
yhteishallinnossa. Vuokrataloyhteison tehtdvéana on jarjestda ja luoda puitteet yhteishallinnolle.
Vuokrataloyhteison on myos tiedotettava asukkaille ja muille huoneistojen haltijoille
vuokranmééritysyksikkod koskevista ja yhteistydelimelle vuokrataloyhteisod koskevista
sellaisista asioista, joilla voi olla merkitystd heille tai yhteishallintolain mukaisille toimielimille
laissa tarkoitettujen oikeuksien kayttdmiseksi. Laissa ei kuitenkaan ole henkilGtietojen
kasittelyd koskevia sddnnoksid yhteishallinnon jérjestdmisestd tai tiedottamisesta. Varken
ohjeen mukaan esimerkiksi kutsu asukkaiden kokoukseen tulee toimittaa kirjallisena asunnon
postiosoitteella tai séhkopostilla, jos asukas on ilmoittanut sdhkdpostiosoitteensa. Lisdksi
kokouskutsun pitéé olla ndhtdvilld kiinteiston julkisessa tilassa, esimerkiksi ilmoitustaululla.
(Varke: Yhteishallinto valtion tukemissa vuokrataloissa)

Ympéristoministerion kyselyyn saatujen vastausten perusteella valtion tukemissa asunnoissa
asuvien henkilGtietojen  kerddminen  vuokrasuhteen aikana vaihtelee.  Joissakin
vuokrataloyhteisOissd  tietoja  kerdtddn jérjestelméllisesti ja asiasta on  sovittu
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vuokrasopimuksissa tai ainakin ohjeistettu. Joissakin vuokrataloyhteisdissé tietojen kirjaaminen
perustuu asukkaan oma-aloitteiseen ilmoittamiseen. Kerdttivit tiedot ovat vastausten
perusteella nimi ja syntymaaika tai henkilotunnus. Jotkut kerddvit henkildtunnuksen vain taysi-
ikdisistd asukkaista ja lapsista syntymédajan. Joissakin vuokrataloyhteisdissd kerdtdén vain
asukkaiden lukuméaéri tai ei tietoja lainkaan. Erityisryhm&asunnoissa, joissa asukkaalla on
sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja, tietojen keruu asukkaista liittyy myds palvelujen
myoOntdmiseen. Lisdksi erityisryhméasunnoissa, kuten opiskelija-asunnoissa,
vuokrataloyhteison on seurattava vuokralaisen kuulumista erityisryhméén. AHVL:n 17 a §:ksi
ehdotettu vuokralaisen ilmoitusvelvollisuus huoneiston muista asukkaista aiheuttaisi siis osalle
valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavista yhteisoistd muutoksen toimintaan, kun ilmoitusten
vastaanottaminen tulisi jarjestaa.

Vuokra-asukkaiden henkilGtietojen kasittelyn oikeusperustetta on arvioitu
huoneenvuokralakien muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd: Sen-mukaan késittelyyn
voisi soveltua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohta, joka koskee
sopimuksen tdytintoonpanoa. Huoneistossa asuvien henkildiden henkil6tietojen késittely voisi
perustua myos tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan, jonka mukaan késittely on
lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjin tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen
toteuttamiseksi, paitsi milloin henkilGtietojen suojaa edellyttivét rekisterdidyn edut tai
perusoikeudet ja -vapaudet syrjayttavét tallaiset edut, erityisesti jos rekisteroity on lapsi. (HE
33/2026 vp, s. 173—175.)

Jos wvaltion tukemien vuokra-asuntojen kohdentamista wvarten lisdttdisiin asukkaiden
henkil6tietojen késittelyd myo0s rasukasvalinnan jidlkeen wvuokrasuhteen aikana, téllaisen
henkil6tietojen kasittelyn tulisi perustua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa
sdddettyyn oikeusperusteeseen. Jos kasittely ei perustuisi-sopimuksen tdytdntdonpanoon, vaan
esimerkiksi yleistd' etua koskevan tehtivan suorittamiseen, siitd tulisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan séatad kansallisessa lainsddddnndssé, késittelyn olisi
oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtivén suorittamiseksi ja sitd koskevan lainsddddnnon
olisi tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun
oikeutettuun paamaéaraan nahden.

2.6 Valtion vuokra-asuntotuotannon tukea koskevien lakien muut korjaustarpeet
2.6.1 Muu valvonta ja tarkastukset korkotuki- ja aravalainsaddannossa

Komission SGEI-padtoksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettdi SGEI-palvelun
tuottamiseen myonnettdvd korvaus tiyttdd padtoksessd vahvistetut vaatimukset ja erityisesti,
ettd yrityksen saama korvaus ei ylitd padtoksessd madritettyd madrdd. Jasenvaltioiden on
toimitettava komission pyynnostd todisteet vaatimusten tdyttymisestd. Tatd wvarten
jasenvaltioiden on tehtdva sddnnollisid tarkastuksia.

Varkella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja hyvinvointialueella on pitkdn korkotukilain 8 §:ssd
sdddetty yleinen oikeus ohjata ja valvoa lain noudattamista. Lisdksi erityisid valvonnan
toimivaltasdannoksid ovat edelld luvussa 2.5.2 késitelty kunnan ja hyvinvointialueen tehtava
valvoa asukasvalintaperusteiden noudattamista sekéd 13 d ja 26 §:ssd sdddetyt Varken tehtavét
valvoa omakustannusvuokria ja yleishyodyllisyyttd. Lain 33 §:ssd sdddetddn kootusti
mainittujen viranomaisten oikeudesta salassapitosddanndsten estdméttd saada lainansaajalta ja
lainanmyontdjaltd tarkastettavakseen ja kayttoonsd kaikki lain noudattamisen valvonnan
kannalta tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet sekd oikeus ottaa niistéd
valvonnan kannalta tarpeellisia jdljennoksid. Vastaavat valvontaa ja tiedonsaantioikeuksia
koskevat sdannokset ovat lyhyen korkotukilain 24 ja 24 a §:ssd, kuitenkin ilman
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hyvinvointialueen oikeutta, silléd lyhyessé korkotukilaissa ei ole hyvinvointialueelle osoitettuja
tehtévia.

Aravarajoituslaissa sekd yleisestd valvontaoikeudesta ettd sitd ja 7 d §:ssd sdddettyd
omakustannusvuokrien valvontaa koskevista tiedonsaantioikeuksista sdddetddn 23 §:ssi.
Sadntelytapa poikkeaa korkotukilakien sédéntelystd. Pitkdstd korkotukilaista poiketen
hyvinvointialueille ei ole sédéddetty yleistd valvonta- ja ohjaustehtéivdd, vaan ainoastaan
asukasvalintaperusteiden valvontatehtiva, jota koskeva tiedonsaantioikeussddnnds on 4 d §:ssa.
Samassa yhteydessa tulisi aravarajoituslain muutoksenhakua koskevaan 21 §:n 1 momenttiin
lisdtd hyvinvointialue yhtend paitoksentekijind samalla tavoin kuin korkotukilaeissa on. Tama
on epdhuomiossa jadnyt toteuttamatta pykélaa edellisilld kerroilla muutettaessa.

Valvontaa tehddédn jarjestelmillisesti sekd sddnnonmukaisen seurannalla ettd tarkastuksilla.
Pitkén korkotukilain 33 §:n 2 momentin ja lyhyen korkotukilain 24 a §:n 2. momentin mukaan
Varke ja Valtiokonttori voivat antaa méardyksid valvottavan taloudellista asemaa koskevista,
valvontaa varten tarvittavista tiedoista ja. tietojen toimittamistavasta. Sadnnds puuttuu
aravarajoituslaista. Tietoja toimittavat useat lainansaajat ja lainanmydntdjit suuria méaarié ja
keskenddn erilaisista tietojédrjestelmistd. Valvovan viranomaisen méérayksilld annetaan
tarkempia ohjeita esimerkiksi tietojen toimittamistavasta ja -muodosta (tietueckuvaus), mika
mahdollistaa yhdenvertaisen ja tietoturvallisen valvonnan seké tietojen tehokkaan késittelyn.

Lisdksi Varkella ja Valtiokonttorilla on pitkdan korkotukilain 34 §:n; lyhyen korkotukilakin 24
b §:n ja aravarajoituslain 23§:n mukaan oikeus salassapitosadnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmaittd pyynnostd saada viranomaiselta ja muulta julkista tehtivéa
hoitavalta mainituissa lacissa sdddettyd valvontaa varten valttamattomat tiedot lainansaajasta.
Esitdiden mukaan sdannoksen tarkoituksena on, ettd esimerkiksi Verohallinnolta voisi pyytai
tietoja, joita lainansaajayhteisd on toimittanut sille verotusta varten, jos tietojen saaminen on
tarpeellista vireilld ‘olevan madrdtyn valvontatehtdvén suorittamiseksi (HE laeiksi vuokra-
asuntolainojen  ja asumisoikeustalolainojen. korkotuesta annetun lain, aravarajoituslain ja
asumisoikeusasunnoista annetun lain 16 a §:n muuttamisesta, HE 12/2018 vp). Tarkemmin
tietoja luovuttavia tahoja ei ole eritelty.

Viranomaiselta ja muulta julkista tehtdvdd hoitavalta pyydettdvien tietojen osalta
tiedonsaantioikeus on sidottu tietojen vélttamattomyyteen. Tiedonsaantioikeus lainansaajalta ja
lainanmyontdjaltd. sen sijaan on sidottu tietojen tarpeellisuuteen. Olisi harkittava
tiedonsaantioikeuksien yhtendistdmistd niin, ettd se olisi aina sidottu vélttaméattomyyteen, silld
valvonnan kannalta tarpeellisten. tietojen luetteleminen kattavasti sdédnnoksissd tai niiden
perusteluissa ei ole mahdollista.. Perustuslakivaliokunta on paitsi henkilGtietoja, myds
litkesalaisuuksia koskevien tictojen osalta edellyttinyt, ettd tietojensaantioikeus joko kytketddn
vilttdméttomyysvaatimukseen tai tietosisallot tismennetéén (PeVL 17/2016 vp, s. 6).

Pitkén korkotukilain 34 §:n, lyhyen korkotukilakin 24 b §:n ja aravarajoituslain 23 §:n mukainen
tiedonsaantioikeus ulottuu viranomaisten lisdksi myos muihin julkista tehtdvaa hoitaviin, joita
ei ole tarkemmin listattu sddnndksessa tai sen perusteluissa. Kdytdnndssa tietoja pyydetdén ja
saadaan kuitenkin vain viranomaisilta, joten tiedonsaantioikeudesta on sdddetty tarpeettoman
laajasti. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi lausunnossaan 96/2022 vp (s. 4) katsonut, ettéd
sddntelyn ulottuminen ldhtokohtaisesti kaikkiin viranomaisiin ja muihin julkisoikeudellisiin
yhteis6ihin olisi laajentanut tiedonsaantioikeuden vilttdmattomyyskriteeristd huolimatta
ongelmallisen laajaksi ja edellyttinyt siten, ettd maininta muista viranomaisista ja muista
julkisoikeudellisista yhteisoistd poistetaan tai sddnndstd muuten tdsmennetdin olennaisesti.
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Lisdksi tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililld ja
katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sdddetdin nykyisin tiedonhallintalaissa.
Erillislaissa ei ole tarpeen sddtdd erikseen samasta asiasta.

Valvontaa koskevissa sddnnoksissa ei ole sdddetty valvovan viranomaisen oikeudesta suorittaa
valvontaan liittyvid tarkastuksia. Liséksi aravarajoituslaista puuttuu sddanndés Varken ja
Valtiokonttorin oikeudesta kéyttéé ulkopuolista asiantuntijaa tarkastustoiminnassaan.

2.6.2 Takauskorvausséddntely ja takauslainojen muutokset

Korkotukilainoihin siséltyvdn valtion tdytetakauksen mukaista takauskorvausta haetaan
Valtiokonttorilta. Takauskorvaukseen sisdllytettidvid viivastyskorkoja rajoitettiin 1.3.2023
voimaan tulleilla lakimuutoksilla. Pitkén korkotukilain 29 §mn 2 momenttiin ja lyhyen
korkotukilain 20 §:n 3 momenttiin liséttiin sidnnds, jonka mukaan takauskorvaukseen voidaan
sisdllyttad viivastyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti sithen
asti, kun lainanmyontdjd saa suorituksen saamisistaan. Lakimuutoksen esitdiden mukaan
sddnnds tarkoittaa kdytdnnossd sitd, ettd valtio maksaa luottosopimuksen . mukaista
viivistyskorkoa sithen pdivéddn, kun takauskorvauksen hakemisen edellytykset tdyttyvit ja
korkolain mukaista viivéstyskorkoa siitd hetkesti lukien, kun takauskorvaushakemus on tullut
Valtiokonttorissa vireille, siihen_ hetkeen, ~kun korvaus maksetaan *(Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
muuttamisesta ja sithen liittyviksi laeiksi, . HE 248/2022 wvp;. s. 29). Valtiokonttorin
soveltamiskédytdnndssd on todettu tarpeelliseksi, etté itse sddnnoksestd kdvisi selkedmmin ilmi,
mistd lukien viivdstyskorko on rajoitettu enintddn korkolain 4 §:n 1 momentin mukaiseksi.
Selvyyden vuoksi lakeihin olisi syytd lisatd myos sddnnos takauskorvauksen hakemisesta
Valtiokonttorilta.

Vuokra-asuntojen rakentamislainojen  valtiontakauksesta annetussa laissa (856/2008,
takauslainalaki) ei ole sédddetty toimivaltaisesta viranomaisesta hyvidksyméddn lainojen
muutokset. Hyvédksymiseen on sovellettu takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
(361/1999) 8 §:4a, jonka mukaan padvelan ehtojen muuttaminen takaajan vahingoksi ei sido
takaajaa, ellei hin ole antanut kyseiseen muutokseen suostumustaan taikka ellei takausta ole
annettu yleistakauksena. Asiasta olisi  kuitenkin tarpeen sddtdd erityislaissa, kuten
korkotukilainsdddannossa on toimittu.

Lisdksi takauslainalain sédénnos takauskorvauksen maksamatta jittdmisestd poikkeaa muusta
takauskorvauksia valtion tukemassa asuntotuotannossa koskevasta lainsdddidnnosta.
Takauslainalain 12 §:n 3 momentin mukaan, jos lainanmyontéja ei ole noudattanut lakia taikka
hyvéd pankki- tai perintitapaa  takauslainan myoOntdmisessd tai takauslainan taikka sen
vakuuksien hoitamisessa ja menettely on loukannut takaajan etua, Valtiokonttori voi paittia,
ettd takauskorvaus jétetdén osittain maksamatta. Jos lainanmyontéjén toiminta on ollut torked,
takauskorvaus voidaan jittad kokonaan maksamatta. Pitkdn korkotukilain 32 §:n 4 momentin ja
lyhyen korkotukilain® 23 §:n 4 momentin mukaan hyvitys menetyksistd voidaan jattaa
suorittamatta tai hyvityksen miédrda alentaa, jos korkotukilainan myOntdmisessd, sen
hoitamisessa tai sen vakuuden hoitamisessa ei ole noudatettu tité lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksid ja médrdyksid taikka hyvdd pankkitapaa. Omistusasuntolainoja koskevan
asuntolainan valtiontakauksesta annetun lain (340/2025) 12 §:n 4 momentin mukaan
Valtiokonttori voi paéttda jattdd suorittamatta takauskorvauksen luotonantajalle tai alentaa
korvauksen maérad, jos luotonantaja on asuntolainaa myontdessdin tai laina-aikana olennaisesti
jattanyt noudattamatta tissa laissa tai muualla laissa sdddettyd, hyvéa luotonantotapaa tai hyvaa
pankkitapaa tai toiminut muuten tavalla, joka voi lisdtd valtion takauskorvausriskid. Siten vain
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takauslainalaissa edellytetéédn, ettd menettely on loukannut takaajan etua tai ettid toiminta on
ollut luonteeltaan torkeaa.

2.6.3 Lainan hakijan taloudellisen aseman ja maksukyvyn arvioiminen

Pitkén korkotukilain 4 §:n 2 momenttiin liséttiin 1.2.2026 voimaan tulleella lakimuutoksella
Varken velvollisuus arvioida korkotukilainan hakijan taloudellista asemaa ja maksukykya.
Muutoksella tarkistettiin korkotukilainaksi hyvidksymisen yleisten edellytysten sdaddstasoa.
(Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen_ korkotuesta annetun lain
muuttamisesta 9/2026.)

Vastaava velvollisuus tulisi lisitd lyhyen korkotukilain korkotukilainaksi hyviaksymisen yleisid
edellytyksid koskevaan 4 §:ddn. Pykildstd puuttuu-myos  asetuksenantovaltuus lyhyen
korkotukiasetuksen 2 §:lle, joka siséltda tarkempia saannoksia korkotukilainaksi hyviaksymisen
yleisisti edellytyksistd. Velvollisuus tulisi lisdtd myds takauslainalakiin. Siten vuokra-asuntojen
tuotantoon tarkoitettujen valtion tukemien lainojen hyviksymiseen liittyisi yhdenmukaisesti
hyvéksyvin viranomaisen velvollisuus arvioida lainan hakijan taloudellista  asemaa ja
maksukykya.

2.6.4 Yleisluontoiset asetuksenantovaltuudet

Pitkén korkotukilain 40 §:ssd * ja aravarajoituslain. 25 §:ssié ‘on vanhentuneet
asetuksenantovaltuudet, joiden mukaan tarkemmat sadnnékset lain tdytdntoonpanosta annetaan
asetuksella. Téllaisten yleisten valtuutuksien nojalla ei kaytannossé enaa voida antaa tarkempia
saannoksid, vaan niiden sijaan laissa tulee olla yksiloidymmat asetuksenantovaltuudet. Myos
korkotukilain 6 §:n‘2 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid korkotukilainan yleisisté ehdoista, on varsin yleinen eiké ole selvéd, onko
eradt pitkdn korkotukiasetuksen sddnnokset annettu lain 6 §:n 2 momentin vai 40 §:n nojalla.

3 Tavoitteet

Esityksen . tavoitteena. on parantaa valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentumista
pienituloisille ja véhavaraisille ruokakunnmille, jotka tarvitsevat eniten tukea asumisen
jérjestdmisessd. Valtion tukemilla vuokra-asunnoilla on tdrked rooli myos asunnottomuuden
ehkéisemisessd. Tavoitteena on myds vahvistaa valtion tukeen liittyvdd kdyttorajoitusta vain
asuinkdyttoon ja  omakustannusvuokraperiaatetta sekd mahdollistaa tehokas puuttuminen
védrinkdytoksiin.

Esityksen tavoitteena on - lisdksi kehittdd wvaltion tukemia vuokra-asuntoja koskevan
asukasvalintatehtdvin ja asukasvalinnan valvonnan sdintelyd siten, ettd se tdsmaéllisemmin
tayttéisi perustuslain 124 §:n edellyttdmain julkista hallintotehtdavad koskevan lailla sddtdmisen
vaatimuksen sekd perustuslain ja EU:n perusoikeuskirjan henkildtietojen suojaa koskevat
vaatimukset yleisen tietosuoja-asetuksen asettamilla reunaehdoilla. Sdannosten kehittdmiselld
tavoitellaan my0s yhtenaisii ja lapindkyvid menettelytapoja.

Kolmanneksi esitykselld on tarkoitus toteuttaa tarvittavia selventéviéd ja teknisié paivityksié
valtion tukemia vuokra-asuntoja koskevaan lainsaadantoon.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia pitkdin korkotukilakiin, aravarajoituslakiin, lyhyeen
korkotukilakiin ja takauslainalakiin. Esitys sisdltid myos luonnokset lakitason muutoksiin
kytkeytyvistd muutoksista asukasvalinta-asetukseen, pitkddn korkotukiasetukseen ja lyhyeen
korkotukiasetukseen.

Pitkddn korkotukilakiin, aravarajoituslakiin ja lyhyeen korkotukilakiin lisdttdisiin sd&dnndos,
jonka mukaan AHVL:n 45 §:ssd sdddetty vuokraoikeuden siirtiminen perheenjdsenelle
edellyttdisi valtion tukemissa vuokra-asunnoissa jatkossa wvuokranantajan lupaa ja luvan
myOntdmisessd olisi noudatettava asukasvalintaa koskevia sddnnoksid. Lakeihin lisdttdisiin
myos siddnnokset kiellosta luovuttaa vuokra-asunnon osa alivuokrauksena-toisen kéytettédviaksi
muulla kuin AHVL:n 17 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla seka kiellosta luovuttaa asunto
tai sen osa rakentamislaissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen. ja muuhun . asumisesta
poikkeavaan kéyttoon. Vuokranantajalla olisi oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus
siirrettdisiin ~ tai  vuokra-asunto  luovutettaisiin = vastoin = mainittuja  sd@nndksia.
Omakustannusvuokran  noudattamisen . valvomiseksi - vuokralaisen. olisi < annettava
vuokranantajalle tiedot asunnosta sallittujen luovutusten aikana periméstadn vuokrasta.

Pitkdén korkotukilakiin ja aravarajoituslakiin lisdttdisiin. omistajien velvollisuus seurata
vuokrattuina olevien asuntojen. tarvetta ja soveltumista. vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien
hakijoiden kéyttoon. Vuokranantajalla olisi tdssd. tarkoituksessa oikeus pyynnostd saada
asunnossa asuvan ruokakunnan varallisuus- ja tulotiedot vastaavasti kuin asukasvalinnassa.
Erityissddannoksend /  AHVL:n  irtisanomissddntelyyn. ndhden = lakeihin  lisdttiisiin
vuokranantajalle oikeus irtisanoa toistaiseksi. voimassa oleva vuokrasopimus, jos asunto
soveltuu asukasvalintaperusteet tédyttdvien hakijoiden asunnoksi eikd asunnossa asuva
vuokralaisen ¢ ruokakunta tdytd asukasvalintaperusteita. Seurantavelvollisuus ei koskisi
erityisryhméasuntoja.

Pitkdn korkotukilain ja aravarajoituslain sddnnds. mahdollisuudesta asettaa kunnan jdsen
etusijalle asukasvalinnassa kumottaisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd. pitkddan ja dyhyeen korkotukilakiin sekd aravarajoituslakiin
lisattdisiin sddnnos siité, kenelle asukasvalintaa koskeva julkinen hallintotehtdvd on annettu.
Nykyisen ympéristoministerion asuntohakemusasetuksen sijaan asuntohakemuksesta ja sen
viahimmaissisallostd —sdéddettdisiin . laissa. Tarkemmat sddnndkset asuntohakemuksesta
annettaisiin lisdyksilld asukasvalinta-asetukseen ja lyhyeen korkotukiasetukseen. Alle 18-
vuotiaiden varallisuutta ja tuloja ei jatkossa otettaisi asukasvalinnassa huomioon eiké
henkil6tunnuksia keréttdisi, ellei kyse olisi asunnon hakijasta tai hdnen puolisostaan. Muutoin
asuntohakemussdantely vastaisi pitkalti nykytilaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettivin lain tasolla siitd, ettd tilapdisen poikkeusluvan mydntdminen
asukasvalinnasta kuuluu sekd kunnan ettd osaltaan hyvinvointialueen toimivaltaan.
Asukasvalinta-asetusta tdydennettdisiin vastaavasti. Asukasvalinta-asetukseen ja lyhyeen
korkotukiasetukseen lisdttdisiin myos, ettd edellytykset tdyttivien hakijoiden puuttuessa
asukasvalintaperusteista poiketen valitun asukkaan kanssa tehtdisiin ensisijaisesti
médriaikainen vuokrasopimus, ellei toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen tekeminen
olisi perusteltua vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta tai kyse olisi
erityisryhméasunnosta. Poikkeusperusteella tehtdvastd asukasvalinnasta ilmoitettaisiin kunnalle
tai hyvinvointialueelle etukéteen.
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Asukasvalintaperusteiden noudattamista valvovien kuntien ja hyvinvointialueiden olisi jatkossa
tehtdvad valvontatapapéét0s, jossa madriteltdisiin valvonnan toteuttamistavat. Asukasvalinta-
asetukseen ja lyhyeen korkotukiasetukseen lisdttdisiin tarkemmat sddnndkset padtdksen
vahimmaissisdllostd. Séédntely vastaisi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
nykyisin suosittelemaa kéytantoa.

Sekéd asukasvalinnan valvontaa ettd muutoin korkotuki- ja aravarajoituslakien noudattamisen
valvontaa koskevat tietojensaanti- ja tarkastussdénnokset péivitettéisiin niin, ettd niihin tehdéén
valtiosddntooikeuden ja  tietosuojalainsddddannon  edellyttdmit muutokset ja  ne
yhtendistettdisiin.  Viranomaisten tietojensaantioikeuksia tdsmennettdisiin  koskemaan
valvonnan kannalta valttimattomia tietoja.

Lyhyeen korkotukilakiin ja takauslainalakiin ehdotetaan liséttdvéin pitkéssd korkotukilaissa
oleva Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen velvollisuus arvioida korkotukilainan
hakijan taloudellista asemaa ja maksukykyd osana lainan hyvaksymismenettelya.
Takauslainalakiin ehdotetaan lisdttdvin myos sddnnokset siitd, ettd lainamuutokset hyviksyy
Valtiokonttori. Liséksi korkotuki- ja takauslainalaeissa tdsmennettéisiin ja yhtendistettdisiin
sddnnoksid takauskorvauksen maksamisesta.

Pitkdn korkotukilain ja aravarajoituslain vanhentuneet asetuksenantovaltuudet kumottaisiin ja
tehtéisiin sdéddostasoon ja asetuksenantovaltuuksiin liittyvid tarkistuksia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Kotitalouksien asema

Valtion tuella rakennetuissa, kdyttorajoitusten alaisissa vuokra-asunnoissa asuu yli 330 000
kotitaloutta. Kotitalouksia ei ole yhtd paljon kuin asuntoja, silld asunnoista osa on tyhjilldén.
Tyhjilldén olevien asuntojen médrd on 2020-luvulla vaihdellut 6 000 ja 10 000 asunnon vélilld
(Varke: Asuntomarkkinakatsaus 1/2025). Noin 70 prosenttia ruokakunnista asuu tavallisissa
vuokra-asunnoissa ja 30 prosenttia erityisryhmille tarkoitetuissa vuokra-asunnoissa.

Ehdotetut muutokset vuokraoikeuden. siirtoon ja vuokra-asunnon luovuttamiseen toisen
kéayttoon koskisivat kaikkia valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvia ruokakuntia. Ehdotus
asukasrakenteen seurannasta ja siihen liittyvastd irtisanomisoikeudesta koskisi tavallisissa
valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvia kotitalouksia. Ehdotusten pédasiallinen
kohderyhmd, jonka asemaa asunnon saannissa pyritdéin parantamaan, ovat kuitenkin sellaiset
henkil6t ja perheet, jotka eivdt asu valtion tukemassa vuokra-asunnossa, mutta tarvitsevat sité,
tai jotka tarvitsevat nykyistd edullisempaa tai sopivampaa valtion tukemaa vuokra-asuntoa.
Huomioon otettavia varallisuutta ja tuloja sekd asunnon hakemisen menettelyjd koskevat
sddanndsehdotukset koskevat kaikkia edelld mainittuja kohderyhmia.

Asukasrakenneselvityksen mukaan vuonna 2022 noin 25 200 pitkélld tai lyhyelld
korkotukilainalla tai aravalainalla rahoitettujen tavallisten valtion tukemien vuokra-asuntojen
asuntokuntaa ylitti nyt asukasvalintaperusteena olevat enimmaéistulorajat. Lukema saattaa olla
hieman alempi, jos tulot tarkistetaan yksilollisesti todellisen asunnossa asuvan ruokakunnan
mukaan (ks. luku 2.2.4.1). Varallisuuden osalta valtakunnallista rekisteripohjaista tarkastelua ei
ole. Varallisuuden huomioon ottamisessa on kdytdssd kunta— ja hyvinvointialuekohtaisia
enimmdisrajoja.
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Esityksen mukaan asukasvalinnassa, vuokraoikeuden siirrossa ja asukasrakenteen seurannassa
ei varallisuutena ja tuloina otettaisi huomioon ruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon
varallisuutta ja tuloja, ellei hdn ole asunnon hakija tai hakijan puoliso. Muutoksen vaikutus olisi
pieni, silld asukasvalintaperusteet tdyttdviin ruokakuntiin kuuluvilla alle 18-vuotiailla harvoin
on voimassa olevan lain mukaan huomioon otettavaa arvoltaan vahiistd suurempaa varallisuutta
tai pysyvié tuloja.

Vuokraoikeuden siirto olisi esityksen mukaan pddsddntoisesti mahdollinen vain, jos
siirronsaajana olevan vuokralaisen perheenjasenen ruokakunta tiyttda asukasvalintaperusteet.
AHVL:n yleissddntelyn mukaan siirronsaajan tulee asua kyseisessé asunnossa, joten hian kuuluu
vuokralaisen kanssa samaan ruokakuntaan. Vuoden' 2022 tilastoihin perustuneen
asukasrakenneselvityksen mukaan noin 40 prosentissa tavallisia valtion tukemia vuokra-
asuntoja asuu enemmén kuin yksi henkild. Asukasvalinnan  enimmaéistulorajat ylittdvia
useamman kuin yhden henkilon asuntokuntia oli/noin 11 700. Erityisryhméasunnoissa yhta
henkil6d suurempi ruokakunta ja myds vuokraoikeuden siirto on harvinaista, koska asuminen
perustuu erityisen tuen tarpeeseen. Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvien ruokakuntien
varallisuutta ja tuloja ei voimassa olevan lain mukaan asukasvalinnan jélkeen seurata, joten osa
mahdollisesti ~ vuokraoikeuden  siirtoa harkitsevista  ruokakunnista ei.  tiytd
asukasvalintaperusteita.

Vuokraoikeus siirretddn useimmiten vuokralaisen puolisolle tai lapselle. Siitron motiivina voi
olla turvata siirronsaajan ruokakunnan asuminen esimerkiksi vuokralaisena olevan puolison
muuttaessa pois erotilanteessa. tai vuokralaisena olevan vanhemman muuttaessa itselleen
sopivampaan asumismuotoon. Motiivina voiolla myds vuokralaisen terveyden heikentymisesté
johtuva vuokrasopimukseen liittyvien. asioiden hoitamisen helpottaminen. Vuokraoikeuden
siirron muuttuminen luvanvaraiseksi ja ehdolliseksi voi aihcuttaa sen, ettd kotitaloudet
viivyttavat asumisjarjestelyja. Lopulta sellaiset kotitaloudet, joissa asukasvalintaperusteet eivat
tdyty, etsivdt asunnon muualta ja heille aiheutuu siitd kustannuksia mahdollisesti lisddntyvina
asumiskustannuksina’ ja muuttokustannuksina sekd. mahdollisesti myds asuinalueen
vaihtuminen. Ruokakunnan kéytdssa ellut valtion tukema vuokra-asunto vapautuu tilldin
muiden vuokra-asuntoa tarvitsevien haettavaksi.

Luopuminen kunnan jdsenen etusijasta asukasvalinnassa vaikuttaisi sellaisiin kotitalouksiin,
jotka esimerkiksi tydpaikan tai perhetilanteen muutoksen vuoksi etsivét kiireisesti vuokra-
asuntoa toiselta paikkakunnalta tai jotka sosiaaliturvaan tehtyjen muutosten vuoksi etsivét
edullisempaa asuntoa muualtakin kuin omasta kotikunnasta. Haku kohdistuu télldin usein
valtion - tukemiin  vuokra-asuntoihin. Muutoksen merkitys vaihtelee kohdekunnan
asuntomarkkinatilanteen  mukaan. Monissa kunnissa etenkin kasvukeskusten ulkopuolella
asuntoja on usein vapaina eikd samaan asuntoon ole tyypillisesti useita hakemuksia, jolloin
kunnan jasenyyttd ei kdytdnnossd ole aiemminkaan otettu huomioon. Kunnissa, joissa
edullisista, erityisesti toimeentulotuen vuokranormin mukaisista asunnoista on paljon kysyntéé,
kunnan jésenen etusijan poistaminen voi yksittdisessd tapauksessa helpottaa valituksi tulemista.
Viimeksi mainituissa tilanteissa taas kunnassa jo asuvan hakijan asunnon vaihtaminen
puolestaan voisi vaikeutua. Lausuntopalautteen perusteella etusijasddnnoksen soveltaminen on
kuitenkin ollut vdhdistd, koska on harvinaista, ettd hakijat olisivat asunnontarpeen, tulojen ja
varallisuuden kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa asemassa.

Ehdotettu asuntojen kohdentamiseen perustuva vuokranantajan irtisanomisoikeus vaikuttaisi
kotitalouksiin samankaltaisesti kuin vuokraoikeuden siirron rajoittaminen. Jos vuokrasopimus
irtisanotaan, vuokralaisen on etsittivd asunto muualta, mistd aiheutuu kustannuksia
mahdollisesti lisddntyvind asumiskustannuksina ja muuttokustannuksina sekd mahdollisesti
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myos asuinalueen vaihtuminen. Vuokralaisen kéytdssd ollut valtion tukema vuokra-asunto
vapautuu tilloin muiden vuokra-asuntoa tarvitsevien haettavaksi.

Irtisanomisperusteena olisi sekd asunnon soveltuminen asukasvalintaperusteet tadyttdvien
hakijoiden asunnoksi ettd vuokralaisen ruokakunnan sellainen taloustilanne, ettd
asukasvalintaperusteet eivét heidédn kohdallaan téyttyisi. Vuokralainen voisi ennakoida asiaa
muun muassa vertaamalla ruokakunnan tuloja asukasvalinnan enimmdiistulorajaan ja
varallisuutta kunnan kayttdimééan varallisuusrajaan. Vuokranantajan suorittaman irtisanomisen
mahdollisuus voisi nopeuttaa vuokralaisen oma-aloitteista poismuuttoa. Kielteisend
taloudellisena seurauksena voisi olla, ettd vuokralaisen ruokakunta pyrkisi hillitseméén tulojen
ja varallisuuden nousua esimerkiksi vilttdmélld hakeutumista paremmille ansiotuloille ja
sddstojen tai muun omaisuuden kerryttdmistd. Lakimuutos itsessdén voi johtaa vuokralaisen
reagoimiseen tai signaalina voi toimia vuokranantajan pyynt0 toimittaa varallisuus- ja
tulotiedot. Lakimuutoksen vaikutusten voidaan ldhtokohtaisesti arvioidakohdistuvan erityisesti
yksinasuviin, joita on méérillisesti eniten asukasvalinnan tulorajat ylittavistd asuntokunnista.
Pariskunnat ja kahden aikuisen lapsiperheet ovat asukasrakenneselvityksen mukaan kuitenkin
keskimddrin suurituloisempia kuin yksinasuvat.. Yhden aikuisen lapsiperheet ovat
pienituloisimpia. Pariskunnilla ja kahden aikuisen lapsiperheilld on todenndkéisesti myos
useammin kunnan varallisuusrajan ylittdva yhteen laskettu varallisuus. Perheilld on kuitenkin
yleensa kaytossa kaksio tai suurempi asunto, joka ei valttaimattd sovellu pientd vuokra-asuntoa
tarvitseville hakijoille. Merkitystd. on tdlloin. myos  kéytdssd olevan asunnon muilla
vuokratasoon vaikuttavilla ominaisuuksilla.. Vuokralainen, jolla.ei ole tietoa hakijoiden
tarpeista, ei voisi téltd osin/varmuudella ennakoida irtisanomisperusteen tdyttymistd omalla
kohdallaan.

Vaikutukset vuokrataloyhteisdjen talouteenja toimintaan

Valtion tukeen perustuvien kéyttdrajoitusten piirissd olevia vuokra-asuntoja omistavia yhteis6jé
on yhteensd noin 800. Néistd noin 300 on kuntien omistamia vuokrataloyhtiditd ja noin 500
yleishyodyllisid yhteis6jd. Kuntaomisteiset yhtiot omistavat noin 90 prosenttia tavallisista
vuokra-asunnoista. - Erityisryhmien vuokra-asunnoista taas suurimman osan omistavat
yleishyodylliset yhteisét. Suurimmat valtion tuella rakennettujen vuokra-asuntojen omistajat
ovat Helsingin kaupungin asunnot Oy, Espoon Asunnot Oy, Y-S&itio, VAV-konserni (Vantaa)
ja Helsingin seudun opiskelija-asuntosditio, joilla on yhteensé yli neljinnes kéyttdrajoitusten
piirissd olevista valtion tukemista vuokra-asunnoista (noin 95 000 asuntoa). Lyhytaikaisella
korkotukilainalla rahoitettuja vuokra-asuntoja on noin 20 yhteisolld, joilta ei edellytetd
yleishyddylliseksi nimeémista.

Asukasvalintatehtéivéin tdsmentdminen lakiin vaikuttaisi vuokra-asuntoja omistavien yhteisdjen
kéytdnnon toimintaan, mutta se selkeyttdisi niiden asemaa julkisesta hallintotehtévésté
huolehtivina organisaatioina. Omistajat voisivat jatkossakin sopia asukasvalintatehtdvin
hoitamisesta esimerkiksi® isénndintiyhtion kanssa tai antaa asuntoja vélivuokralle, jolloin
vélivuokraaja vastaisi asukasvalinnasta. Asuntojen omistaja vastaa kuitenkin aina siitd, ettd
asukasvalinnat tehdddn saannésten mukaan, joten omistajan on varmistuttava toimeksiannon
saajan asiantuntemuksesta. Asiaa on késitelty tarkemmin Varken (aiemmin Ara) ohjauskirjeessa
(Asukasvalinta julkisena hallintotehtdvéna ja siihen liittyvé virkavastuu 22.6.2023).

Myos asuntohakemusta koskevat wuudet sddnnOkset vastaisivat péddosin  nykyistd
asuntohakemusasetusta ja kaytintdjd. Poikkeuksena tdhdn luopuminen hakijaa ja tdmén
puolisoa lukuun ottamatta alle 18-vuotiaiden henkildiden henkildtunnusten kerddmisesta sekd
varallisuus- ja tulotietojen kerdémisesté ja huomioon ottamisesta asukasvalinnassa aiheuttaisi
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kertaluontoisia muutostarpeita asuntohakemuslomakkeisiin ja asunnonhakuohjeisiin. Muutos
vihentiisi tulo- ja varallisuustietojen késittelyd vihdisessd maérin.

Vuokraoikeuden siirtoja koskeva hallinnollinen ty6 lisdéntyisi siten, etté siirrot olisi késiteltdva
samalla tavalla kuin asukasvalinnat lukuun ottamatta etusijajérjestyssddntelyyn perustuvaa
vertailua muihin hakijoihin. Enimmaéistulorajojen kéyttoonoton valmistelun yhteydessd yhteen
asukasvalintaan kuluvaksi tyoajaksi arvioitiin keskiméérin yksi tunti. Muutoin vuokraoikeuden
siirrosta aiheutuu joka tapauksessa vuokrasopimuksen uusimiseen liittyvaa hallinnollista tyota.
Suurimmassa osassa yhteisoja vuokraoikeuden siirtoja voidaan arvioida tapahtuvan korkeintaan
noin kymmenen kertaa vuodessa ja monessa yhteisdssd huomattavasti harvemmin. Kuitenkin
paljon tavallisia valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavissa yhteisdissd méadrd voi olla
merkittdvd. Ympéristoministerion kyselyn mukaan suurimmassa vuokrataloyhteisossa,
Helsingin kaupungin asunnot Oy:lld, vuokraoikeuden siirtoja tapahtuu yli 200 vuodessa.
AHVL:n 45 §:44n esitetty edellytys siirronsaajan vahintaan vuoden asumisajasta huoneistossa
saattaa joidenkin osalta vihentdd kiinnostusta vuokraoikeuden siirtoon ja siten niiden maaraa.
Kaikkien vuokrataloyhteisdjen olisi varauduttava ohjeistamaan ~asukkaita vuokraoikeuden
siirtoa koskevasta muutoksesta. Muutoksesta huolimatta vuokrataloyhteisolld sdilyisi AHVL:n
45 §:ssd sdddetty mahdollisuus vastustaa vuokraoikeuden siirtoa perustellusta syysta.

Vuokra-asunnon  luovuttamista _ toisen - kayttoon  koskevat  muutokset  tukisivat
vuokrataloyhteisdjen  toimintaa  omakustannusvuokraperiaatteen = noudattamisessa  ja
kéyttorajoitusten vastaisen vuokra-asuntojen kdyton estdmisessd. Lyhytvuokrauksen ja muun
asumisesta poikkeavan Kkdyton kieltoa ei . olisi . talloin vélttdmatontd siséllyttda
vuokrasopimuksiin, jotta siihen wvoitaisiin. tehokkaasti puuttua. Asukkaiden tietoisuuden
varmistamiseksi heita olisi kuitenkin edelleen syytd ohjeistaa asiasta.

Luopuminen kunnan jasenen etusijasta asukasvalinnassa. vaikuttaisi vuokrataloyhteisdihin
siten, ettd asunnon tarpeen, tulojen ja varallisuuden perusteella kokonaisuutena arvioiden
samassa asemassa olevia hakijoita ei voitaisi asettaa eri asemaan kunnan jasenyyden perusteella.
Tilanteet, joissa hakijat ovat keskenddn samassa asemassa, ovat todennékdisesti harvinaisia.
Muutos. voi kuitenkin lisdtd asuntohakemuksia toisen kunnan jdsenilti. Kokonaisuutena
vaikutus hakemusmaariin on todenndkdisesti melko vahdinen, silld tdllakin hetkelld on
mahdollista . hakea valtion tukemaa vuokra-asuntoa mistd tahansa kunnasta. Yhdessé
sosiaaliturvassa huomioitaviin asumiskuluihin kohdistuneiden muutosten kanssa luopuminen
kunnan jasenen etusijasta asukasvalinnassa saattaa kuitenkin osaltaan vahvistaa olemassa olevia
ilmiditd, kuten esimerkiksi toimeentulotuen asumisnormin ylittdvien muuttoalttiutta ja
hakeutumista kunnan rajojen yli halvempien vuokrien alueille sekd asunnottomien henkiléiden
hakeutumista suuriin kaupunkeihin.

Asukasvalintaa wvalvovan kunnan tai hyvinvointialueen valvontatapapditokselld voi olla
vuokrataloyhteison. toimintaa selkeyttdvd vaikutus. Valvontatapapéitoksen tekemisvelvoite
toisi menettelytavat sinne, missé koetaan valvonnan jddneen toteutumatta tai epdselvéksi.
Ehdotettu  asetustason  sddnnds  siitd, ettd asukasvalintaperusteista poikkeavista
asukasvalinnoista olisi ilmoitettava etukdteen kunnalle tai hyvinvointialueelle, voisi hidastaa
asukasvalintojen ldpimenoa. Arviolta poikkeusvalintojen etukéteisvalvonta on harvinaisempaa
kuin valvontatapapéditokset, vaikka sitd suositellaan Varken ohjeissa. Kunnan tai
hyvinvointialueen muodostamalla kiytdnndlla ilmoittamista olisi mahdollisuus sujuvoittaa.

Ehdotettu asetustason sddnnds asukasvalintaperusteista poikkeavissa asukasvalinnoissa
kdytettdvien médrdaikaisten sopimusten lisddmisestd olisi tavallisia valtion tukemia vuokra-
asuntoja omistavan vuokrataloyhteison hallinnollista tyGtd lisddvd muutos. Sddnndksen
tarkoitus ei olisi kuitenkaan aiheuttaa hallinnollista ty6td turhaan alueella tai kohteessa, jossa
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alhaisen kysynnén tilanne arvioidaan pysyvaksi, ja siksi vuokrasopimus voitaisiin edelleen
tehdd toistaiseksi, jos se olisi perusteltua vuokra-asunnon tarkoituksenmukaisen kayton
kannalta. Vuokrataloyhteisd joutuisi kuitenkin arvioimaan asiaa, tarpeen mukaan myds
yhteisty0ssé asukasvalintaa valvovan kunnan kanssa. Ympéristoministerion kyselyn perusteella
poikkeusvalintojen osuus jdi vuonna 2025 useimmiten alle viiteen prosenttiin. Joissakin
yhteisoissd niiden osuus oli kuitenkin suurempi esimerkiksi siitd syystd, ettd hakijoita on ollut
markkinatilanteessa tavallista vihemméin. Vuokrasopimuksen maérdaikaisuus mahdollistaisi
sen, ettd tiedettdisiin, milloin asunto on viimeistddn seuraavan kerran kiytettivissd myds
asukasvalintaperusteet tdyttdville hakijoille, jos kysyntitilanne muuttuu. Maiérdaikainen
sopimus voisi nopeuttaa sellaisten asuntojen ensimmaiistd vuokraamista, joiden saanti
asukasvalintaperusteet tdyttdvdn asukkaan kéyttoon ei esimerkiksi vuokratason johdosta
onnistu. Toisaalta médraaikaisuus voi my0s vdhentdd kysyntda ja siten hidastaa vuokraamista.
Vuokrataloyhteison tulisi itse arvioida sopiva madrdaikaja muut tarvittavat ehdot.

Vuokrattuina olevien asuntojen tarpeen ja soveltumisen seuraaminen vuokra-asuntoa eniten
tarvitsevien hakijoiden kannalta olisi uusi_velvollisuus tavallisia valtion tukemia vuokra-
asuntoja omistaville yhteisoille. Vuokrataloyhteison tulisi itse suunnitella, miten ja kuinka usein
seuranta toteutetaan. Vuokrataloyhteisoilld todenndkoisesti on valtaosin asuntokannastaan ja
niissd voimassa olevista vuokrasopimuksista rekisterit, joita seurannassa voisi-hyodyntia.
Seuranta voisi olla tarkempaa niistd asunnoista, jotka esimerkiksi vuokratasoltaan ja kooltaan
vastaisivat  vuokrataloyhteison * hakijakunnan. tarpeita ~ ja joille' olisi  kysyntidd
asukasvalintaperusteet tiyttdvien hakijoiden joukossa. Vuokrataloyhteison harkinnassa olisi,
milloin vuokralaiselta olisi syytd pyytda tiedot ruokakunnan varallisuudesta ja tuloista ja olisiko
vuokrasopimus perusteltua irtisanoa asunnon saamiseksi asukasvalintaperusteet tiyttdvien
hakijoiden kayttoon. Uuden saantelyn asukkaissa mahdollisesti aiheuttaman huolen vuoksi
vuokrataloyhteisdssd voisi tulla tarpeelliseksi tiedottaa asukkaita yhteisdssd noudatettavasta
seurannan ja asuntojen kohdentamisen kéytannosta.

Tilanteita, joissa irtisanomiselle olisi.ehdotetun sadnnoksen mukainen hyvéksyttavé syy, olisi
arviolta useammin suurissa kaupungeissa ja kehyskunnissa. Valtion tukeman vuokra-asunnon
saaminen on niilld alueilla. VAR-indeksin mukaan péadsaantoisesti vaikeampaa kuin harvaan
asutummilla alueilla (Varke: Asuntomarkkinakatsaus 1/2025). Asukasvalinnan tulorajat
ylittdvistd asuntokunnista ldhes puolet asui vuonna 2022 piddkaupunkiseudulla ja ldhes
kolmannes Helsingissd. Pddkaupunkiseudulla tulorajan ylittdneiden asuntokuntien asumisajat
ovat. pidempid » kuin Suomessa keskimdédrin, mikd heijastanee alueen tiukempaa
asuntomarkkinatilannetta. Suhteellisesti eniten tulorajat ylittdvid asuntokuntia on Helsingissé
Jatkdsaaren ja Lauttasaaren alueilla sekd Kalasatamassa, Arabianrannassa ja Viikinrannassa.
Niisséd kuitenkin myds valtion tukemien asuntojen vuokrat ovat keskiméérdistd korkeammat,
joten edellytys soveltumisesta -asukasvalintaperusteet tdyttdvien hakijoiden asunnoksi ei
vilttdmétta tayttyisi. Molemmat ehdotetun irtisanomisen perusteet voisivat todennékdisemmin
tayttyd Itd-Helsingin ja Itd-Vantaan alueilla, joissa valtion tukemia vuokra-asuntoja on paljon
ja tulorajan ylittdneitd asuntokuntia méaaréllisesti eniten. (Tulojen vaikutus asumiseen valtion
tukemassa vuokra-asunnossa. Ymparistoministerion julkaisuja 2025:21, s. 47—51.)

Kokonaisuutena vuokraoikeuden siirron rajoittaminen, méariaikaiset vuokrasopimukset sekd
asukasrakenteen seuranta ja irtisanomismahdollisuus asuntojen kohdentamisen perusteella
edistdisivdt vuokra-asuntojen kiertoa. Kidntopuolena voi olla kysynndn heikkeneminen, jos
hakijat alkavat kokea valtion tukeman vuokra-asunnon pysyvyyden aiempaa epdvarmemmaksi.
Vaihtuvuuden  hallinnollisilla  kustannuksilla ja  mahdollisella  tyhjdkdynnilldi  on
omakustannusjirjestelméssa vuokravaikutuksia. Saédntelyn kokonaisuudessa
vuokrataloyhteisdilld olisi madraaikaisten vuokrasopimusten ja irtisanomisperusteen kaytossa
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harkinnanvaraa. Harkinnanvara mahdollistaisi my6s paikallisiin tarpeisiin  sovitetun
soveltamiskdytinnon muodostamisen.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Vilillisesti valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentuminen tehokkaammin pienituloisille ja
véhévaraisille voi vdhentdd asumistuki- ja toimeentulotukimenoja. Toimeentulotukimenojen
mahdollinen véiheneminen kohdistuisi myds kuntiin toimeentulotuen osarahoittajina.
Tukimenoihin vaikuttaa kuitenkin my6s omakustannusvuokratason kehittyminen. Mitd
suurempi osuus yleisen asumistuen ja toimeentulotuen saajista. sijoittuu asumaan valtion
tukemiin vuokra-asuntoihin, sitd enemméin kyseisen asuntokannan vuokrataso vaikuttaa tuen
tasoon, silld perustoimeentulotuessa hyviksyttivit tarpeellisen suuruiset asumismenot
vahvistetaan vuosittain perustuen pitkélti toimeentulotuen saajien ja yleisen asumistuen saajien
keskiméddrdisiin asumismenoihin.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasrakenteen painottuminen enenevdssd médrin
pienituloisiin ja vdhévaraisiin voi lisdtd vuokrataloyhteisdjen vuokratappioita ja asuntojen
vuokratasosta johtuvaa tyhjakayttod. Myos paihteidenkdyttoon liittyvat asumishéiriét voivat
yleistya ja lisdtd vuokrataloyhteison kustannuksia. Kehitys veimistaa itsedan, jos-hakijat alkavat
karttaa rauhattomia vuokrataloja ja.asuntoja jaa siksi tyhjilleen. Vilillisesti vuokrataloyhteison
talouden mahdollinen heikkeneminen lisdd tarvetta . tervehdyttdmistoimiin ja wvaltion
takausriskid. Riskin lisdéntymistd . pyritdén  esityksessd  hillitseméddn siten, etté
vuokrataloyhteis6illd  sdilyisi~. asukasvalintaan . ja  vuokraoikeuden siirtoon sisdltyvé
harkinnanvara sekd harkinnanvaraa myo0s vuokrattuina olevien asuntojen kohdentumisen
toteuttamisessa ja vuokrasopimusten irtisanomiskaytdnndissd. Irtisanominen voisi esityksen
mukaan kohdentua/tarkoituksenmukaisesti. vain asukasvalintaperusteet tdyttéville hakijoille
soveltuviin asuntoihin, mika véhentaisi asuntojen tyhjékéyton riskii.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Perus- ja ihmisoikeusyaikutukset

Vuokraoikeuden siirron rajoittaminen, asukasvalintaperusteista poikkeavien vuokrasopimusten
médrdaikaisuuden lisd&iminen seké vuokrasopimuksen irtisanomismahdollisuus kohdentamisen
perusteella parantaisivat eniten asunnontarpeessa olevien, esimerkiksi asunnottomien ja
asunnottomuuden - riskissd olevien, sekd pienituloisten ja vidhdvaraisten hakijoiden
mahdollisuuksia saada valtion tukema vuokra-asunto. Perustuslain 19 §:n 4 momentissa ja
kansainvélisissd ihmisoikeusvelvoitteissa tarkoitettu julkinen tuki asunnon jérjestimiseen
kohdentuisi tatkemmin asuntomarkkinoilla haavoittuvassa asemassa oleville.

Asukasvalintaperusteiden « laajempi  kdyttdminen edistdd ihmisten yhdenvertaisuutta.
Asukasvalintasdintelyd -voidaan pitdd positiivisen erityiskohtelun muotona, jolla pyritddn
tasaamaan mahdollisuuksia terveelliseen, turvalliseen ja viihtyisddn asumiseen. Valtion tukemat
vuokra-asunnot ovat tirked mahdollisuus asunnonhakijoille, jotka taloudellisen tilanteen
aiheuttaman haavoittuvuuden lisdksi kokevat my0s esimerkiksi etniseen taustaan perustuvaa
syrjintdé vapailla asuntomarkkinoilla.

Ehdotetuilla muutoksilla edistettdisiin valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdentamista
pienituloisille ja véhivaraisille lapsiperheille. Lastensuojelulain (1283/2023) 35 §:n mukaan,
kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittdméttomaésta toimeentulosta, puutteellisista
asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteend lapsen
ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksettd jarjestettiva riittdva
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taloudellinen tuki seki yhteistyossd kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvit puutteet
tai jdrjestettdvd tarpeen mukainen asunto. Lapsiperheiden asunnottomuus on Suomessa
harvinaista, joskin asiasta on vaikeaa saada kattavaa tietoa. Marraskuussa 2025 tiedossa oli
kuitenkin yli sata lasta, joiden perhe oli asunnottomana. (Asunnottomat Suomessa 2025, s. 19
ja 35). Asunnottomuutta ennalta ehkdisevdn asumisneuvonnan asiakkaiksi on taloustilanteen
tiukentuessa hakeutunut aiempaa enemmaén lapsiperheita.

Luopuminen kunnan jésenen etusijasta asukasvalinnassa vahvistaisi asunnonhakijoiden
yhdenvertaisuutta, kun asunnon saaminen ei riippuisi siitd, minkd kunnan alueella
asunnonhakija tdlld hetkelld asuu tai on viimeksi asunut. Muutos vahvistaisi myds
asunnonhakijan oikeutta valita asuinpaikkansa. Sellaisia pienituloisia ja véhivaraisia
asunnonhakijoita, jotka kdytinnossd voisivat hyotya siitd, ettd kunnan jésenyydelld ei olisi
merkitystd, ovat esimerkiksi ne, joiden edellinenasuinpaikka on ollut ulkomailla, joiden
asuinpaikka on sukulaisten tai tuttavien luona, mutta omaa asuntoa ei ole tai joiden on vaikeaa
saada asuntoa aiemmalta kotipaikkakunnaltaan esimerkiksi vuokravelkojen tai syrjinnin takia.
My®s esimerkiksi vankilasta vapautuminen voi olla tilanne, jolloin henkil6lle olisi tirkedé voida
asettua uudelle paikkakunnalle.

Valtion tukemissa vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien kannalta muutokset merkitsisivét
kuitenkin erdiden perusoikeuksien kaventumista. Vuokranantajan oikeus kasitelld heidén
asunnontarvetta, tuloja ja varallisuutta koskevia henkilétietojaan laajenisi, mikd kaventaisi
heididn yksityisyydensuojaansa. Vuokraoikeuden siirtoa koskevat. oikeudet olisivat valtion
tukemissa vuokra-asunnoissa asuvilla jatkossa kapeammat kuin muissa vuokra-asunnoissa
asuvilla. Omaisuudensuojaan sisédltyva sopimusten pysyvyys heikkenisi, kun vuokranantajalla
olisi esityksen mukaisten ehtojen tayttyessa hyvaksyttava syy irtisanoa toistaiseksi voimassa
oleva vuokrasopimus.

Vuokrasopimuksen ' irtisanominen. ja joissakin tapauksissa . myds vuokraoikeuden siirron
estyminen voi. aiheuftaa tarpeen muuttaa eri asuinalueelle, mikd vaikuttaa erityisesti
lapsiperheisiin siten, ettd voidaan joutua vaihtamaan varhaiskasvatus- ja koulupaikkaa ja
muutkin sosiaaliset kontaktit voivat katketa. Asukasrakenneselvityksen mukaan vuonna 2022
pitkédlla- ja lyhyelld korkotukilainalla ja. aravalainalla rahoitetuissa tavallisissa vuokra-
asunnoissa asui noin 3 000 véhintddn kahden aikuisen lapsiperhettd, joiden tulot ylittivét
nykyiset asukasvalinnan enimmdistulorajat. Yhden aikuisen lapsiperheistd téllaisia oli noin
1000.

Esityksessd luovuttaisiin alle * 18-vuotiaiden lasten varallisuuden ja tulojen huomioon
ottamisesta. asukasvalinnassa, mikd olisi johdonmukaista sen kanssa, ettd lapsi ei ole
elatusvelvollinen eikd lapsen varoja voi kdyttdd muun perheen elatukseen. Jos alle 18-vuotias
kuitenkin on itse asunnon hakija ja muuttaa asuntoon joko yksin tai oman puolisonsa tai
lapsensa kanssa, hénen ja_.alle 18-vuotiaan puolison varallisuus ja tulot otettaisiin edelleen
huomioon. Viimeksi mainittuja tilanteita voi olla esimerkiksi nuorisoasunnoissa, opiskelija-
asunnoissa ja vammaisille henkil6ille tarkoitetuissa asunnoissa.

Vaikutukset valtiotukijdrjestelmdn hyviksyttivyyteen

Asukasvalintaperusteiden kdyton laajentaminen, majoitustoiminnan ja muun asumisesta
poikkeavan kédyton selked kieltdiminen sekd sen ja omakustannusperiaatteen valvonnan
tehostaminen parantaisivat valtion tukeman asuntokannan ja sen luototuksen yhteiskunnallista
hyvéksyttdvyyttd. Samanlainen vaikutus voidaan arvioida olevan valvontatapapédétoksen
kattavalla kayttdonottamisella ja asukasvalintaperusteista poikkeavien valintojen valvonnan
tehostamisella.
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Valtion tukemien vuokra-asuntojen tarkempi kohdentaminen asukasvalintaperusteet téyttéville
kotitalouksille, selkedt ja lépindkyvdt menettelyt sekd tehokkaampi puuttuminen
védrinkdytoksiin ovat erityisen térkeitd, kun valtiontalouden sopeutukset johtavat sédstoihin
monista ihmisille térkeistd palveluista. Asuntojen tuotantoon hyviksyttyjen korkotukilainojen
korkotukimaksuista ja mahdollisista takauskorvauksista sekd aiemmin myOnnettyjen
aravalainojen mahdollisista luottotappioista ei kuitenkaan voida sddstdd, vaan valtio on
sitoutunut nithin hyviksyessién tai myontdessddn lainan. Samaan aikaan on yleisen edun
mukaista pyrkid kehittimédn jarjestelmdd tavalla, joka ei lisdisi takauskorvaus- ja
luottotappioriskejd, ja tdstd syystd ehdotukset sisdltdvdt myOs valtion tukemien vuokra-
asuntojen alueellisen ja paikallisen kysynnidn huomioon ottamisen mahdollistavaa joustoa.

Vaikutukset segregaatioon

Segregaatiolla tarkoitetaan tdssd yhteydessd védeston eriytymistd eri. asuinalueille ja
asuinkohteisiin esimerkiksi sosiodemografisin tai etnisin perustein, mika johtaa hyva- ja huono-
osaisten alueiden erilaistumiseen.

Asunnontarpeen ja erityisesti tulojen ja varallisuuden rajojen asettaminen sekd kiyton
laajentaminen myds vuokrasuhteen aikaisiin  tilanteisiin on omiaan.. vdhentimain
asukasrakenteen monipuolisuutta valtion tukemissa vuokra-asunnoissa. Vuonna 2025 kayttoon
otettujen asukasvalinnan enimmaéistulorajojen. arvioitiin - vaikeuttavan. mahdollisuutta
asukasvalinnan keinoin edistdd monipuolista ja sosiaalisesti tasapainoista asukasrakennetta. Nyt
ehdotetuilla asukasvalintaperusteiden ulottamisella vuokraoikeuden siirtoihin,
poikkeusperusteisten  vuokrasopimusten madrdaikaisuuden lisddmisella ja asuntojen
kohdentamisesta johtuvilla irtisanomisilla voidaan arvioida olevan samansuuntainen vaikutus.
Segregaation torjumisen keinona painottuu asuinalueiden suunnittelu ja rakentaminen, jolloin
asukasrakenteen = monipuolisuutta * toteutetaan . enemmén  asuinaluekohtaisesti  kuin
talokohtaisesti tai taloyhtiokohtaisesti. Jo segregoituneilla alueilla, joilla on suhteellisesti paljon
valtion tukémaa vuokra-asuntokantaa, talo- ja taloyhtiokohtaisen asukasrakenteen
monipuolisuuden . viheneminen vaikuttaa vahvemmin segregaatiota edistdvasti kuin
tasapainoisemmin  rakentuneilla alueilla. Segregaation kannalta ehdotetut lakimuutokset
toimisivat hyddyllisimmin tasapainoisesti rakentuneilla alueilla, joilla hyvéosaisten asukkaiden
osuus myos valtion tukemissa vuokra-asunnoissa on tavanomaista suurempi, mutta kyseisten
alueiden suhteellisesti korkea wvuokrataso kuitenkin heikentdd mahdollisuuksia sijoittaa
asuntoihin olennaisesti nykyista pienituloisempia ja vihdvaraisempia asukkaita.

Vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin

Kunnat ja . hyvinvointialueet ~ valvovat  valtion  tukemien  vuokra-asuntojen
asukasvalintaperusteiden noudattamista. Ehdotetut muutokset alle 18-vuotiaita koskevien
tietojen, kunnan jdsenen-etusijasta luopumisen ja vuokraoikeuden siirtojen osalta olisi
huomioitava myds valvonnassa. Voimassa olevan lain mukaan asukasvalintaan liittyvisté
virheistd ja laiminlyonneistd saa kannella valvonnasta vastaavalle viranomaiselle.
Asukasvalintaperusteiden kéyttoalan laajentaminen vuokraoikeuden siirtoihin ja vuokrattuina
olevien asuntojen seurantaan voisi lisédté yksittdisid kanteluja. Kantelujen méérasta tilla hetkella
ei ole koottua tietoa. Ennen vuoden 2023 toimivallan siirtymisté kuntiin kanteluita tuli noin 5—
10 vuosittain valtakunnallisesti.

Valvontatapapéatoksen tekeminen muuttuisi ohjeesta velvoittavaksi. Valvontatapapditds olisi
valmisteltava ja tehtdvé sellaisissa kunnissa ja hyvinvointialueilla, joilla sitd ei vield ole.
Muutoksen arvioidaan aiheuttavan toimenpiteité erityisesti pienemmissd kunnissa ja joillakin
hyvinvointialueilla. ~ Asetuksen  tarkentavalla  sdénnokselld  luotaisiin  pédtoksen
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vihimmaissisdllolle puitteet, jotka kuitenkin vastaavat nykyisid Varken ohjeita. Kunta ja
hyvinvointialue méérittelisivit itse paikallisten ja alueellisten olosuhteiden mukaan péétoksen
muut sisdltotarpeet sekd paivittamisen tiheyden, ja Varke voisi edelleen antaa asiasta tarkempia
ohjeita. Padtoksentekomenettely ja muutoksenhaku sdilyisivét kuntalain ja hyvinvointialueesta
annetun lain mukaisina. Kuntalaisten ja hyvinvointialueen jdsenten nédkokulmasta
valvontatapapddtoksen arvioidaan lisddvén valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinnan
lapindkyvyyttd ja siten jérjestelmén hyvaksyttéavyytta.

Tilapdisten = poikkeuslupien = antamisen toimivalta sédéddettdisiin  kuntien  liséksi
hyvinvointialueille valvontatoimivallan jakautumista vastaavasti. Muutoin tilapdisten
poikkeuslupien osalta kyse olisi toimivallan sddddstason korjaamisesta, joka ei vaikuttaisi
kdytdnnon tyohon. Asukasvalintaperusteista poikkeavat asukasvalinnat, jotka tehtiisiin siksi,
ettd edellytykset tdyttdvid hakijoita ei ole, —ilmoitettaisiin jatkossa kunnalle tai
hyvinvointialueelle ennen vuokrasopimuksen tekemistd. Tamd muuttaisi-kéyténtojé sellaisissa
kunnissa ja hyvinvointialueilla, joissa poikkeusvalintoithin ei ole sé&nnonmukaista
etukéteisvalvontaa. Kunta ja hyvinvointialue voisivat valvontatapapédatoksissaan tai muutoin
linjata, miten laajasti ilmoituksessa olisi oltava tietoja sekd tehdd tarkempia tarkastuksia
harkintansa mukaan.

Viranomaisten tietojensaantia koskevan sddntelyn paivittdminen selkeyttiisi kunnan ja
hyvinvointialueen oikeutta saada asukasvalintaperusteiden noudattamisen valvonnan kannalta
vélttdméttomadt tiedot suoraan asukasvalinnan tekevaltd. organmisaatiolta. Tiedot voidaan
kuitenkin saada myds asuntojen omistajan kautta riippuen siitd, miten omistaja on asian
jarjestanyt.

Kuntaomisteisilla vuokrataloyhteiséilla on. paljon tavallisia valtion tukemia vuokra-asuntoja,
joita koskisivat vuokrattuina - olevien asuntojen. seurantaa koskevat uudet sddnnokset.
Valvontaoikeuden kautta kunta voisi saada ajantasaista tietoa niiden ja muiden kunnassa
toimivien vuokrataloyhteisdjen omistamien asuntojen kohdentumisen tilanteesta.

Vaikutukset valtion viranomaisiin

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke) ohjaa asukasvalintaa ja tarjoaa
vuokrataloyhteis6jen kéyttoon asuntohakemuksen mallilomakkeen. Asukasvalintaohjeita ja
mallilomaketta  tulisi péivittdd, ja Varken tulisi tiedottaa vuokrataloyhteisdjd uusista
saannoksista. Vuokraoikeuden siirrosta, asukasvalintaperusteista poikkeavista
asukasvalinnoista ja vuokrattuina olevien asuntojen seurannasta arvioidaan tulevan erityisesti
yhteydenottoja. Lisdksi valvontatapapaiatoksen tekemisestd olisi tiedotettava ja tarvittaessa
ohjattava kuntia ja hyvinvointialueita. Esitettyjen muutosten arvioidaan lisddvin Varken
tyOomadrdd jonkin verran, erityisesti ennen ja jonkin aikaa jilkeen muutosten voimaantulon.
Tyomaiéran lisdys . hoidettaisiin nykyisilld resursseilla, mikd voisi aiheuttaa tehtdvien
priorisointia.

Varken velvollisuudesta lainan hyvéksymisen yhteydessé arvioida lainan hakijan taloudellista
asemaa ja maksukykyé sdddettiisiin lain tasolla lyhyiden korkotukilainojen ja takauslainojen
osalta samoin kuin aiemmin pitkien korkotukilainojen osalta. Kyse on sdiddostason
tarkistamisesta ja lainsdddédnnon yhtendisyydesté, joka ei kdytéinnossa lisdisi Varken tyOméadraé
nykyisesta.

Valtiokonttori hoitaa jo nykyisin takauslainojen muutosten hyviksymisen, joten asiaa koskevan
toimivaltasddntelyn lisddminen takauslainalakiin ei vaikuttaisi Valtiokonttorin tydméaréén.
Takauskorvauksia koskevilla sddnndsmuutoksilla olisi Valtiokonttorin toimintaa selkeyttava
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vaikutus. Toukokuussa 2026 voimassa olevia takauslainoja on 104, ja niiden muutoksia haetaan
padsddntdisesti muutamia vuodessa. Takauskorvauksia on takauslainoille maksettu toistaiseksi
kaksi kertaa, yhteensd noin 6,4 miljoonaa euroa.

Viranomaisten tietojensaantia valvontaa varten ja tarkastuksia koskeva séddntely selkeytyisi.
Kéytantdjen muutoksia tésté ei kuitenkaan aiheutuisi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana selvitettiin mahdollisuutta siihen, ettd asukasvalintaa tekevit organisaatiot
saisivat oikeuden tarkistaa hakijoiden ja heiddn ruokakuntansa tulotiedot Verohallinnon
yllapitdmastd tulotietojarjestelmastd (tulorekisteri). Tamé . sujuvoittaisi-.asukasvalintaa ja
vihentdisi salassa pidettdvien liiteasiakirjojen kasittelyd. Uusien kayttajaorganisaatioiden
suuren madrdn vuoksi Verohallinto ei _kuitenkaan nykyisillda resursseillaan pystyisi
selviytyméddn  lisdéntyvéstd  kéyttooikeuksien ‘hallinnoinnista.. Muutos  edellyttdisi
hallinnointiresurssien rahoittamista joko nykyiseen rakenteeseen tai tulotietorekisterin
laajentamista uudella rajapinnalla ja kayttooikeuksien hallinnoinnin osoittamista esimerkiksi
Varken tehtdvéksi. Tulorekisterin kayttoonotosta on siksi tdssd valmistelussa jouduttu
luopumaan, ja tulojen tarkistaminen perustuu jatkessa edelleen hakijan toimittamiin liitteisiin.

Hallitusohjelman mukaisesti selvitettiin mahdollisuutta yllipitdd sosiaalisen asuntotuotannon
edullista vuokratasoa nostamalla hyvétuloisten asukkaiden vuokria tietyn tulorajan jélkeen seké
mahdollisuutta solmia jatkossa vuokrasopimukset madrdaikaiseksi siten, ettd asunnot eivét ole
madrdajan jilkeen hyvatuloisten kéytettdvissa. Selvityksen mukaan vuokran korottaminen
tulojen noustessa olisi madrdaikaisia. vuokrasopimuksia. helpommin yhteensovitettavissa
oikeasuhtaisuuden ja kohtuuttomien tilanteiden vélttdmisen kanssa. Mallista arvioitiin koituvan
huomattavia tietojirjestelmakustannuksia sekd hallinnollisia kustannuksia, joiden ei tulisi
rasittaa muiden vuokralaisten omakustannusvuokraa. Selvityksen mukaan kustannuksen
kattamiseen kdytettdvdn vuokrahyddyn kertyminen olisi kuitenkin epdvarmaa, koska asukkaat
voivat myOs muuttaa. pois tulotasonsa parantuessa. (Tulojen vaikutus asumiseen valtion
tukemassa vuokra-asunnossa. Ymparistoministerion julkaisuja 2025:21.)

Valmistelun aikana on ollut esilld myds vaihtoehto, jossa vuokralaisten tuloja seurattaisiin
sdaanndllisesti ja tietyin ehdoin tulorajan ylittyminen johtaisi vuokrasopimuksen irtisanomiseen.
Myoés  tdmd malli edellyttdisi tulorekisterin  kéyttdmahdollisuutta ja aiheuttaisi
vuokrataloyhteisoille sdénnollisid hallinnollisia kustannuksia, joilla olisi vuokravaikutuksia
kaikille vuokralaisille. “Mallissa olisi myds muutoin kehittimistarpeita. Esimerkiksi
varallisuuden huomiotta jattdminen voisi johtaa epitasapuoliseen kohteluun vuokralaisten
vililla. Kategorinen malli ei myOskéédn ottaisi huomioon asuntomarkkinatilanteen alueellisesta
eriytymisestd  johtuvia;, mniin ik#&n vuokravaikutteisia  kustannuksia  aiheuttavia
kayttoasteongelmia, joita esiintyy valtakunnallisella tasolla mutta myds paikallisemmin.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Ruotsi

Ruotsissa noin kolmannes asukkaista asuu vuokralla ja noin puolet vuokra-asunnoista kuuluu
yleishyddyllisille kunnallisille asunto-osakeyhtidille (Allménnyttan). Malliin ei sovelleta EU:n
SGEI-valtiontukisddnndstdéd. Ruotsi on viime vuosina soveltanut SGEI-tukia vain

ikddntyneiden ja opiskelijoiden asuntotuotannon seki energiatehokkuuskorjausten tukemiseen.
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Yleishyodylliset kunnalliset asunto-osakeyhtidt toimivat liiketaloudellisin perustein, mutta
kantavat samalla yhteiskunnallista vastuuta. Kunnalla tai kunnilla yhdessd tulee olla
madrdysvalta yhtidssa. Allbolagenin voimaan tullessa yhtiot siirtyivét
omakustannusperiaatteesta muiden vuokranantajien varsin yleisesti kdyttimain jarjestelméién,
jossa vuokrataso mééritelldén kollektiivisesti vuokranantajien ja vuokralaisjarjestdjen kesken.

Yleishyodyllisen kunnallisen asunto-osakeyhtion asuntoa voi hakea ldhtokohtaisesti kuka
tahansa. Asunnon saamisen edellytykset madrdytyvat pitkdlti yhtidkohtaisesti. Yleensa
vaatimuksena on vuokriin liittyvd maksuhédirittomyys ja sdanndlliset tulot. Joskus vaaditaan
jopa minimituloa. Vuokra-asuntojen jonotus on Ruotsissa yleisesti pahoin ruuhkautunut.
Ruotsin hallituksen tilaamassa selvityksesséd (Sénk troskeln till en god bostad, SOU 2022:14)
ehdotetaan laajasti toimia asuntomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. Selvityksen
mukaan asuntomarkkinoilla ovat huonossa asemassa ne; joilta puuttuu varallisuutta, riittdvia
tuloja, suhteita ja jonotushistoriaa sekéd joilla on velkoja ja maksuhdiriomerkint6ja. Tama
kuormittaa sosiaalitointa ja lisdd alivuokralaisilmiotd. Selvityksen mukaan asuntomarkkinoilla
tulisi olla kédytosséd selektiivisid toimia ja asunnon saamisen tulisi jarjestyd mahdollisimman
pitkélle sosiaalihuoltolain ulkopuolisin keinoin. Selvityksessd ehdotetaan muun muassa
kunnallisen asunnonvélityksen kéytt6on ottamista ja jonotusajan ohella my0s tarveldhtdisten
kriteerien kiyttdmistd. Tarveldhtoisid kriteerejd voisivat olla esimerkiksi vakinaisen asunnon
puute, lapsiperheen ahdas asuintilanne ja pienituloisuus.

Vuokralaisen oikeuksista sdéidetédén maakaaren 12 luvussa (Jordabalk 1970:994 12 kap. Hyra,
“hyreslagen”). Maakaaren 12 luvun sddnnokset ovat vuokralaisen suojaksi pakottavia.

Vuokralainen, joka ei aio kayttda -asuinhuoneistoa, voi vuokranantajan luvalla siirtdd
vuokraoikeuden ldhiomaiselleen, joka asuu vuokralaisen kanssa vakinaisesti. Lupa on
annettava, jos muutos on vuokranantajalle kohtuullinen. Lupaan voidaan liittdd ehtoja. Sama
koskee vuokralaisen kuolinpesdd. Vuokralainen voi. vuokranantajan luvalla myds vaihtaa
asuinhuoneiston vuokraoikeuden toisessa huoneistossa asuvan vuokralaisen kanssa. Lupa on
annettava, jos vaihtoon on varteenotettava syy eiké siitd aiheudu vuokranantajalle huomattavaa
haittaa. Edelleenvuokraaminen on myos sallittua vuokranantajan luvalla. Lupa on annettava, jos
vuokralaisella on erityisista perheolosuhteista, iastd, sairaudesta, tilapdisestd tyoskentelysta tai
opiskelusta toisella paikkakunnalla, pitkdstd ulkomailla oleskelusta tai niihin verrattavista
olosuhteista * johtuva varteenotettava syy edelleenvuokraukseen eikd vuokranantajalla
puolestaan ole aiheellista perustetta kieltdytyd. Edelleenvuokralaiselta perittdvd vuokra ei
myoskddn saa ylittdd maakaaren 55 §:n  mukaan kohtuullista vuokraa. Lupa
edelleenvuokraamiseen voi olla méaraaikainen ja sisédltdd ehtoja. Edelleenvuokrausta koskevia
sddnndksid sovelletaan myds majoitustarkoituksessa tehtdvadn lyhytvuokraukseen, joka ei
Ruotsissa ole yleistd vuokrahuoneistoissa (HE 83/2026, s. 69).

Vuokranantajan irtisanoessa vuokrasopimuksen vuokralaisella on kuitenkin oikeus jatkaa
vuokrasopimusta paitsi,© jos irtisanomiseen on laissa mainittu nimenomainen syy tai
vuokrasuhteen péddttyminen ei muuten ole hyvian tavan vastaista eikd vuokralaisen
nikokulmasta kohtuutonta.

Tanska

Tanskassa yleishyddyllinen asuntokanta kattaa 20 prosenttia koko asuntokannasta.
Yleishyodyllinen asuntosektori koostuu rekisterdidyistd asuntoyhteisoistd, joiden toimintaa
valvovat kunnat. Tanska soveltaa yleishyodylliseen asuntotuotantoon EU:n SGEI-
valtiontukisddntelya.
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Yleishyodyllistd asuntosektoria sdédntelee laki yleishyodyllisistd asunnoista (lov om almene
boliger, LBK nr 1343 af 24/11/2023; almenboligloven). Tavoitteena on tarjota kaikille
tarvitseville kohtuuhintaisia asuntoja ja mahdollisuus vaikuttaa asuinoloihinsa. Vuokrat
madrdytyvit omakustannusperiaatteella. Asukasvalinnassa tarkoitus on asuttaa ryhmié, joilla on
vaikeuksia hankkia sopivaa asuntoa markkinaehtoisesti ja samalla pyritddan monipuoliseen
asukasrakenteeseen. Yleishyodyllinen asuntoyhteisé voi koostua useammasta asuntoyksikosta
(boligafdelinger), joilla voi olla toisistaan poikkeavia jérjestelyja. Lapsiperheille, pariskunnille
ja yksinasuville tarkoitettujen nk. perheasuntojen liséksi yleishyddyllinen sektori tuottaa
asuntoja erityisesti ikdantyneille ja nuorille. Vain nuorisoasunnoissa asumisoikeus on ajallisesti
rajoitettu, muutoin asukkaiden kelpoisuutta ei vuokrasuhteen aikana uudelleen arvioida.

Yleishyodylliset vuokra-asunnot ovat kaikkien haettavissa paasééntoisesti jonotusperiaatteella,
mutta kdytossd on osittain myds nk. joustava vuokraus:(fleksibel udlejning) eli kiireellisessa
asunnon tarpeessa olevia asetetaan etusijalle. Jonotuksesta voi peria maksua. Asuntoyhteisot tai
kunnat voivat lainsddddnnén puitteissa asettaa omia - etusijakriteerejddn joustavaan
asukasvalintaan. Ftusijalle voidaan asettaa esimerkiksi lapsiperheet, erotilanteessa tai tyon
vuoksi asuntoa tarvitsevat sekd idkkéét ja vammaiset hakijat. Usein kunta varaa oikeuden jakaa
25 prosenttia yleishyodyllisisté asunnoista. Kuitenkin esimerkiksi pdékaupunkiseudulla toimiva
KAB on asettanut tiukemmat asukasvalintakriteerit tietyille alueille (asuntoyksikdihin), joilla
asuntokunnan aikuisilta edellytetddn ~muun muassa tyo- tai koulutuspaikkaa, tiettya
koulutustasoa ja minimitulotasoa sekd puhdasta rikosrekisteria.

Vuokraehtoja yleishyddyllisissd vuokra-asunnoissa koskee erityislaki, laki yleishyddyllisen
asunnon vuokrauksesta (lov om leje af almene boliger, LBK nr 928 af 04/09/2019).

Vuokraoikeus yleishyddyllisessd asunnossa voi siirtyd asunnossa asuneille vuokralaisen lapsille
tai asunnossa véhintddn kaksi. vuotta asuneelle muulle henkildlle vuokralaisen kuoltua.
Vuokralaisilla on my0s oikeus vaihtaa asuntoja. keskenddn ja jopa yksityiselld sektorilla
vuokralla asuvien kanssa; vuokranantaja. voi kuitenkin edellyttdd muun muassa, etté
vuokralainen on asunut asunnossa véhintain kolme vuotta eiki asukkaita tule olemaan enempéa
kuin yksi asuinhuonetta kohti. Lisdksi edelleenvuokraaminen enintdén kahdeksi vuodeksi on
mahdollista, jos vuokralainen itse joutuu tyon, opiskelun tai vastaavan syyn takia véliaikaisesti
asumaan muualla. Edelleenvuokraaminen voidaan sallia my0s lyhytvuokrausalustan kautta
(esimerkiksi KAB).

Vuokranantaja voi irtisanoa yleishyodyllisen asunnon vuokrasopimuksen laissa mainitusta
nimenomaisesta syystéa tai jos muutoin tarkedstad syystd vuokranantajan on valttimatonta paattaa
vuokrasopimus.

Huonokuntoisimpien ja -maineisimpien alueiden kehittdmistd on vauhditettu vuonna 2018
kéyttoon otetulla nk. rinnakkaisyhteiskuntasdantelylld (Et Danmark uden parallelsamfund —
ingen ghettoer i 2030). Alueita on kolmessa eri kategoriassa ja ne valikoituvat kriteereilld, joista
yksi on asukkaiden keskimédrdinen bruttotulo. Tavoitteena on véhentdd yleishyédyllisen
asuntokannan osuus niilld alueilla 100 prosentista 40 prosenttiin. Keinot vaihtelevat
asukasvalinnasta asuntokannan rakennemuutoksiin. Asukkaisiin kohdistuu muun muassa
toisille alueille muuttamista, sosiaaliturvaa ja lasten koulunkéyntid koskevia vaatimuksia.
Euroopan unionin tuomioistuin on késitellyt ennakkoratkaisupyynnon, joka koski unionin
syrjintélainsdddédnnon soveltamista tiettyyn aluekriteeriin (Asia C-417/23). Segregaatiota
pyritddn torjumaan myds nostamalla joustavan asukasvalinnan osuutta, jolloin esimerkiksi
kunta voi sijoittaa asukkaita tasaisemmin eri alueille. Lisdksi vuonna 2015
kaavoituslainsdddantoon lisdttiin - kunnille mahdollisuus varata uusien asuinalueiden
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asuntokannasta enintddn 25 prosenttia yleishyddylliseen asumiseen, maanomistuksesta
riippumatta.

Norja

Norjassa noin 23 prosenttia kotitalouksista asuu vuokralla. Heistd noin 8 prosenttia asui
kunnallisissa vuokra-asunnoissa vuonna 2023.

Kunnallisten vuokra-asuntojen (kommunal bolig) asukasvalintakriteerit vaihtelevat kunnittain.
Esimerkiksi Oslossa asunnon hakemiseen on varallisuus- ja tuloraja. Vuokra miérdytyy kdyvin
vuokran periaatteella ja on yleensd markkinavuokraa matalampi. Vuokraan voi saada
kunnallista asumistukea. Kunnallisia vuokra-asuntoja ei Norjassa usein katsota pysyviksi
asumisratkaisuiksi, vaan vuokrasopimukset ovat-maérdaikaisia. Vuokrasopimukseen voi
kuitenkin hakea jatkoa. Yleensa kdytetddn vuokrasopimuslaissa (Leie om husleicavtaler, LOV-
1999-03-26-17) sdéadettyd vihimmaisaikaa méaérdaikaisille vuokrasopimuksille, joka on kolme
vuotta.

Vuokrasopimuslain uudistamisesta on valmistunut selvitys vuonna 2024 (Ny boligleielov,
Norges offentlige utredninger 2024:19). Selvityksessd on pohdittu smuun muassa
vuokrasopimusten yleisen vihimmaismaardajan pidentdmista kolmesta viiteen vuoteen. Lisaksi
selvityksen tekijoistd enemmistd suosittelee, ettéd. vuokralaiselle sdddettéisiin oikeus tietyin
ehdoin jatkaa vuokrasuhdetta.

Norjassa on my0s vuonna 2023 tullut voimaan uusi laki kunnan asuntososiaalisesta vastuusta
(Boligsosialloven, LOV-2022-12-20-121). Lain mukaan kunnalla on velvollisuus yksildllisesti
tukea asuntomarkkinoilla huonossa asemassa olevia. Tuki voi olla muun muassa neuvontaa ja
konkreettista apua asunnon hakemisessa ja rahoittamisessa.

Lakihankkeiden taustalla on Kansallinen asuntopoliittinen strategia 2021—2024, jonka yhtené
tavoitteena oli séatdd laki selkeyttimddn kunnan vastuuta asumisesta. Asuntomarkkinoilla
huonossa asemassa olevalla tarkoitetaan sité, ettd henkild ei pysty hankkimaan tai pitdméin
sopivaa asuntoa ja on asunnoton, riskissd menettdd kotinsa tai asuu sopimattomissa oloissa.
Tallaisia thmisid oli strategian valmistumisen aikaan 3,5 prosenttia vdestostéd ja heistd puolet
asui vuokralla. Strategiaraportin. mukaan 1980—90 -luvuilla perustetut kunnalliset
asuntosddtiot nahdddn nykyisin huonosti‘ toimivaksi jérjestelmiksi. Strategiassa asetettiin
tavoitteeksi myos tukea entistd useampaa omistusasumiseen sekd lisdtd vuokralla asumisen
turvallisuutta ja asuntopolitiikan sosiaalista kestdvyytta.

Vuokraoikeuden siirrosta ja-alivuokrauksesta sdddetdéin vuokrasopimuslain 7 ja 8 luvussa.
Vuokrasopimuslain séddnnokset ovat pakottavia vuokralaisen hyvéksi. Voimassa olevan lain
mukaan vuokralainen ei saa alivuokrata tai muutoin siirtdd huoneistoa toisen hallintaan ilman
vuokranantajan lupaa, ellei muuta ole sovittu. Jos kysymys on enintddn kahden vuoden
véliaikaisesta oleskelusta toisella paikkakunnalla tyon, opiskelun, asepalveluksen, sairauden tai
muun painavan syyn vuoksi, lupa voidaan evitd vain vuokraajaan liittyvistd objektiivisista
perusteista tai jos huoneistoon muuttaisi selvésti liikaa asukkaita. My0s vuokraoikeuden siirto
edellyttad vuokranantajan lupaa, ellei toisin ole sovittu. Vuokralaisen kuollessa vuokraoikeuden
siirtoon ovat kuitenkin oikeutettuja huoneistossa asuva vuokralaisen puoliso ja huoneistossa
vahintddn viimeiset kuusi kuukautta asuneet vuokralaisen jélkeldiset suoraan alenevassa
polvessa sekd erddat muut henkildt tietyissd tilanteissa. Erotilanteissa huoneistosta pois
muuttavan vuokralaisen puolisolla on oikeus siirtyd jatkamaan vuokrasuhdetta. Myos muilla
kotitalouden jésenilld on tdmi oikeus tietyissa tilanteissa.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros 4.3.-12.4.2024

Asukasvalintatehtdvéstd sddtdminen, kunnan jésenen etusijasta luopuminen asukasvalinnassa,
tilapdisid poikkeuksia koskeva toimivaltasdintely sekd aravarajoituslain tiedonsaantioikeuksia
ja tarkastuksia koskeva sédéntely ovat olleet valmistelussa aiemmin ja niistd saatiin palautetta
kevéilld 2024 jarjestetylld lausuntokierroksella. Lausunnot ovat valtioneuvoston julkisessa
hankeikkunassa tunnuksella YM010:00/2023.

Asukasvalintatehtdvdstd sddtdminen

Lausuntopalautteessa tuli esille erityisesti hyvinvointialueiden toimiminen useassa roolissa
niiden jérjestdimisvastuulla olevan tuetun asumisen kentélld ja tarve . sditdd siitd, ettéd
hyvinvointialue voi vastata jdrjestimisvastuulleen kuuluvien erityisryhmien asumiseen
liittyvéstd asukasvalinnasta. Liséksi tuli esille yleisemmin toivomus selventdd eri toimijoiden
vastuita ja velvollisuuksia asukasvalinnassa ja sen valvonnassa. Oikeusministerion ja
oikeuskanslerin lausunnoissa todettiin, ettd sadtdmisjdrjestysperusteluissa tulisi arvioida,
tayttyvatko tdssd asiassa kaikki perustuslain 124 §:ssa tarkoitetut edellytykset.” Palautteen
perusteella ehdotettavaan sddnndkseen on lisdtty, ettd asukasvalinnan voi tehdd myos kunta ja
hyvinvointialue. ~ Asukasvalintatehtdvaa = koskevan « sédédntelyn sijainti on uudessa
esitysluonnoksessa muutettu siten, ettd se olisi nyt samassa pykédldssa asukasvalinnan
valvontatehtéivdéd koskevan sddntelyn kanssa (pitké korkotukilaki 11 d § ja aravarajoituslaki 4 d
§). Asuntohakemusta ja valvontatapapdatostd koskevien uusien. sddnndsehdotusten voidaan
arvioida selventévén toimijoiden vastuita. Palaute on huomioitu myds perusteluissa.

Kunnan jisenen etusijasta luopuminen asukasvalinnassa

Lausunnonantajien kannat kunnan . jidsenen etusijasta luopumisesta jakaantuivat. Osa
lausunnonantajista. tunnisti, ettd etusijasta luopuminen on tarpeellista sosiaaliturvaa koskevien
lakimuutosten vuoksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi, ettd julkisesti tuettujen asuntojen
hakijoiden tarpeet toiselle paikkakunnalle muutolle voivat olla moninaisia eikéd kaikkia tarpeita
vélttdméttd tunnisteta asukasvalintaa tehtdessd riittdvésti. Tdmé ei saisi johtaa toiselta
paikkakunnalta muuttavan epédsuotuisaan kohteluun asukasvalinnassa.

Osa lausunnonantaneista kunnista arvioi, ettei etusijan poistamisella olisi suurta vaikutusta. Osa
taas vastusti ehdotettua. muutosta ja piti tarkednd oman kunnan jésenen etusijalle asettamisen
mahdollisuutta jatkossakin silloin, kun hakijoiden asunnontarpeen kiireellisyys on sama.
Helsingin kaupunki arvioi, -ettd etusijan poistaminen nostaisi todenndkdisesti asuntojen
hakemusmaéria Helsingissd. KOVA ry katsoi lausunnossaan, etté etusijalla on mahdollistettu
kunnan omistamissa yhtioissa kunnan asukkaiden asumisesta huolehtiminen, mutta huomautti,
ettei ongelma ole tuensaajan kannalta kunnan asukkaan etusija hakijoiden vertailussa, vaan
kohtuuhintaisten asuntojen riittdméton maéra. Kiinteistoliitto totesi lausunnossaan, ettd kunnan
asukkaan etusijan poistaminen asukasvalinnassa parantaisi muiden kuin kunnan asukkaiden
mahdollisuuksia saada valtion tukema vuokra-asunto ja lisdisi yhdenvertaisuutta
asunnonhakijoiden kesken. Etusijan poistaminen tehostaisi myds vuokra-asuntomarkkinoiden
toimivuutta, asuntoihin liittyvén julkisen tuen kohdentumista eniten tarvitseville ja tydvoiman
likkkuvuutta.

Valtiovarainministerid totesi, ettd esitysluonnosta tulisi tdydentdd siten, ettd siind otettaisiin
huomioon esimerkiksi kunnallinen itsehallinto, kuntien harjoittama asuntopolitiikka ja valtion
tukemien  vuokra-asuntojen  rooli  tdméin  asuntopolitiikan  toteuttamiskeinona.
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Esitysluonnoksessa tulisi arvioida ndiden seikkojen suhdetta asunnonhakijoiden
yhdenvertaisuuteen ja sosiaaliturvalainsdiddannén muutoksiin.

Palaute on otettu huomioon esitysluonnoksen perusteluissa. Kunnan jésenen etusijan
poistaminen katsotaan edelleen tarpeelliseksi ja perustelluksi muutokseksi.

Tietojensaantioikeudet ja tarkastukset

Lausuntokierroksella olleen luonnoksen mukaan aravarajoituslain tiedonsaantioikeuksia ja
tarkastuksia koskevat sddnnokset olisi yhtendistetty korkotukilainsddddnndn vastaavien
sadannosten mukaisiksi. Lausuntopalautteessa oikeusministerié kuitenkin totesi, ettd sddnndsten
muotoilut eivét kaikilta osin tdytd valtiosddntdoikeuden asettamia vaatimuksia. Lausunnon
mukaan tiedonsaantioikeuksia koskevista pykélisti tai perusteluista tulisi my6s ldhtokohtaisesti
ilmetd seuraavat seikat: miti tietoja luovutetaan, ovatko luovutettavat tiedot salassa pidettavia
ja mikd on salassapitoperuste, kuka tiedot luovuttaa, kenelle tiedot luovutetaan, miten tiedot on
tarkoitus luovuttaa, mistd luovutettavat tiedot ovat perdisin, mihin tietojen kasittelyoikeus
perustuu sekd mikd on luovutettujen tietojen alkuperédinen kéyttotarkoitus. Oikeusministerion ja
Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnoissa todettiin, ettd luonnosta tulisi tdydentdd
perustuslain 10 §:n (yksityisyyden' sugja) ja sitd koskevien ihmisoikeusvelvoitteiden
nékdkulmasta ja siihen olisi lisdttdvd arvio siitd, miten tietojensaantioikeudet vaikuttavat
perustuslain 10 §:ssd ja EU-oikeudessa turvattuun henkﬂotletOJen suojaan. Lausuntopalautteen
ja uuden esitysluonnoksen laajemman sisdllon johdosta valmistelu on laajennettu koskemaan
aravarajoituslain lisdksi myos- korkotukilakien tiedonsaantioikeuksia koskevat sdadnnokset.
Saannoksid ja perusteluja on ajantasaistettu vastaamaan henkilGtietojen ja salassa pidettdvien
tietojen késittelyn saéntelyd koskevia vaatimuksia.

Tilapdiset poikkeukset asukasvalinnassa

Tilapiisid poikkeuksia koskeva muutosehdotus on luonteeltaan tekninen, mutta muutamat
lausunnonantajat olivat sitd mieltd, ettd perusteluissa tulisi tarkentaa tilapdisten poikkeusten
myoOntdmisen perusteita koskien sitd, millaisissa tilanteissa ja millaisia poikkeukset voivat olla.
Oikeusministerion lausunnossa tuotiin ‘esiin tarve tarkentaa aravarajoituslain tilapdisid
poikkeuksia ja valvontaa koskeviin 4 ¢ ja 4 d §:iin esitettyjd muutoksia, ettei niiden keskinéinen
suhde jdisi episelviksi.  Kunnan . ja hyvinvointialueen tilapdisid poikkeuksia koskevan
toimivaltasddntelyn sijainti on uudessa esitysluonnoksessa muutettu siten, etté se olisi nyt seké
aravarajoituslaissa ettd pitkdssa korkotukilaissa samassa pykéldssad asukasvalintaperusteista ja
ctusijajarjestyksestd  poikkeamisen sddntelyn kanssa. Esitysluonnoksen liitteend on
asukasvalinta-asetuksen 'muutosluonnos, joka siséltdd tilapdisid poikkeuksia koskevan
tarkentavan sdénnoksen.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

6 §. Korkotukilainan yleiset ehdot. Korkotukilainan yleisid ehtoja koskeva pykéld on suppea,
silldi suurin osa yleisid ehtoja koskevista sdannoksistdi on vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (666/2001, pitkd
korkotukiasetus). Pykélddn siirrettdisiin asetuksesta sellaiset sddnnokset, jotka eivét ole
yksityiskohtaisia menettelysddnnoksid. Saddnnoksiin tehtdisiin my0s erditd selkeyttdviad
muutoksia, jotka eiviat muuttaisi oikeustilaa nykyisesta.
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Pykdldn 1 momentiksi siirrettdisiin pitkdn korkotukiasetuksen 12 §:n sdénnds siitd, ettd
korkotukilainaksi voidaan hyviksyé vain euroméérdinen laina.

Pykéldn 2 momentiksi siirrettdisiin pitkdn korkotukiasetuksen 7 §:n 2 momentin sddnnos
korkotukilainan enimmdislaina-ajasta, joka on 45 vuotta. Sd4nnostd myos selkeytettdisiin
tdydentdmalld siihen, mistd lukien enimmaéislaina-aika lasketaan. Korkotukilainan laina-aika
olisi enintdén 45 vuotta lainan tai sen ensimmaéisen erdn nostamisesta lukien.

Pykélén nykyinen 1 momentti siirtyisi sellaisenaan 3 momentiksi.

Pykdlin 4 momenttiin siirrettdisiin pitkdn korkotukiasetuksen 20 §:ssé oleva sddnnos
korkotukilainan kohteen vakuuttamisesta. Sdannosté selkeytettdisiin niin, ettd siitd kévisi ilmi,
kuka kohteen vakuuttamisesta vastaa ja kuinka kauan. Sdédnnoksen mukaan lainansaajan olisi
pidettdava kohde riittdvésti vakuutettuna lainan korkotukilaina-ajan. Vakuutusta ei kuitenkaan
edellytetd, jos kohteen omistaa hyvinvointialue, kunta tai kuntayhtyma. S&&nnostd ei ole
péivitetty hyvinvointialueiden perustamisen jélkeen, joten siihen tehtiisiin hyvinvointialueita
koskeva lisdys.

Pykéldn 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus. Verrattuna pykéléan nykyisessd 2 momentissa
olevaan valtuussddnnokseen uudessa sdannoksessd eriteltdisiin tarkemmin, mistd asioista
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtdd korkotukilainan nostamisessa ja. laina-aikaa - koskevissa ilmoituksissa
noudatettavista menettelyistd. Pitkén korkotukiasetuksen 14 §:ssd saddetddn korkotukilainan
nostamisen menettelyistd, 15 §:ssé velkakitjaan otettavista maininnoista sekd 16, 16 a ja 17
§:ssd  korkotukilainan laina-aikaan . liittyvid rajoituksia = koskevista merkinndistd ja
Valtiokonttorille tehtdvistd ilmoituksista.

7 §. Korkotuki ja' lainanlyhemnysohjelma. Pykdlan 1 momentissa sdddetdén siitd, ettéd
korkotukilainaksi hyvéksytysté lainasta perittivélle korolle maksetaan korkotukea. Momenttiin
lisattdisiin, ettd  korkotuen maksamista haetaan Valtiokonttorilta. Momentissa olevaa
asetuksenantovaltuutta tdydennettdisiin kattamaan pitkdn korkotukiasetuksen asiaa koskevat
saannokset. Tdydennetyn valtuussddnnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
korkotuen méarastd, hakemisesta ja maksuajasta. Pitkdn korkotukiasetuksen 8 §:ssd sdddetddn
korkotuen maééréstd ja 13 §:ssd hakemisesta ja maksuajasta. Pykédldén tehtdvdt muutokset
olisivat teknisid eivitkd muuttaisi oikeustilaa nykyisesta.

11 b §. Asukasvalintaperusteet ja etusijajdrjestykseen asettaminen. Pykéldn 3 momentissa oleva
saannds kunnan jdsenen etusijasta asukasvalinnassa kumotaan. Momenttiin lisdtddn sdannds
siitd, ettd pykdldn 1 momentissa tarkoitettuina varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja, jollei hén ole
asunnon hakija tai hakijan puoliso. Tdma yhtenéistiisi lasten tulojen ja varallisuuden huomion
ottamista vastaavaksi kuin yleisen asumistuen myontédmisessd. Asukasvalinnassa 18-vuotiaaksi
katsotaan henkild, joka tayttaa 18 vuotta sen kalenterivuoden loppuun mennessé, jolloin asuntoa
haetaan. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa ja avopuolisoa eli puolisot eldvit jatkuvasti
yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

11 ¢ §. Asukasvalintaperusteista ja etusijajdrjestyksestd poikkeaminen. Pykdldn 1 momentissa
sdddetddin asukasvalintaperusteista poikkeamisen ehdoista. Momentista siirrettdisiin etusijalle
asetettavien hakijoiden asunnonsaantia koskeva ehto ja asetuksenantovaltuus jiljemmaéksi.
Muutoin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.
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Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan ja hyvinvointialueen toimivallasta antaa lupa
kayttdd vdhaistd madrdd asuntoja tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan
valittuyjen henkildiden asuntoina. Kyseessd olisi sdddostason tarkistaminen, silld
lupatoimivallasta sdddetddn nykyisin valtioneuvoston asetuksessa asukkaiden valinnasta arava-
ja  korkotukivuokra-asuntoihin ~ (166/2008,  asukasvalinta-asetus).  Lupatoimivallan
jakautuminen wvastaisi 11 d §:ssd sdéddettyd asukasvalintaperusteiden noudattamisen
valvonnasta. Luvan antaisi asuntojen sijaintikunta, paitsi jos kyse olisi asunnoista, joiden
asumispalveluiden jarjestdmisestd hyvinvointialue vastaa, jolloin luvan antaisi hyvinvointialue.
Luvan antamiseen olisi oltava 1 momentissa tarkoitettu syy_eli asuntoja voitaisiin kayttaa
muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkildiden asuntoina terveydellisisté
tai sosiaalisista syistd taikka korkotukivuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kéyton
edistimiseksi. Lupa mahdollistaa sen, ettd vdhdinen midrd asuntoja esimerkiksi varataan
kéytettédviksi asukasvalintaperusteista poikkeavasti kiireisissé tilanteissa.

Pykéldn 3 momenttiin koottaisiin 11 b §:n 2 momentissa sdddetystd etusijajérjestyksesti
poikkeamisen ehdot nykyisesti 1 ja 2 momentista. Sddnnokset vastaisivat sisalloltdén voimassa
olevaa lakia, ja niihin tehtdisiin vain teknisid muutoksia.

Pykilian 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta ja 2. momentissa tarkoitetun luvan mydntamisesta.
Asetuksenantovaltuus vastaisi muutoin nykyisin 1. momentissa olevaa valtuussddnndstd, mutta
sithen lisdttdisiin selvyyden vuoksi mahdollisuus antaa tarkempia sddnnoksid myos kunnan ja
hyvinvointialueen antamasta - tilapdisestd poikkeusluvasta ja se Kkorjattaisiin teknisesti
vastaamaan nykyisti tapaa kirjoittaa asetuksenantovaltuus.

11 d §. Asukasvalinnan tehtivdt. Pykalassa saadettaisiin seka asukasvalintatehtdvastd ettd
asukasvalinnan valvontatehtivésti. Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan sen siséltd4, joka
olisi aiempaa laajempi.

Pykildn uudessa 1 momentissa sdddettdisiin siité, ettd asukasvalinnan tekee asunnon omistaja
tai omistajan edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on eri kuin omistaja, asukasvalinnan tekisi
vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja. Asukasvalintaa arava- ja korkotukivuokra-
asuntoihin on tehty vakiintuneesti vuokrataloyhteisdssa. Joissakin yhteisoissd tehtdvad hoitaa
esimerkiksi  isdnndintitoimisto, » jolla 'on parhaat edellytykset wvalita asukkaat
tarkoituksenmukaisella tavalla ja asukasvalintaperusteiden mukaisesti. Omistajan edustajalla
tarkoitetaan sekd suoraan omistajan palveluksessa olevaa ettd sité, jolle asukasvalintatehtdva on
osoitettu.. Varsinkin  erityisryhmille tarkoitetuissa kohteissa asunnot on voitu vilivuokrata
hyvinvointialueelle tai muulle palveluntuottajalle, jolloin vuokranantaja on eri kuin asunnon
omistaja. Asukasvalintatehtivd kuuluisi  palveluntuottajalle tai vastaavalle, joka
vuokranantajana. valitsee vuokralaiset asuntoihin. Samoin tilanteessa, jossa asunnot omistaa
kiinteistoyhtio, joka ei toimi vuokranantajana asukkaille, asukasvalinnan tekisi vuokranantaja.
Asukasvalinnan voisi tehdd myds kunta tai hyvinvointialue. Uudella 1 momentilla ei muutettaisi
oikeustilaa, eikd sitd, kuka voi tehdd asukasvalinnan, vaan toteutettaisiin perustuslain 124 §:n
edellytys julkisen hallintotehtdvin antamisesta muun kuin viranomaisen hoidettavaksi lailla tai
lain nojalla.

Pykalan nykyiset 1—3 momentti siirtyisivit 2—4 momentiksi ja niitd muutettaisiin seuraavasti.
Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin aiempaa 1 momenttia vastaavasti siitd, ettd asukasvalintaa
valvoo kunta taikka hyvinvointialue silloin, kun hyvinvointialue vastaa asumispalveluiden
jarjestamisestd. Momenttiin lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan kunnan ja hyvinvointialueen
olisi paétokselladn madriteltdvd valvonnan toteuttamistavat (valvontatapapdiités). Valvonnan
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toteuttamistavoilla tarkoitetaan esimerkiksi sitd, miten kunta tai hyvinvointialue kokoaa ja
yllapitda tiedot valvottavanaan olevista vuokrataloyhteisdistd ja asunnoista, miten ja milloin
vuokrataloyhteisdt  toimittavat tiedot asukasvalinnoista valvontaa varten, miten
valvontatuloksista ja mahdollisista toimenpide-ehdotuksista raportoidaan valvonnan kohteelle
ja kunnan tai hyvinvointialueen sisélld sekd miten havaittuihin epdkohtiin puututaan. Jatkossa
tillaista pddtostd edellytettdisiin siis kaikilta kunnilta ja hyvinvointialueilta, joilla on
valvottavanaan kayttorajoitusten piirissd olevia valtion tukemia vuokra-asuntoja. Se, kuinka
usein ja minkd toimielimen valmistelemana ja ratkaisemana valvontatapapéétds annettaisiin,
jaisi kunnan ja hyvinvointialueen maéariteltavaksi.

Pykidldn 3 momentissa asetuksenantovaltuus muutettaisiin koskemaan ympéristdministerion
asetuksen sijaan valtioneuvoston asetusta. Valtioneuvoston. asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid asukkaiden valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista
menettelytavoista, joista aiemman valtuussddnnoksen mukaan voitiin. antaa tarkempia
saannoksid ymparistoministerion asetuksella. Valtuussddnnokseen lisattaisiin. mahdollisuus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksid myoOs 2 momentissa. tarkoitetun
valvontatapapéaétoksen sisdllostd. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd ympéristoministerion asetus
arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja sen liitteistd (904/2006) olisi
kumottava ja annettava tarpeelliset sddnnokset jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

Pykilian 4 momentissa sédédettéisiin siité, ettd Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle
kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus. Sddnnos vastaisi aiempaa 3 momenttia.

11 e §. Asuntohakemus. Lakiin liséttdisiin uusi 11 e §, jossa saadettdisiin asuntohakemuksesta.
Asuntohakemuksesta _sdddetdan . nykyisin  ymparistoministerion  asetuksella arava- ja
korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomakkeesta ja sen liitteistd. Jatkossa asunnon hakemisen
perusteista sdddettiisiin lailla ja tarkempia sadnnoksid annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlan 1 ¢momentin mukaan korkotukivuokra-asuntoa olisi haettava kirjallisesti.
Asunhuoneiston vuokraamista koskevaan sopimussuhteeseen liittyviin ilmoituksiin ja muihin
toimenpiteisiin sovelletaan sdahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 181 §:n 1
momenttia, jonka mukaan kirjallisen muodon vaatimuksen tiyttdd myds sellainen sdhkdinen
sopimus, ilmoitus ja muu toimenpide, jonka sisdltdd ei voida yksipuolisesti muuttaa ja joka
sdilyy osapuolten saatavilla.

Pykdlin 2  momentissa . sdddettdisiin = asuntohakemuksen  vdhimmdissisallosta.
Asuntohakemuksessa olisi ensinndkin ilmoitettava hakijan nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot.
Muista hakijan kanssa asuntoon muuttavista eli hakijaruokakuntaan kuuluvista henkildista olisi
ilmoitettava nimet ja henkilétunnukset, jos he tayttavit sen kalenterivuoden loppuun mennessa
18 vuotta, jolloin asuntoa haetaan tai jos kyseessé on hakijan puoliso. Hakijaruokakuntaan
kuuluvista lapsista. ilmoitettaisiin vain nimet ja syntymdajat. Hakijaruokakunnan kokoa ja
ikdrakennetta koskevat tiedot ovat vélttdméattomid asunnontarpeen arvioimiseksi haettavan
asunnon kannalta sekd hakijoiden vilisesséd etusijavertailussa. Sellaisen hakijan, joka ei ole
Suomen kansalainen, olisi ilmoitettava tieto oleskeluoikeudestaan. Lain 11 §:n mukaan
asukkaaksi voidaan valita Suomen kansalainen tai Suomen kansalaiseen rinnastettava henkild
ruokakuntineen. Asuntohakemuksessa olisi ilmoitettava myos hakijan oma késitys ruokakunnan
asunnontarpeesta ja millaista asuntoa haetaan. Esimerkiksi asunnottomuus, hditd tai muu syy
muuttaa nykyisestd asunnosta vaikuttavat arvioon asunnontarpeen kiireellisyydestd. Liséksi
asuntohakemuksessa olisi ilmoitettava tiedot hakijaruokakunnan varallisuudesta ja tuloista.
Asukasvalinnassa otetaan erditd poikkeuksia lukuun ottamatta huomioon ruokakuntaan
kuuluvien yhteenlaskettu varallisuus kdyvéstd arvostaan vahennettyna veloilla. Tuloina otetaan
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huomioon pysyvit veronalaiset kuukausitulot lukuun ottamatta yleisestd asumistukilaista
annetun lain 15 §:ssé tarkoitettuja tuloja.

Pykdlin 3 momentissa sdéddettdisiin valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadannoksid asuntohakemuksesta.

Asuntohakemuksen yhteydessd késitellddn henkilGtietoja, jotka ovat salassa pidettivid
julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan (henkildiden vuositulot tai kokonaisvarallisuus), 24 kohdan
(ulkomaalaisen maassa oleskeluoikeus), 25 kohdan (henkilon sosiaalihuollon tai tyohallinnon
asiakkuus, terveydentila tai vammaisuus, seksuaalinen kdyttdytyminen ja suuntautuminen) tai
32 kohdan (perhe-elimi) nojalla. Henkilotietojen késittelyn oikeusperusteena on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta eli késittely on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Taydentdvésti kisittelyn oikeusperusteena voi olla
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli kasittely-on tarpeen yleistd etua
koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjdlle kuuluvan julkisen vallan kéayttdmiseksi,
siltd osin kuin hakemuksissa ilmenee esimerkiksi henkilon terveytté koskevia tietoja, joiden
késittelystd ei ole nimenomaisesti sdédetty, mutta joihin hakija haluaa vedota esimerkiksi
asunnontarpeen kiireellisyyttd perustellakseen.

12 §. Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen. Lakiin lisattdisiin siitd lailla
470/2018 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 §.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vuokraoikeuden siirrosta. Saannos siséltaisi poikkeuksen
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995) 45 §:a4n, jonka mukaan vuokralainen
saa ilman vuokranantajan lupaa siirtdd vuokraoikeuden huoneistossa asuvalle puolisolleen,
perheeseen kuuluvalle lapselle tai  jommankumman puolison vanhemmalle, jollei
vuokranantajalla ole perusteltua syytd. vastustaa vuokraoikeuden siirtoa. Korkotukivuokra-
asunnossa vuokraoikeuden siirto ei olisi enda sallittua ilman vuokranantajan antamaa lupaa.
Lupa olisi annettava erikseen, joten. vuokraoikeuden siirtoja ei voitaisi sallia kategorisesti
esimerkiksi vuokrasopimuksen ehdoissa, vaan lupa olisi tapauskohtainen. Luvan antamisessa
noudatettaisiin, mitd 11—11 c¢ §:ssd sdddetddn asukkaista, asukasvalinnan tavoitteista,
asukasvalintaperusteista ja asukasvalinnasta poikkeamisesta. Vuokraoikeuden siirronsaajan
tulisi siten olla 11 §:n mukaisesti Suomen kansalainen tai Suomen kansalaiseen rinnastettava
henkil6. Siirronsaajan ruokakunmnan olisi téytettivd 11 b §:ssé ja sen nojalla sdddetyt
edellytykset asunnontarpeesta, varallisuudesta ja tuloista. Poikkeaminen
asukasvalintaperusteista olisi mahdollista vain 11 ¢ §:ssd ja sen nojalla sdddetyin edellytyksin.
Luvan antaminen vastaisi siis asukasvalintaa, lukuun ottamatta hakijoiden etusijajirjestykseen
asettamista, silld vuokraoikeuden siirtotilanteissa asunnossa on voimassa oleva vuokrasopimus
eikd se ole julkisesti haettavana. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddanndksid luvan antamisessa noudatettavista menettelytavoista. Muilta osin vuokraoikeuden
siirtoa perheenjdsenelle koskevissa asioissa sovellettaisiin asuinhuoneiston vuokrauksesta
annettua lakia, jossa .muun muassa madritellddn, ketd perheenjdsenelld tarkoitetaan.
Asukasvalintaperusteiden tayttyminen ei myOskédan velvoittaisi hyviksyméadn vuokraoikeuden
siirtoa, vaan vuokranantaja voisi vastustaa sitd AHVL:n 45 §:n mukaisesti perustellusta syysta.

Vuokraoikeuden siirron yhteydessa késitelldéin vastaavia henkildtietoja kuin asuntohakemuksen
yhteydessd. Salassa pidettévien tietojen osalta salassapidon perusteet sekd henkildtietojen
késittelyn oikeusperuste ovat samat kuin edelld asuntohakemuksen (11 e §) osalta on todettu.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd asukasvalintaa ei kuitenkaan
sovelleta, jos kyseessd on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46 tai 48 §:ssé tarkoitettu
vuokrasuhteen jatkaminen. Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46 §:ssid turvataan
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kuolleen vuokralaisen kanssa asunnon yhdessa vuokranneen henkildn tai kuolleen vuokralaisen
kanssa yhdessé asuneen perheenjisenen oikeus jatkaa vuokrasuhdetta. Lain 48 §:ssd sdddetddn
tuomioistuimen toimivallasta avioeron tai yhteiseldmin lopettamisen yhteydessd maéritd se
puoliso, joka on enemmin asunnon tarpeessa, jatkamaan vuokrasuhdetta. Néiden tilanteiden
osalta oikeustila ei muuttuisi nykyisesta.

Pykilan lisddminen lakiin edellyttdd asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-
asuntoihin  annetussa  valtioneuvoston asetuksessa  (asukasvalinta-asetus) olevien
viittaussddnnosten kumoamista.

Asunhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 88 §:n mukaan, mitd vuokraoikeuden jatkamisesta
kyseisen lain 45—48 §:ssd sdddetdin, sovelletaan tydsuhdeasunnon vuokrasuhteeseen vain, jos
jatkamista haluava my0s on ty0- tai virkasuhteessa vuokralaisen tyOnantajaan. Sdannds on
yleislaista seuraava lisdedellytys, johon ei ole tarpeen erityislaissa erikseen viitata.

12 a §. Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttoon. Lakiin lisdttiisiin uusi 12 a §, jossa
sdddettdisiin vuokra-asunnon luovuttamisesta toisen kayttoon. Asuinhuoneiston vuokrauksesta
annetun lain 17 §:n 1 momentin nojalla vuokralainen saa luovuttaa alivuokrauksena tai muutoin
enintddn puolet huoneistosta toisen - kdytettdvdksi « asumiseen, jollei . siitd aiheudu
vuokranantajalle huomattavaa haittaa tai hairiotd. Lisdksi vuokralainen saa asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun 18 §:n 1 momentin nojalla ja siiné sédadetystd syystd enintddn kahdeksi
vuodeksi luovuttaa koko asuinhuoneiston toisen kéytettdviksi, jollei vuokranantajalla ole
perusteltua syytd vastustaa’luovutusta. Ndistd luovutuksista vuokralaisen on ilmoitettava
vuokranantajalle saman lain uuden'17 a §:n tai 18 §:n.2 momentin nojalla. Muu asuinhuoneiston
luovuttaminen toisen kayttoon edellyttdd vuokranantajan lupaa.

Edelld mainituissa tilanteissa oikeustila on se, ettd korkotukivuokra-asunnosta perittiva vuokra
el saa ylittdd vuokralaisen siitd itse maksamaa omakustannusperiaatteen mukaisesti méaéritettya
vuokraa. Jotta. vuokranantaja voisitehokkaammin huolehtia rajoituksen noudattamisesta,
pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin vuokralaiselle velvollisuus antaa vuokranantajalle tiedot
korkotukivuokra-asunnosta. perimistdan . vuokrasta, jos vuokralainen luovuttaa asunnon
kokonaan tai osittain toisen kdytettdvaksi asumiseen. Vuokranantaja ja vuokralainen voisivat
sopia, miten. tiedot annetaan. Velvollisuus antaa tiedot olisi ajallisesti rajoittamaton, jotta
vuokranantaja \voisi tarvittaessa valvoa vuokran méérdd koko luovutuksen keston ajan.
Sadnnosti sovellettaisiin sekd yksittaisissd asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 ja 18
§:n mukaisissa luovutuksissa ettd vuokranantajan luvalla tapahtuvassa jélleenvuokrauksessa.
Jalleenvuokraus on yleistd esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisessa palveluasumisessa.

Pykéldn 2 momentissa rajattaisiin korkotukivuokra-asuntojen alivuokrausta siten, ettd vain
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu, enintddn puolta
huoneistosta koskeva alivuokraus olisi jatkossa mahdollista. Laajemman osan huoneistosta
alivuokraamisen salliminen vuokranantajan luvallakaan ei ole tarkoituksenmukaista, koska
korkotukivuokra-asunto on tarkoitettu turvaamaan siithen valitun hakijan oman asumisen
jarjestymista.

Pykilén 3 momentissa sééddettdisiin vuokralaisen kiellosta kdyttdd korkotukivuokra-asuntoa tai
sen osaa rakentamislaissa (751/2023) tarkoitettuun lyhytvuokraukseen ja luovuttaa
korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan kdyttoon. Vuokralainen
el myoskdin saisi luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa ammattimaiselle toimijalle
edelleen vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta poikkeavaan kdyttoon.
Momentin séddnndkset on tarkoitettu selventdméddn sitd, ettd lainansaajan lisdksi myoskddn
vuokralainen ei voi kéyttdd korkotukivuokra-asuntoa muuten kuin vuokra-asuntona.
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Lainsdddannon vilisten suhteiden selventdmiseksi viitattaisiin rakentamislain uuteen 59 a §:n 2
momenttiin, jonka mukaan lyhytvuokrausta on kalustetun asunnon vuokralle antaminen
yhdenjaksoisesti alle 28 péiviksi korvausta vastaan majoitustarkoituksessa. Myos
rakentamislaissa lyhytaikaiseksi katsottua 28 péivad pidempi vuokraaminen korvausta vastaan
olisi kielletty, jos se olisi tehty majoitustarkoituksessa tai muussa asumisesta poikkeavassa
tarkoituksessa. Sddnnodkset eivit estdisi vuokralaista itsedéin hydodyntdméstd osaa asunnosta
esimerkiksi ammatinharjoittamisessa, kuten tdhdnkin asti. S&dnndksilldi ei myoOskddn
rajoitettaisi asunnon AHVL:n 17 ja 18 §:n mukaista kayttoa.

12 b §. Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus. Lakiin liséttdisiin uusi 12 b §, jossa
sdddettdisiin vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretdin
vastoin 12 §:n sddnnoksid tai jos korkotukivuokra-asunto tain sen osa luovutetaan toisen
kéytettdviksi vastoin 12 a §:n sdénnoksid. Séénndkset vastaisivat ja tdydentdisivét
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 61° §mn 1 momentin 2 -kohdassa sdddettya
purkamisperustetta, jonka mukaan vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos
vuokraoikeus siirretdén taikka huoneisto tai sen osa muutoin luovutetaan toisen kéytettdviaksi
vastoin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain sddnnoksid. Purkamiseen sovellettaisiin
muutoin  asuinhuoneiston  vuokrauksesta  annettua lakia.  Esimerkiksi | oikeutta
vuokrasopimuksen purkamiseen ei olisi, jos purkamisperusteen aiheuttaneella menettelylla olisi
viahdinen merkitys. Vuokranantaja voisi ~kuitenkin talléin harkita. vuokrasopimuksen
irtisanomista. Kuten yleislaissa, myodskdan korkotukivuokra-asuntojen osalta lain vastaiseen
vuokraoikeuden siirtdmiseen ja vuokra-asunnon luovuttamiseen ei liittyisi velvollisuutta antaa
vuokralaiselle kirjallinen varoitus ennen vuokrasopimuksen purkamista.

12 ¢ §. Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen asunnontarpeen perusteella. Lakiin
liséttédisiin uusi 12 © §, jossa saadettdisiin vuokra-asuntojen tarpeen seurannasta ja siihen
liittyvéstd erityisestd vuokranantajan irtisanomisperusteesta.

Pykilédn 1 momentin mukaan korkotukivuokra-asuntojen omistajalla olisi velvollisuus seurata
vuokrattuina olevien asuntojensa tarvetta ja soveltumista vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien
hakijoiden kayttoon. Soveltumisella vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien hakijoiden kayttoon
tarkoitetaan ensisijaisesti sitd, olisiko asuntojen koko, sijainti ja vuokra sellainen, ettd kyseisessi
vuokrataloyhteisdssd hakijoina. olevat véhavaraiset ja pienituloiset ruokakunnat voisivat
sijoittua nithin asumaan,. jos  asunnot eivdt jo ole tdllaisessa kéytossd. Esimerkiksi
toimeentulotukea saavien hakijoiden osalta‘arvioon soveltuvuudesta vaikuttaa vuokrien suhde
toimeentulotukilain nojalla saadettyyn kuntakohtaiseen tarpeellisen suuruisten asumismenojen
médrddn. Myods muut asunnon ominaisuudet saattavat vaikuttaa soveltumiseen. Seurannassa
olisi siis kiinnitettdvd huomiota sekd hakijoiden tarpeisiin ettd vuokrattuna olevan asuntokannan
ominaisuuksiin. Seurannan tapa ja tiheys olisi vuokrataloyhteisdn harkittavissa. Kunnalla olisi
kuitenkin oikeus valvoa seurannan toteuttamista osana asukasvalinnan valvontaa. Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskus voisi tarvittaessa antaa ohjeita seurantavelvollisuuden
noudattamisesta. Seurantavelvollisuus ei koskisi opiskelija-asuntoja eikd muita asuntoja, joita
on kéytettdva erityisryhmien vuokra-asuntoina. Opiskelija-asunnossa asuminen on sidoksissa
opintojen kestoon ja muissa erityisryhmédasunnoissa asuminen vastaa vdhdvaraisuuden ja
pienituloisuuden ohella muihin erityisiin tarpeisiin. Kéyttorajoitus vain erityisryhméasuntoina
perustuu avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettuun laissa tai
aiemmassa tukijarjestelméssi asetettuun ehtoon.

Pykdldin 2 momentin mukaan vuokralaisen olisi 1 momentissa tarkoitetun seurannan
toteuttamista varten pyynndstd annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa asuvan
ruokakunnan varallisuudesta ja tuloista. Varallisuudella ja tuloilla tarkoitetaan samaa kuin
asukasvalinnassa eli ruokakuntaan kuuluvien varallisuutta kéyvéstd arvostaan vdhennettyné
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veloilla sekd pysyvid veronalaisia kuukausituloja. Siitd, keitd ruokakuntaan kulloinkin kuuluu,
vuokralaisen olisi ilmoitettava vuokranantajalle asuinhuoneistojen vuokrauksesta annetun lain
uuden 17 a §:n nojalla. Varallisuutta ja tuloja koskevien tietojen antamisesta voitaisiin antaa
tarkempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlin 3 momentissa sédédettdisiin korkotukivuokra-asuntoja koskevasta erityisesti
irtisanomisperusteesta. Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain mukaan toistaiseksi
voimassa oleva vuokrasopimus on irtisanottavissa irtisanomisaikoja noudattaen. Vuokralainen
voi kuitenkin kyseisen yleislain 56 §:n mukaisesti riitauttaa vuokranantajan tekemin
irtisanomisen ja tuomioistuimen on julistettava irtisanominen tehottomaksi, jos irtisanomista on
pidettdvd vuokralaisen olosuhteet huomioon ottaen kohtuuttomana eiké irtisanomiseen ole
hyvéksyttdvad syytd. Ehdotetun uuden sdidnnoksen mukaan valtion tukeen liittyvien kdytto- ja
luovutusrajoitusten piirissa olevan korkotukiasunnon osalta tillainen hyvéksyttava syy olisi se,
ettd asunto soveltuu pitkén korkotukilain 11 b §:ssi tarkoitetut asukasvalintaperusteet tayttavien
hakijoiden asunnoksi eikd asunnossa asuva vuokralaisen ruokakunta puolestaan taytd
asukasvalintaperusteita. Irtisanomisen perusteena  olisi siten asukasvalinnan tavoitteiden
mukaisesti asuntojen kohdentaminen vuokra-asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille, joille ei
riitd soveltuvia tyhjdnd olevia asuntoja. . Vuokranantajan mahdollisuus, arvioida
irtisanomisperusteen tayttymisti nojautuisi. 1 momentin mukaisesti toteutettuun. seurantaan ja 2
momentissa sdddettyyn oikeuteen selvittdd asunnon nykyisten asukkaiden tulot ja varallisuus.
Asukasvalintaperusteita koskevien . sddnndsten mukaan asukkaaksi ei saa wvalita, jos
hakijaruokakunnalla on huomioon otettavaa varallisuutta siind méadrin, ettd se kykenee
hankkimaan tarvettaan vastaavan asunnon ilman valtion tukea. Asukkaaksi valitsemisen
edellytyksend on myds, ettd ruokakuntaan kuuluvien pysyvit tulot eivdt ylitd sdddettyjé
enimmdistulorajoja. Sd4nnds el rajoittaisi vuokranantajan oikeutta irtisanoa korkotukivuokra-
asuntoja muilla perusteilla.

Jos vuokranantaja péétyisi irtisanomaan. korkotukivuokra-asunnon ehdotetulla perusteella,
irtisanomisessa noudatettaisiin muutoin asunhuoneiston vuokrauksesta annetun lain sdénnoksia.
Vuokralainen voisi riitauttaa irtisanomisen edelld kuvatulla tavalla. Jos tuomioistuin katsoisi,
ettd irtisanomisella. on hyviksyttdva . syy, 'mahdollinen kohtuuttomuus vuokralaisen
olosuhteiden kannalta ei kuitenkaan aiheuttaisi irtisanomisen julistamista tehottomaksi. Jos
vuokralaiselle aiheutuu huomattavia vaikeuksia saada toinen asunto muuttopdivdin mennessa,
vuokralaisella on mahdollisuus asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 69 §:n nojalla
vaatia tuomioistuimessa muuttopdivdn siirtdmistd. Vuokranantaja voisi my0s ottaa
kohtuusnikokohdat-huomioon esimerkiksi pidentdméllé irtisanomisaikaa lain tai sopimuksen
mukaisesta. Jos vuokranantajalla olisi tyhjillddn asuntoja, jotka eivdt sovellu
asukasvalintaperusteet téyttaville hakijoille, irtisanottava vuokralainen voisi tulla voimassa
olevien poikkeussddnnosten nojalla valituksi sellaiseen.

Vuokranantajalla olisi ehdotettujen sddnndsten perusteella oikeus késitelld vuokralaisen ja
hénen ruokakuntaansa kuuluvien sellaisia henkildtietoja, jotka koskevat henkilon vuosituloja tai
kokonaisvarallisuudesta taikka muutoin kuvaavat hianen taloudellista asemaansa ja ovat siten
salassa pidettdvid julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan nojalla. Henkildtietojen késittelyn
oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, eli kasittely on
tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen
vallan kayttamiseksi.

29 §. Tarkemmat sddnnékset valtion vastuusta. Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin sadnnds siité,
ettd takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta. Takauskorvauksen viivdstyskorkoa koskevaan
sddnndkseen lisdttiisiin tieto siitd, misté lukien takauskorvaukseen siséllytettiva viivéstyskorko
muuttuu. Takauskorvaukseen voitaisiin takauskorvauksen edellytysten tdyttymisestd lukien
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sisdllyttdd viivastyskorkoa enintddn korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisesti siithen asti, kun
lainanmyontdjd saa suorituksen saamisistaan. Niin ollen valtio maksaa luottosopimuksen
mukaista viivéstyskorkoa siithen péivddn, kun takauskorvauksen hakemisen edellytykset
tayttyvit, kuten voimassa olevan sddannoksen esitissd todetaan, ja sen jilkeen enintddn
viivastyskorkolain mukaista viivistyskorkoa. Pykalan muutokset olisivat selkeyttivid eivitka
muuttaisi oikeustilaa.

33 §. Tietojensaanti. Pykélddn koottaisiin valvontaan liittyvad tietojensaantia koskevat
saannokset voimassa olevasta 33 ja 34 §:sté ja pykédldn otsikko muutettaisiin koskemaan vain
tietojensaantia.

Pykédlin 1 momentissa sdddetddan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen,
Valtiokonttorin, kunnan ja hyvinvointialueen oikeudestasalassapitosdédnndsten estimaitti saada
tietoja lainansaajalta ja lainanmydntdjalta valvontaa varten. Tietojensaantioikeus muutettaisiin
vastaamaan perustuslakivaliokunnan kéytdntod. Valtion = tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin, kunnan ja hyvinvointialueen tietojensaantioikeus rajattaisiin lain
noudattamisen valvontaa varten vilttiméattomiin tietoihin. Koska sdénnoksessd ei ole
mahdollista tyhjentévésti luetella tarpeellisia tietosisdltdjd, on perusteltua, ettd oikeus kattaa
vain valttaimattomat tiedot. Lisdksi sadnndkseen tehtdisiin teknisid ja kielellisid tarkistuksia,
joilla ei ole vaikutusta sen soveltamiseen tai valvontaan liittyviin oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Momentissa sdddettdisiin - myos .erikseen  kunnan . ja hyvinvointialueen oikeudesta
salassapitosddnndsten estdméttd saada ehdotetussa. 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulta
asukasvalinnan tekijéltd asukkaiden valintaperusteiden mnoudattamisen valvontaa varten
vélttiméattomasti tiedot.

Pykilan 2 momentissa sdédettéisiin edelleenkin siitd, ettd Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa maardyksid valvottavan taloudellista asemaa koskevista
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta. S&dnnostd muutettaisiin siten, ettd maardykset voisivat
kohdistua valvontaa varten vélttdméttomiin tietoihin, koska viranomaisen méérdyksilld ei
voitaisi laajentaa tiedonsaantioikeutta 1 momentissa saddetystd. Madrdyksenantovaltuus on
tarpeellinen johtuen tietojen suuresta maarasta ja siitd, etta tietoja toimittavat useat lainansaajat
ja lainanmyontéjat, joilla on keskenéén erilaiset tietojarjestelmat. Madraykselld voidaan antaa
tarkempia ohjeita esimerkiksi tietojen toimittamistavasta ja -muodosta (tietuekuvaus). Jos tiedot
toimitettaisiin ainoastaan niiden siséltod koskevan lain sdinndksen mukaisesti vaihtelevissa
muodoissa, niiden tehokas  kasittely. olisi kdytinnossd mahdotonta. Lisdksi virheiden
todennékoisyys kasvaisi ja henkil6tietojen suoja heikkenisi. Momenttiin siirrettdisiin nykyisesté
1 momentista my0s sdannds siitd, miten lainanmyontdjan on toimitettava lainaa koskevat tiedot
Valtiokontterille. Sdéannds korjattaisiin teknisesti vastaamaan nykyisté séédntelytapaa.

Pykailaén lisdttdisiin uusi 3 momentti, johon siirrettéisiin 34 §:n 1 momentista sdannds Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen ja Valtiokonttorin oikeudesta salassapitosédénnosten ja
muiden tietojensaantia koskevien rajoitusten estdmittd pyynndstd saada viranomaiselta téssé
laissa sdddettyd valvontaa varten valttamattomat tiedot lainansaajasta ja muusta 25 tai 27 a §:ssé
tarkoitetusta yhteisostd. Sdannoksesta poistettaisiin oikeus saada tietoja muulta julkista tehtavaa
hoitavalta, silld se laajentaa tietojensaantioikeuden valttaiméattomyyskriteeristd huolimatta
tarpeettoman laajaksi. Myds sédénnos, jonka mukaan tietoja saa hakea teknisen rajapinnan avulla
ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuudesta on sdidetty,
poistettaisiin. Tietojen saamiseen muilta viranomaisilta sovellettaisiin yleislakina lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (tiedonhallintalaki), jonka 22 ja 23 §:ssd sdddetddn tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vililld ja katseluyhteyden
avaamisesta viranomaiselle. Ainoastaan tietojen saantioikeudesta on tarpeen sditia erityislaissa.
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Pykildssd tarkoitettu Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (Varke) valvonta voi
kohdistua valtion avustusten kayttoon, kohteen toteutuneeseen hankinta-arvoon,
yleishyodyllisyyssdénnosten, asukasdemokratian sekd kohdekohtaisten  kéyttd- ja
luovutusrajoitusten noudattamiseen. Kayttd- ja luovutusrajoitukset koskevat asuntojen
pitdmistd vuokrakdytossd, asukasvalintaa, vuokrien médrdytymistd omakustannusperiaatteella
ja jélkilaskelman laatimista sekd vuokra-asuntojen ja niitd omistavan yhtion osakkeiden
luovutusta. Pyydettivien tietojen laajuus riippuu valvonnan aiheesta ja valvonnan yhteydessa
tehtdvastd tarkastuksesta. YleishyOdyllisyysvalvonnassaan Varke tarvitsee esimerkiksi
konsernikaavion, omistettujen kiinteistojen erittelyn ryhmittéin ja niiden kayttdasteen, yhteison
tilikohtaisen tuloslaskelman, jilkilaskelman, yhteison (soveltavat tasausperiaatteet ja
vuokranméidrityslaskelmat ja ensivuokralaisten kanssa tehdyt tilavuokrasopimukset. Lisdksi
Varke kerdd vuositiedot yleishyddyllisten yhteisdjen toiminnasta. Vuositietojen lisétiedot-
lomakkeella  kysytdin muun muassa yhteisGtason jdlkilaskelman  osoittamasta
omakustannusvuokrien tai kayttovastikkeiden kumulatiivisesta yli=-tai. alijaidmistd sekd
tilikausittain varautumisena kerdtyistd varoista, yritysjirjestelyistd, toimialan muuttamisesta,
yhteison osakkeiden myynnistd tilikauden aikana, sijoituksista, veloista konserniyhteisdille,
lainasaamisista muilta  yhteisdiltd ja  annetuista vakuuksista muiden - puolesta.
Asukasdemokratiaa koskevassa valvonnassaan Varke tarvitsee esimerkiksi asukkaiden ja
asukastoimikunnan kokousten poOytéKirjat. Hankinta-arvon tarkastuksessa Varke tarvitsee
esimerkiksi kohteen omistajan ja  rakennuttajan Kirjanpitojarjestelmistd  kohteen
kustannuspaikkakohtaiset paékirjat. ja kopiot. kohteen rakennusaikaisista korkolasku-,
kiinteistovero-, ja tontinvuokratositteista.

Pykildssd tarkoitettu Valtiokonttorin valvonta kohdistuu siihen, ettd lainanmyontéjad tiyttdd
velvollisuutensa. N&itd ovat - esimerkiksi. lainasta ja  vakuudesta huolehtiminen,
maksuviivistyksistd ilmoittaminen ja valtion edun valvominen vakuuden rahaksimuutossa.
Valtiokonttori voi siten tarvita lainanmyontajdlta néitd asioita koskevia tietoja. Valtiokonttorin
tehtdviin kuuluu my6s korkotuen. lakkauttaminen, ja sen tulee saada tietoa lainansaajalta
esimerkiksi siitd, onko lainavaroja kéytetty muuhun kuin laissa siédettyyn tarkoitukseen tai
osakkeita luovutettu taholle, joille niité ei voi lain mukaan luovuttaa. Valtiokonttori voi néin
ollen tarvita lainansaajalta vastaavia edella listattuja tietoja, kuin mitd Varke tarvitsee
valvonnassaan.

Varken ja Valtiokonttorin valvonnassa tarvittavien salassa pidettivien tietojen osalta
salassapidon peruste on yleisimmin  viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(julkisuuslaki) 24 §:n 17 tai 20 kohdassa tarkoitettu liikesalaisuus, 3 kohdassa tarkoitettu
rikosasian késittely tai 19 ‘kohdassa tarkoitettu oikeudenkédyntiin valmistautuminen.
Henkildtietojen késittely ei padsdantoisesti sisélld salassa pidettidvien henkildtietojen késittelya.
Siltd osin kuin on tarpeen Kkasitelld esimerkiksi lainansaajaa edustavien henkildiden
henkil6tietoja, késittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohta, eli Késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjdlle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi.

Pykéldssd tarkoitettu kunnan ja hyvinvointialueen valvonta kohdistuu pédasiassa
asukasvalintaperusteiden noudattamiseen. Valvonta voi kuitenkin kohdistua esimerkiksi
omakustannusvuokran noudattamiseen jdlleenvuokrauksessa. Asukasvalintaperusteiden
noudattamisen yleisluonteisessa valvonnassa kunnan ja hyvinvointialueen saamat tiedot
asunnoista ja valittujen ruokakuntien asunnontarpeesta, tuloista ja varallisuudesta voivat olla
anonymisoituja. Tiedot voivat koskea sekd wvalittuja hakijoita ettd etusijajarjestyksen
noudattamisen valvomiseksi muitakin hakijoita. Etukédteisvalvontaa sekd yksittdisid
tarkastuksia varten kunnalla ja hyvinvointialueella on vilttimétonté olla oikeus tarkistaa myos
henkil6llisyydet, asuntohakemusten liitteet ja asuntojen osoitteet. Tiedot voivat olla salassa
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pidettivia julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan (henkil6éiden vuositulot tai kokonaisvarallisuus), 25
kohdan (henkilon sosiaalihuollon tai ty6hallinnon asiakkuus, terveydentila tai vammaisuus,
seksuaalinen kéayttdytyminen ja suuntautuminen) tai 32 kohdan (perhe-eldamd) nojalla.
Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohta, eli késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Pykdldn 3 momentissa tarkoitettuja viranomaisia ovat muun muassa Kansanelékelaitos,
Verohallinto, Poliisi, Keskusrikospoliisi, Kuntarahoitus, Sosiaali- ja terveysjirjestdjen
avustuskeskus STEA, Maanmittauslaitos MML, Patentti ja rekisterihallitus PRH, Digi- ja
védestovirasto DVV, kunnat, hyvinvointialueet, Ulosottolaitos, Lupa- ja valvontavirasto LVV,
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Péddasiassa tietoja
pyydetddn lainansaajayhteististd ja niiden taloudellisesta tilanteesta. Viranomaisilta
pyydettivia tietoja koskee, mitd edelld on todettu Varken ja Valtiokonttorin tietotarpeista,
niiden salassapitoperusteista ja késittelyn oikeusperusteesta.

34 §. Tarkastusoikeus. Pykéldssd sdddettdisiin valvontaan liittyvastd tarkastusoikeudesta ja
pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan sen siséltoa.

Pykédldin 1 momentissa sdddettdisiin 33 §:44n siirretyn. tietojensaantioikeuden sijasta
valvontaviranomaisten oikeudesta tehdd valvontaan  liittyvid tarkastuksia. Ehdotetulla
lisdykselld ei muutettaisi viranomaisten tarkastustoimivaltaa, eikd sen tarkoitus ole muuttaa
myoOskddn tarkastuksissa Kkéytettyja toimintatapoja tai niithin  liittyvid oikeuksia ja
velvollisuuksia.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin Valtion tukeman. asuntorakentamisen keskuksen ja
Valtiokonttorin oikeudesta ulkopuolisen asiantuntijan kayttoon. Sddnnds vastaisi voimassa
olevaa lakia, mutta sithen tehtaisiin pykélarakenteen muuttamisesta johtuva tekninen korjaus.

40 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéla tarkempien sdédnndsten antamisesta tdméd lain
taytdntoonpanosta kumotaan.

41 §. Muutoksenhaku. Pykdldn 1 momentissa on oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua
koskevat viittaussdédnnokset hallintolakiin ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin. Momenttiin  lisdttéisiin ~ téstd < poikkeava viittaussdfinnds, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 11 d §mn 2 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontatapapditokseen sdddetddn kuntalaissa ja hyvinvointialueen valvontatapapaitokseen
hyvinvointialueista annetussa laissa. Ndin muutoksenhaku valvontatapapadtoksistd ei muuttuisi
nykyisestd kdytdnnosta.

7.2 Laki aravarajoituslain muuttamisesta

4 b §. Asukasvalintaperusteet ja etusijajdrjestykseen asettaminen. Pykdldan 3 momentissa oleva
saannods kunnan jasenen etusijasta asukasvalinnassa kumotaan. Momenttiin lisdttdisiin sdannds
siitd, ettd pykdldn 1 momentissa tarkoitettuina varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilén varallisuutta ja tuloja, jollei hén ole
asunnon hakija tai hakijan puoliso, samalla tavalla kuin ehdotetussa pitkén korkotukilain 11 b
§:n 3 momentissa (Asukasvalintaperusteet ja etusijajarjestykseen asettaminen, kohta 7.1).

4 ¢ §. Asukasvalintaperusteista ja etusijajdrjestyksesti poikkeaminen. Pykaldn 2 momentissa
saddettdisiin kunnan ja hyvinvointialueen toimivallasta antaa lupa kdyttdd vahaisti maaraa
asuntoja tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkildiden
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asuntoina ja pykéldén tehtiisiin rakenteelliset ja tekniset muutokset samalla tavalla kuin edellé
pitkdn korkotukilain 11 d §:ssd. (Asukasvalintaperusteista ja etusijajirjestyksestd
poikkeaminen, kohta 7.1).

4 d §. Asukasvalinnan tehtdvdt. Pykdlan otsikko muutettaisiin ja pykdldin liséttdisiin uusi
asukasvalintatehtdvad koskeva 1 momentti samalla tavalla kuin edellé pitkdn korkotukilain 11
d §:48n (Asukasvalinnan tehtévét, kohta 7.1).

Pykélin 2 momentissa sédddettdisiin asukasvalinnan valvonnasta samalla tavalla kuin
ehdotetussa pitkédn korkotukilain 11 d §:n 2 momentissa. Momentista poistettaisiin virke, jonka
mukaan kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta. Tietojensaannista sidédettéisiin uudessa 23 a §:ssé.

Pykilian 3 momentissa sdéddettdisiin asetuksenantovaltuudesta samalla tavalla kuin ehdotetussa
pitkén korkotukilain 11 d §:n 3 momentissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin asukasvalinnan yleisestd ohjauksesta. Séannds vastaisi
voimassa olevan 3 momentin sddnndstd, joka erotettaisiin selkeyden vuoksi. omaksi
momentikseen.

4 e §. Asuntohakemus. Lakiin lisattdisiin uusi 4.¢ §, jossa sdddettdisiin asuntohakemuksen
tekemisestd kirjallisesti, asuntohakemuksen véhimmaéissisdllostd ja asetuksenantovaltuudesta
samalla tavalla kuin pitkan korkotukilain ehdotetussa 11 e §:ssé (Asuntohakemus, kohta 7.1).

5 §. Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen. Lakiin liséttdisiin siitd lailla 471/2018
kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 §. Pykaldssa sdddettdisiin poikkeuksesta asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain 45 §:n mukaiseen. vuokraoikeuden siirtoon samalla tavalla kuin
edelld pitkén korkotukilain 12 §:ssé (Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen, kohta
7.1). Luvan antamisessa sovellettavien edellytysten osalta viitattaisiin aravarajoituslain 4—4 ¢
§:44n, jotka siséllollisesti vastaavat pitkén korkotukilain 11—11 c §:44. Pykéldssd olisi myos
selventdva viittaus asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46 ja 48 §:44n samalla tavalla
kuin pitkén korkotukilain 12 §:ss4.

5.a §. Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon. Lakiin lisdttdisiin uusi 5 a §, jossa
sdddettdisiin vuokra-asunnon  luovuttamisesta toisen kayttoon. Pykéldssd sdddettiisiin
aravavuokra-asunnon osalta samalla tavalla kuin pitkdssd korkotukilaissa korkotukivuokra-
asunnon . osalta vuokralaisen velvollisuudesta antaa vuokranantajalle tiedot asunnosta
periméstiddn. vuokrasta luovutustilanteissa, alivuokrauksen rajoittamisesta sekd vuokralaisten
kiellosta kayttda tai luovuttaa aravavuokra-asuntoa lyhytvuokraukseen tai muuhun vakinaisesta
asumisesta poikkeavaan kiyttoon (Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kéyttoon, kohta 7.1).

5 b §. Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus. Lakiin lisdttdisiin uusi 5 b §, jossa
sdddettdisiin vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
vastoin 5 §:n sdnndksia tai jos aravavuokra-asunto tain sen osa luovutetaan toisen kaytettaviaksi
vastoin 5 a §:n sddnnoksid. Sddntely vastaisi ehdotettua pitkdn korkotukilain 12 b §:44
(Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus, kohta 7.1).

6 a §. Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen asunnontarpeen perusteella. Lakiin
lisdttdisiin uusi 6 a §, jossa siéddettiisiin seurantavelvollisuus vuokrattuina olevien aravavuokra-
asuntojen soveltumisesta eniten vuokra-asuntoa tarvitsevien kayttoon, vuokranantajan
oikeudesta pyytdd aravavuokra-asunnossa asuva ruokakunnan varallisuus- ja tulotiedot seké
toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen erityisestd irtisanomisperusteesta. Sdannokset
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olisivat vastaavat kuin ehdotetussa pitkdn korkotukilain 12 ¢ §:ssd (Asukasrakenteen seuranta
ja irtisanominen asunnontarpeen perusteella, kohta 7.1).

21 §. Muutoksenhaku. Pykédldn 1 momentin oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua koskevaan
sadnnokseen lisdttdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Valtiokonttorin ja
kunnan lisdksi hyvinvointialue sekd sdinnos valvontatapapditosten oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta. Nidin pykald vastaisi ehdotettua pitkdn korkotukilain 41 §:n 1 momenttia
(Muutoksenhaku, kohta 7.1).

23 §. Valvonta ja tietojensaanti. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan sen sisaltod. Pykéldan
valvontaa ja ohjausta koskevaan 1 momenttiin lisdttdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan lisdksi hyvinvointialue. Ndin sdinnds vastaisi pitkén
korkotukilain sd&nnoksid viranomaisten valvontatehtdvistd. . Tietojensaantia koskevat
sddnnokset siirrettdisiin 2—4 momenttiin.

Pykélin 2—4 momentissa sdédettdisiin valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista ja
madrdyksenantovaltuudesta vastaavasti kuin ehdotetussa pitkdn korkotukilain 133 §:ssé
(Tietojensaanti, kohta 7.1). Korkotukilaeista poiketen tietojensaantioikeus koskisi kuitenkin
vain lainansaajalta saatavia tietoja, koska aravalainoissa lainanmyontdja on valtio.

23 a §. Tarkastusoikeus. Lakiin lisattdisiin uusi 23 a §, jossa sdadettéisiin valvontaviranomaisten
tarkastusoikeudesta ja oikeudesta ulkopuolisen asiantuntijan kéyttdmiseen samalla tavalla kuin
ehdotetussa pitkédn korkotukilain 34 §:ssa (Tarkastusoikeus, kohta 7.1).

25 §. Tarkemmat sddnnékset. Pykdla tarkempien sddnnosten antamisesta tdméa lain
tdytdntdonpanosta kumotaan.

7.3 Laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

4 §. Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset “edellytykset. Korkotukilainaksi hyvidksymisen
yleisid “edellytyksid koskevaan 4 §:34n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin. Valtion tukeman. asuntorakentamisen keskuksen velvollisuudesta arvioida
korkotukilainan  hakijan - taloudellista asemaa ja maksukykyd. Télla tarkoitetaan
hakemuskohtaisesti tehtévad, muun muassa tilinpdétostietoihin ja muiden viranomaisten
rekisteritietoihin pohjautuvaa arviota yhteison luottokelpoisuudesta ja edellytyksistd lainan
maksuohjelman mukaiseen takaisinmaksamiseen. Muutoksen tarkoitus olisi sdétdi lain tasolla
velvollisuudesta, joka ilmenee nyt valtioneuvoston asetuksen 2 §:std. Sddnnds myds tdydentéisi
5 §:44, jossa sdddetddn korkotukilainan saajista. Muutoksella tarkistettaisiin yleisten
edellytysten sdddostasoa. Vastaava muutos on tehty aiemmin pitkédn korkotukilain 4 §:dén.
Uuden 3 momentin lisddmisen seurauksena nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyisivit 4 ja 5
momentiksi.

Pykdlin 6 momentiksi lisdttdisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdidnnoksid korkotukilainaksi hyvéksymisen
edellytyksisti  ja  hyvdksymisessd  noudatettavista  menettelyistd. =~ Vuokratalojen
rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssd on
korkotukilainaksi hyvéksymisen yleisié edellytyksié tarkentavia sadnndksid, mutta valtuudesta
niiden antamiseen ei ole sdddetty.

11 §. Asukasvalintaperusteet. Pykéldn 2 momentissa oleva sdédnnds asuntojen ilmoittamisesta
julkisesti haettavaksi siirrettdisiin 11 a §:84n. Momenttiin lisdttdisiin sadnnds siité, ettd pykéalan
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1 momentissa tarkoitettuina tuloina ei oteta huomioon hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-
vuotiaan henkilon tuloja, jollei hdn ole asunnon hakija tai hakijan puoliso. Sddnnds vastaisi
chdotettua pitkdn korkotukilain 11 b §:n 3 momenttia (Asukasvalintaperusteet ja
etusijajirjestykseen asettaminen, kohta 7.1) silld erotuksella, ettd lyhyessd korkotukilaissa
varallisuutta ei oteta huomioon asukasvalintaperusteena.

11 a §. Asukasvalintatehtivd, virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisestd menettelystd.
Pykélassd sdddettdisiin sekd asukasvalintatehtdvistd ettd sithen liittyvdstd virkavastuusta ja
vahingonkorvausvelvollisuudesta. Pykidldn otsikko muutettaisiin vastaamaan laajentunutta
sisaltoa.

Pykéléddn lisattdisiin uusi 1 momentti, jossa sdddettdisiin siitd, ettd korkotukivuokra-asunnon
asukasvalinnan tekee asunnon omistaja, vuokranantaja tai kunta. Sddnndkset vastaisivat pitkin
korkotukilain 11 d §:n 1 momenttia (Asukasvalinnan tehtavat, kohta 7.1)silld erotuksella, ettd
lyhytaikaisella korkotukilainalla rahoitettuun asuntoon ei asukkaita valitsisi hyvinvointialue.

Pykildn 2 momenttiin siirrettdisiin 11 §:n 3 momentista sddnnds asuntojen ilmoittamisesta
julkisesti haettavaksi.

Pykilén nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyisivat sellaisenaan 3 ja 4 momentiksi.

11 b §. Asuntohakemus. Lakiin lisdttdisiin uusi 11 b §, jossa saddettéisiin asuntohakemuksen
tekemisestd kirjallisesti, asuntohakemuksen vdhimmaissisdllostd ja asetuksenantovaltuudesta
vastaavasti kuin ehdotetussa pitkdn korkotukilain 11 e §:ssd (Asuntohakemus, kohta 7.1).
Lyhyessd  korkotukilaissa  asunnontarve . ja  varallisuus eivdt kuitenkaan ole
asukasvalintaperusteita, joten niisté ei sdadettaisi.

11 ¢ §. Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen. Lakiin lisittiisiin uusi 11 b §.
Pykildssa sdddettéisiin. poikkeuksesta asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45 §:mn
mukaiseen vuokraoikeuden siirtoon samalla. tavalla kuin pitkdn korkotukilain 12 §:ssé
(Vuokraoikeuden  siirto  ja vuokrasuhteen jatkaminen, kohta 7.1). Luvan antamisessa
sovellettavien edellytysten osalta viitattaisiin lyhyen korkotukilain 10 ja 11 §:34n. Pitkasta
korkotukilaista ja aravarajoituslaista poiketen asukasvalinnassa otetaan huomioon vain
ruokakunnan tulot, joten my0s luvan antamisessa vuokraoikeuden siirtoon otettaisiin huomioon
siirronsaajan ruokakunnan tulot 11 §:ssd ja sen nojalla sdddetyn mukaisesti. Pykélédsséd olisi
myos selventdvé viittaus asuinhuoneiston vuokauksesta annetun lain 46 ja 48 §:44n samalla
tavalla kuin pitkin korkotukilain 12 §:ssé ja aravarajoituslain 5 §:ssé.

11 d §. Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon. Lakiin liséttdisiin uusi 11 ¢ §, jossa
sdddettdisiin vuokra-asunnon luovuttamisesta toisen kdyttoon. Pykaldssa sdddettdisiin samalla
tavalla kuin pitkdssd korkotukilaissa vuokralaisen velvollisuudesta antaa vuokranantajalle tiedot
korkotukivuokra-asunnosta - periméstddn vuokrasta luovutustilanteissa, alivuokrauksen
rajoittamisesta ja vuokralaisten kiellosta kdyttdd tai luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa
lyhytvuokraukseen tai muuhun asumisesta poikkeavaan kayttoon (Vuokra-asunnon
luovuttaminen toisen kayttoon, kohta 7.1).

11 e §. Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus. Lakiin liséttéisiin uusi 11 e §, jossa
sdddettdisiin vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretdén
vastoin 11 ¢ §:n sddnnoksid tai jos korkotukivuokra-asunto tain sen osa luovutetaan toisen
kaytettaviksi vastoin 11 d §:n sddnnoksia. Saddntely vastaisi ehdotettua pitkén korkotukilain 12
b §:44 (Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus, kohta 7.1).
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20 §. Valtion vastuu. Pykdlan 3 momenttiin tehtdisiin takauskorvauksen hakemista ja sithen
sisillytettdvaa viivastyskorkoa koskevat tdydennykset samalla tavalla kuin pitkén korkotukilain
29 §:ssd (Tarkemmat sddnnokset valtion vastuusta, kohta 7.1).

24 §. Valvonta. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan oikeudesta ohjata ja valvoa lain noudattamista. Sdannos
vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykilan 2 momentissa séédettéisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tehtévisti
valvoa 13 ja 14 §:n noudattamista ja ohjata kuntaa ja lainansaajaa. Sddnnokset vastaisivat
voimassa olevaa 2 momenttia.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa 3:momenttia vastaavasti siité, ettd kunta
valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka
mukaan  kunnan olisi  péditoksellddin  madriteltdiva  valvonnan  teteuttamistavat
(valvontatapapdiditos). Saannds vastaisi ehdotettuja pitkén korkotukilain 11 d §:n 2 momentin ja
aravarajoituslain 4 d §:n 2 momentin lisdyksia (Asukasvalinnan tehtdvét, kohta 7.1 ja 7.2) silld
erotuksella, ettd sddnnds ei koskisi hyvinvointialueita, joiden valvonnassa ei ole lyhytaikaisella
korkotukilainalla rahoitettuja asuntoja.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin lainanmyontdjan tehtévasta valvoa, ettd lainavarojen kaytto
ja korkotuki ovat tdmén lain mukaiset. Sddnnos vastaisi voimassa olevan 3 momentin sdénnosté,
joka erotettaisiin selkeyden vuoksi omaksi momentikseen.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Tarkempia sadannoksia voitaisiin antaa asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista
menettelytavoista ja 3 momentissa  tarkoitetun  valvontatapapddtoksen = siséllosta.
Asukasvalinnan valvonnan osalta asetuksenantovaltuus vastaisi muutosten jilkeen ehdotettuja
pitkédn korkotukilain® 11 d §:n 3 momentin ja aravarajoituslain 4 d §n 3 momentin
asetuksenantovaltuuksia.  Lisdksi momentin mukaan wvaltioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sadannoksid vuokranmaarityksen ja vuokrantarkistuksen seka tuotontuloutuksen
valvonnasta samalla tavalla kuin voimassa olevan lain mukaan.

24 a §. Tietojensaanti. Pykiladn koottaisiin valvontaan liittyvéd tietojensaantia koskevat
sdannokset voimassa olevasta 24 a ja 24 b §:stéd ja pykéldn otsikko muutettaisiin koskemaan
vain tietojensaantia.

Pykidldn 1 ja 2 momentissa sdédettdisiin valvontaviranomaisten tietojensaantioikeuksista
lainansaajalta. ja lainanmyontéjaltd sekd madrdyksenantovaltuudesta vastaavasti kuin
ehdotetussa pitkén korkotukilain 33 §:ssé (Tietojensaanti, kohta 7.1). Lyhyessd korkotukilaissa
el kuitenkaan séadetd hyvinvointialueen tietojensaantioikeudesta, koska hyvinvointialueella ei
ole lyhyen korkotukilain mukaisia valvontatehtivia.

Pykélén 3 momentti sidilyisi sellaisenaan.

Pykildn 4 momenttiin siirrettdisiin 24 b §:n 1 momentista tietojen saantia viranomaisilta
koskeva sddnnos, jota muutettaisiin samalla tavalla kuin ehdotetussa pitkén korkotukilain 33
§:n 3 momentissa.

24 b §. Tarkastusoikeus. Pykala muutettaisiin koskemaan tarkastusoikeutta ja sen 1 momenttiin
lisdttdisiin valvovien viranomaisten tarkastusoikeutta koskeva sdéinnds samalla tavalla kuin

ehdotetussa pitkdn korkotukilain 34 §:n 1 momentissa (Tarkastusoikeus, kohta 7.1).
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Ulkopuolisen asiantuntijan kayttod koskevaan 2 momenttiin tehtéisiin samanlainen tekninen
muutos kuin pitkén korkotukilain 34 §:n 2 momenttiin.

30 §. Muutoksenhaku. Pykidlin 1 momenttiin lisdttiisiin viittaussdénnds, jonka mukaan
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 24 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontatapapditokseen sdddetddn kuntalaissa. Muutoksenhaku vastaisi ehdotettua pitkdn
korkotukilain 40 §:n 1 momenttia (Muutoksenhaku, kohta 7.1) silld erotuksella, ettd lyhyessd
korkotukilaissa ei ole hyvinvointialueelle osoitettuja tehtavia.

7.4 Laki vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain
muuttamisesta

4 §. Takauslainan hyviksyminen ja muuttaminen. Pykidldssa saadettiisiin jatkossa takauslainan
hyvéksymisesti ja muuttamisesta. Otsikko muutettaisiin vastaamaan laajentunutta sisaltoa.

Pykilén 3 momenttiin lisdttdisiin Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen velvollisuus
arvioida korkotukilainan hakijan taloudellista asemaa ja maksukykyé. Sdédnnos vastaisi lyhyen
korkotukilain 4 §:n uutta 3 momenttia (Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset,
kohta 7.3).

Pykédldin 5 momentiksi lisdttdisiin sadnnos . Valtiokonttorin toimivallasta hyviksya
lainanmyontéjén vaihto sekd muutoksia korkotukilainan lyhennysohjelmaan, korkoon ja muihin
lainaehtoihin kesken laina-ajan. T#lld hetkelld lainachtojen muuttamisesta lainakauden kuluessa
el ole sdidnndksid vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetussa laissa
(takauslainalaki), mutta niitd koskevat asiat kisitellddn Valtiokonttorissa. Valtiokonttorin
toimivalta  lainachtomuutosten ~ hyvéksymiselle ~on  perustunut takauksesta ja
vierasvelkapanttauksesta annettuun lakiin (361/1999). Valtiokonttori hoitaa takauslainalain
mukaisesti my0s lainan vakuuteen, takausmaksun maksamiseen ja takauskorvaukseen liittyvid
tehtévia.

Ehdotetulla muutoksella ndiden asioiden kasittelystd sdddettdisiin erityislaissa, ja tehtdva
osoitettaisiin Valtiokonttorille. Valtiokonttori voisi.hyviksyé téllaisia muutoksia esimerkiksi
silloin, jos lainansaajan vuotuiset lainanhoitomenot muuttuvat merkittavésti kesken laina-ajan
rahoitusmarkkinoista johtuvista tai lainansaajakohtaisista syistd. Lyhennysohjelmaa, korkoa ja
muuta lainaehtojen muutosta koskevaan Valtiokonttorin pdatokseen voisi hakea muutosta lain
17 §:n-mukaisesti.

12 §. Takauskorvauksen maksaminen. Pykdlin 3 momentin séd&nnds takauskorvauksen
osittaisesta tai kokonaan -maksamatta jattdmisestd yhtendistettdisiin sisélloltddn pitkdn
korkotukilain 32 §:n 4 momentin ja lyhyen korkotukilain 23 §:n 4 momentin siséltdimén
hyvityksen alentamista tai suorittamatta jéttdmistd koskevan sddnnoksen kanssa. Sdannoksesti
poistettaisiin edellytys takaajan edun loukkaamisesta ja lainanmyontdjin teon torkeédstd
luonteesta, koska niitd seikkoja on vaikea arvioida ja néyttdd toteen. Pitkdn korkotukilain,
lyhyen korkotukilain ja takauslainalain sddnnokset vastaisivat jatkossa toisiaan.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

8.1 Valtioneuvoston asetus asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston
asetuksen (asukasvalinta-asetus) sddnnoksid asukasvalintaperusteista poikkeamisesta
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muutettaisiin. Asetuksen 6 §:n 1 momentista poistettaisiin viittaukset asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain 45, 46, 48 ja 88 §:iin, silld niihin liittyvisti asioista sdéddettiisiin
jatkossa pitkdn korkotukilain 12 §:ssd ja aravarajoituslain 5 §:ssd. Tilapdisid poikkeuksia
koskevaan asetuksen 7 §:d4n liséttdisiin hyvinvointialue vastaavasti kuin ehdotetuissa pitkdn
korkotukilain 11 ¢ §:n 2 momentissa ja aravarajoituslain 4 ¢ §:n 2 momentissa seka poistettaisiin
mainittuihin s@dnnoksiin siirtyvd edellytys asuntojen vidhdisestd madrdstd. Edellytykset
tayttidvien hakijoiden puuttumista koskevaan asetuksen 8 §:44n lisdttiisiin tilapéisid poikkeuksia
vastaava médrdaikaisten vuokrasopimusten padsaanto ja velvoite ilmoittaa poikkeusperusteella
tehtdvistd asukasvalinnoista etukéteen kunnalle tai hyvinvointialueelle. Asetuksenantovaltuus
olisi jatkossa ehdotetuissa pitkdn korkotukilain 11 ¢ §:n 4 momentissa ja aravarajoituslain 4 ¢
§:n 4 momentissa.

Ehdotettujen pitkén korkotukilain 11 e §:n 3 momentin ja aravarajoituslain 4 ¢ §:n 3 momentin
asetuksenantovaltuuksien nojalla asetukseen liséttdisiin asuntohakemusta-koskeva uusi 8 a §,
jossa annettaisiin tarkempia sddnnoksid hakemuksen muoto- ja  sisdltovaatimuksista.
Ehdotettujen pitkdn korkotukilain 12 §mn_.1 momentin ja 12 .c §n 2 momentin sekd
aravarajoituslain 5 §:n 1 momentin ja 6 a §:n 2 momentin asetuksenantovaltuuksien nojalla
sdddettdisiin my0s asuntohakemusta koskevien tarkempien sddnndsten soveltamisesta
vuokraoikeuden siirron hakemiseen seké varallisuus- ja tulotietojen antamiseen vuokrattuina
olevien asuntojen seurantaa varten,

Ehdotettujen pitkén korkotukilain 11'd §:n 3 momentin ja aravarajoituslain 4 d §:n 3 momentin
asetuksenantovaltuuksien nojalla asetukseen lisittéisiin uusi 8 b §, jossa annettaisiin tarkempia
saannoksid kunnan ja hyvinvointialueen valvontatapapaatoksesta.

Asetuksen soveltamisalaa koskevaa 1 §:48 tdydennettéisiin kattamaan edelld mainitut lisdykset.

8.2 Valtioneuvoston asetus vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen  muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (lyhyt korkotukiasetus) 8 §:std
poistettaisiin viittaukset asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45, 46, 48 ja 88 §:iin, silla
nithin liittyvistd asioista sdddettdisiin jatkossa lyhyen korkotukilain 11 ¢ §:ssd. Pykélddn
lisattdisiin poikkeusperusteilla tehtdvien asukasvalintojen méérdaikaisten vuokrasopimusten
pddsdantd ja velvoite ilmoittaa. poikkeusperusteella tehtdvistd asukasvalinnoista etukéteen
kunnalle vastaavasti kuin pitkdlld korkotukilainalla ja aravalainalla rahoitettujen vuokra-
asuntojen osalta.

Ehdotetun lyhyen korkotukilain 11 b §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla
asetukseen liséttéisiin asuntohakemusta koskeva uusi 8 a §, jossa annettaisiin tarkempia
sdanndksid hakemuksen muoto- ja sisdltdvaatimuksista. Ehdotetun lyhyen korkotukilain 11 ¢
§:n 1 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla sdddettdisiin myds asuntohakemusta koskevien
tarkempien sdidnndsten soveltamisesta vuokraoikeuden siirron hakemiseen.

Ehdotetun Iyhyen korkotukilain 24 §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla asetukseen
liséttdisiin uusi 8 b §, jossa annettaisiin tarkempia sddnndksid kunnan valvontatapapadtoksesta.

Asetuksen 1, 2, 5, 9, 10, 11, 14, 15 ja 18 §:ssd muutettaisiin Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseksi. Lisdksi 5 §:n 1 momenttiin
tehtdisiin tekninen muutos, koska 5 §:848 koskeva asetuksenantovaltuus olisi jatkossa
ehdotetussa lyhyen korkotukilain 4 §:n 6 momentissa.
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8.3 Valtioneuvoston asetus vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetusta valtioneuvoston
asetuksesta kumottaisiin 7 §:n 2 momentti sekd 12 ja 20 §, koska niissd olevista asioista
sdddettiisiin jatkossa pitkdn korkotukilain 6 §:ssi.

Asetuksen 2, 3, 16, 18, 19 ja 21 §:ssd muutettaisiin Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseksi. Lisdksi 21 §:ssd korjattaisiin viittaus pitkén
korkotukilain 39 §:n sijasta 8 §:d4n, jossa viranomaisten valvontatehtivistd sdddetaén.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027. Valtioneuvoston asetuksella annettavien
tarkempien sddnndsten ja lain tdytdntGonpanon vaatimien. toimien vuoksi kuitenkin
asukasvalintaan, asuntohakemukseen, vuokraoikeuden siirtoon, asukasrakenteen seurantaan ja
valvontatapapaitokseen liittyvit sddnnokset tulisivat voimaan aikaisintaan 1.6.2027.

Vuokraoikeuden siirtoa ja vuokra-asunnon luovuttamista toisen kayttoon seka niihin liittyvai
vuokranantajan purkamisoikeutta koskevia sadannoksid sovellettaisiin my0s ennen tdméin lain
voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston huoneenvuokrasopimuksiin. Myo0s: asukasrakenteen
seurantaa ja siihen liittyvid irtisanomista koskevia sdénnoksid sovellettaisiin ennen tdmén lain
voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston  vuokrasopimuksiin.. Tdmén lain voimaan tullessa
vireilld olleeseen asuinhuoneiston. huoneenvuokrasuhdetta koskevaan asiaan sovellettaisiin
kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Korkotukilainan yleisia c¢htoja ja takauskorvausta sekd takauslainan muuttamista ja
takauskorvauksen maksamista koskevia sddnndsmuutoksia sovellettaisiin myds ennen timén
lain voimaantuloa hyvéksyttyihin lainoihin. Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen
takauskorvauksen maksamista koskevaan asiaan sovellettaisiin kuitenkin timén lain voimaan
tullessa. voimassa olleita sdénnoksié.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kunnat ja hyvinvointialueet valvovat ja Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ohjaa
valtion. tukemien. asuntojen  asukasvalintaa. = Téhén siséltyisi  jatkossa  myds
asukasvalintaperusteiden noudattaminen vuokraoikeuden siirroissa sekd oikeus valvoa ja ohjata
myos vuokrataloyhteisoille ehdotettua asukasrakenteen seurantavelvollisuutta.
Ympéristoministerié ja Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus seuraavat ehdotettujen
muutosten vaikutuksia valtion tukemien asuntojen asukasvalintaprosessiin ja asuntojen
tavoitteiden mukaiseen kohdentumiseen. Ymparistoministerid ryhtyy tarvittaviin lainsddddnnon
valmistelu- tai muihin toimiin, jos ehdotetuista muutoksista aiheutuisi kielteisid ja
ennakoimattomia vaikutuksia.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Péivitetddn lausuntokierroksen jélkeen
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12 Suhde perustuslakiin ja sditdmisjéirjestys
Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksen mukaan korkotukilakeihin ja aravarajoituslakiin liséttdisiin sdannokset siitd, kuka
asukasvalinnasta huolehtii. Ehdotetuilla muutoksilla tiytettéisiin perustuslain 124 §:n vaatimus
siitd, ettd julkisen hallintotehtdvin hoitamisen tulee perustua lakiin. Kyse ei kdytdnnossa ole
siitd, ettd ehdotetulla muutoksella siirrettéisiin julkisen hallintotehtévén hoitaminen muulle kuin
viranomaiselle, koska asukasvalinnan tekee jo nyt vakiintuneesti asunnon omistaja tai
vuokranantaja, joka kuntia tai hyvinvointialueita lukuun ottamatta ei ole viranomainen. Lisdksi
esityksen mukaan asukasvalintaperusteiden kéyttoalaa laajennettaisiin  koskemaan
vuokraoikeuden siirrot perheenjésenelle sekd vuokrattuina olevien asuntojen seuranta, jolloin
myos niihin siséltyisi asukasvalintatehtdvéaan kytkeytyvéa julkisen hallintotehtdvan hoitamista
sen lisdksi, ettd vuokranantaja voisi edelleen ottaa kantaa siirtoon myos. vuokranantajalle
atheutuvan haitan nd@kokulmasta ja ettd seurantatietoithin perustuva . mahdollinen
vuokrasopimuksen irtisanominen olisi vuokranantajan harkinnassa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla. Edellytyksend on myo0s, ecttd se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltivid tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain esitdissé julkisella hallintotehtévélla tarkoitetaan verrattain laajaa hallinnollisten
tehtdvien kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon liittyvid tehtdvia seka
tehtdvid, jotka liittyvat muun muassa yksityisten henkiloiden oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paitoksentekoon. Sddnnos ei koske vain yksilon tai yhteison oikeuksia koskevaa
paétoksentekoa, vaan myos julkisten palvelutehtavien hoitamista seké palveluiden tuottamiseen
liittyvid tehtdvid (Hallituksen esitys  Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, HE
1/1998 wp, s. 179). Liséksi hallintolain (434/2003) perusteluissa todetaan, ettd julkisen
hallintotehtdvan kasite viittaa toimintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muutoin
julkisten palvelujen jérjestamiselle luonteenomaisia piirteitd. Keskeistd on myds, ettd tehtava
perustuu lailla tai lain. nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon (Hallituksen esitys
eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkaytt6lain muuttamisesta, HE 72/2002 vp, s. 52).

Eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies ovat useissa ratkaisuissaan (18.11.2014
dnro 4002/2/13, 3.12.2015 dnro 4373/2015, 29.4.2016 dnro 1930/2/13 ja 17.12.2018
EOAK/296/2017) katsoneet, ettd valtion tuella rahoitettujen asuntojen tarjoamista yleisolle,
asukasvalintaa. ja  vuokranmédritystd  tulisi  pitdd  julkisena  hallintotehtévéna.
Perustuslakivaliokunta katsoi asumisoikeuslakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 5/2021 vp),
ettd asumisoikeusasuntojen asukasvalinta on julkinen hallintotehtdvd ja sddntelyd on siten
tarkasteltava perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
asumisoikeusasuntojen asukasvalinnassa ei ole kyse merkittdvéstd julkisen vallan kaytosta,
mutta asukasvalintamenettelyssd on noudatettava hallinnon yleislakeja ja asukasvalinta-asioita
késittelevdt toimivat virkavastuulla. Asumisoikeusasuntojen asukasvalinnan siirtimisti
kunnilta asumisoikeusyhteiséille voitiin pitdd tarpeellisena tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi ottaen huomioon jérjestelyn hyddyt asunnon hakijoiden kannalta asukasvalinnan

ripeytyessa.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa julkisena hallintotehtdviné on tarkasteltu
hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 248/2022 vp, s. 40—43),
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jolloin lainsédédéntdon liséttiin asukasvalintaa koskevat virkavastuusidénnokset. Esityksestd ei
annettu perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Asumisoikeusasuntoihin verrattuna vuokra-asuntojen asukasvalinnassa korostuu tarveharkinta,
ja vuokra-asuntojen hakijat ovat usein asumisoikeusasunnon hakijoita heikommassa
taloudellisessa asemassa olevia. Hallituksen esityksessd 248/2022 on kuitenkin katsottu, ettid
myOskddn vuokra-asuntojen asukasvalinta ei sisdlld perustuslain 124 §:ssd tarkoitettua
merkittiavéa julkisen vallan kayttod. Lainkohdan esitdiden mukaan merkittdvana julkisen vallan
kéyttimisend pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttia
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp,
s. 179). Vuokra-asuntojen asukasvalinnan merkitysté julkisen vallan kéyttond viahentai se, ettd
oikeutta sosiaaliturvaan ja siihen sisdltyvéd oikeutta asuntoon koskevassa perustuslain 19 §:n 4
momentissa on kysymys edistimisvelvollisuudesta: Lainkohta ei siis muodosta yksilolle
subjektiivista oikeutta asua nimenomaan valtion tukemassa vuokra-asunnossa. Valtion tukemat
vuokra-asunnot ovat vain yksi tavoista, joilla julkinen valta edistdd jokaisen oikeutta asuntoon
ja tukee asumisen omatoimista jarjestdmistd. Valtion tukemien vuokra-asuntojen tarjoaminen ja
sithen liittyvéd asukasvalinta luo ennen muuta edellytyksid oikeuksien toteutumiselle, mika
viittaa pikemminkin tosiasialliseen hallintotoimintaan. Asukasvalinta ei vield itsessddn perusta
yksityiselle oikeuksia tai velvollisuuksia, vaikka onkin valttimdton vélivaihe ennen
vuokrasopimuksen solmimista. Asukasvalinta.ei myoskdan ole vain viranomaiselle tyypillista
toimintaa, silld vuokrataloyhteisGt. totcuttavat. asukasvalintaa myos ' vapaarahoitteisissa
asunnoissaan. Edelleen asukasvalinnasta ei tehdad varsinaista hallintopditosté, eikéd sellaisen
tekeminen olisi kdytdnnossdmahdollista johtuen suurista asukasvalintamééristd. (HE 248/2022
vp, s. 41.)

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan hallintotehtavan siirron
tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota hallinnon tehokkuuteen seké
erityisesti yksityisten henkildiden ja yhteisdjen. tarpeisiin. Myds hallintotehtdvin luonne
vaikuttaa arviointiin, ja tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien
tehtdvien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia
koskevan péitoksenteon kohdalla. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen arvioinnissa esityOt korostavat julkisia hallintotehtdvid hoitavien
henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd seki sité, ettd ndiden henkildiden
julkisen valvonnan on oltava asianmukaista. (HE 1/1998 vp, s. 179/I1.) Valtion tukemien
vuokra-asuntojen asukasvalinnassa on palvelullisia piirteitd sen ollessa vilttiméton osa valtion
tukeman asunnon saamista. Myos hakijamaarat ovat suuria, ja etenkin erityisryhmille asuntoja
tarjoavilla tahoilla on erityistd tietotaitoa asukasvalintaprosesseista. Nopea asukasvalinta ja
korkea kayttdaste ovat keskeisid tekijoitd siind, ettd yhteisGt voivat tarjota niille annetun
palvelutehtdvén mukaista omakustannusperusteista kohtuuhintaista vuokra-asumista. Valtion
tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinta on niin hallinnon tehokkuuden kuin asukkaaksi
hakevan yksilonkin kannalta tarkoituksenmukaista hoitaa asunnot omistavissa yhteisdissa.
Asukasvalintatehtavén siilyttdmisen vuokra-asuntoyhti6illa ei ole arvioitu vaarantavan edelld
mainittuja oikeushyvid, ja asukasvalintaa on toimivasti toteutettu kyseisten yhtiéiden kautta
koko valtion tukeman asuntotuotannon historian ajan. Vuokrataloyhtididen tyontekij6illd on
kiytannon tyokokemuksen kautta hyvd osaaminen asukasvalintatehtdvien hoitamiseen. (HE
248/2022 vp, s. 42.) Hallituksen esityksen 248/2022 vp. mukaisen kantelumenettelyyn
siirtymisen katsottiin toteuttavan oikeusturvaa ja tehtdvai hoitavien julkista valvontaa. Voidaan
liséksi arvioida, ettd tdméin esityksen mukainen kuntien ja hyvinvointialueiden
valvontatapapddtoksestd sddtdminen vahvistaisi my0s asukasvalintatehtivdd hoitavien
organisaatioiden julkista valvontaa.

65



Oikeus asuntoon

Vuokra-asuntojen tuotannon valtion tuet ovat keino toteuttaa perustuslain 19 §:n 4 momenttia,
jonka mukaan julkisen vallan tehtdvéni on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestimistd. Oikeus asuntoon ei ole subjektiivinen oikeus, vaan se toteutuu
ensisijaisesti yksilon omatoimisuuden kautta. Perusoikeussdénnosten kokonaisuus korostaa
muutenkin yhteiskunnan jdsenten omaa aktiivista toimintaa perusoikeuksien toteuttamisessa.
(Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta, HE
309/1993, s. 72). Oikeutta asuntoon ei ole turvattu subjektiivisena oikeutena mydskidn
tavallisessa lainsdddidnnossd. Poikkeuksia ovat tietyt erityisryhmét ja -tilanteet, joissa oikeus
asumiseen turvataan yksiselitteisemmin (sosiaalihuoltolaki 21 §).

Oikeus asuntoon kytkeytyy muihin perusoikeussédédnnoksiin. Asumisen perusoikeus tai oikeus
asuntoon on ensinndkin tidrked muiden perustuslain 19 §:ssd turvattujen sosiaalisten
perusoikeuksien kannalta. Oikeus sosiaaliturvaan sisiltdd . oikeuden  valttiméattdméan
toimeentuloon, huolenpitoon ja perustoimeentuloon. Julkisen wvallan on myo0s. turvattava
jokaiselle riittévét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva viieston terveytté. Julkisen vallan on
myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Lisdksi asumisen perusoikeudella<on yhteys
perustuslain 7 §:ssd sdddettyyn .oikeuteen eldmaiin.. Perustusoikeusuudistusta koskevassa
mietinndssdidn perustuslakivaliokunta korosti . kunnollisen - asunnon erityismerkitysté
perustavanlaatuisena eldmén ja toimeentulon kysymyksena (PeVM 25/1994 vp, s. 10).

Suomi on sitoutunut kansainvélisiin sopimuksiin kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden
turvaamiseksi ja asunnottomuuden - poistamiseksi.. YK:n  taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus) mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttidvi
elintaso, joka késittdd riittdvin ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen (11 artikla). Sopimusvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin
toimenpiteisiin varmistaakseen, etti timé oikeus toteutetaan. Sopimusta valvova TSS-komitea
on oikeutta sopivaan asuntoon koskevassa yleiskommentissaan 4/1991 muun ohella korostanut
sopimusvaltioiden velvollisuutta kiinnittaa erityistd. huomiota muita heikommassa asemassa
oleviin ryhmiin. Vuonna 2021 TSS-komitea suositteli, ettd Suomi ehkéisee asunnottomuutta
muun muassa lisddmalld héatdmajoituskapasiteettia ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta
koko maassa sekd tarjoamalla sosiaalista tukea ja varmistamalla, etteivdt asunnon- ja
vuokravilitystoimistot syrji kdytdnnoissdén tiettyja ryhmid, kuten maksuhéiridmerkintojé
saaneita, . vankilasta vapautuneita ja yhteiskuntapalvelua suorittaneita, secksuaali- ja
sukupuolivihemmistoihin kuuluvia henkil6ité ja maahanmuuttajia.

Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (SopS 80/2002) vahvistetaan jokaisen oikeus
suojeluun koyhyytté ja sosiaalista syrjaytymistéd vastaan (30 artikla) seké asuntoon (31 artikla).
Suomi on sitoutunut ryhtymaén toimiin, joiden tarkoituksena on edistda kohtuutasoisen asunnon
saantia, ehkiistd ja vdhentdd asunnottomuutta pyrkien sen asteittaiseen poistamiseen seké
asumisen kustannusten tekemiseen kohtuullisiksi siten, ettd niilldkin, joilla ei ole riittdvia
varoja, on mahdollisuus asumiseen (31 artikla). Peruskirjan osapuolet ovat lisiksi sitoutuneet
edistimiddn vammaisten henkiléiden tédysipainoista yhteiskuntaan sopeutumista ja
yhteiskunnalliseen eléméén osallistumista muun muassa jérjestdimalld heille asuminen (15
artikla), edistimdin perhe-elimin taloudellista, sosiaalista ja oikeudellista suojelua muun
muassa perheasuntoja rakentamalla (16 artikla) sekd toteuttamaan ja edistimddn asianmukaisia
toimia, joiden tarkoituksena on antaa ikddntyneille henkilGille mahdollisuus valita vapaasti
eldmintapansa ja viettdd itsendistd eldmidd tutussa ympéristossddn niin kauan kuin he itse
haluavat ja ovat siihen kykenevid muun muassa huolehtimalla heidén tarpeitaan seké

66



terveydentilaansa vastaavien asuntojen tai riittdvien asumisen tukipalvelujen saatavuudesta (23
artikla).

EU:n perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kappaleen mukaan yhteiskunnallisen syrjdytymisen ja
koyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden sosiaalitukeen ja asumistukeen tai
sosiaalisesti tuettuun asuntoon ihmisarvoisen elimédn varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole
riittdvid varoja, yhteison oikeuden ja kansallisten lainsdddéntdjen ja kiytantdjen mukaisesti,
sekd kunnioittaa tita oikeutta. Lisdksi perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaan lapsella on oikeus
hinen hyvinvoinnilleen valttimattomaan suojeluun ja huolenpitoon ja kaikissa lasta koskevissa
viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Perusoikeuskirjan 25 ja 26 artiklan mukaan unioni tunnustaa ikddntyneiden henkiléiden
oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldmdin sekd vammaisten oikeuden paéstd osallisiksi
toimenpiteistd, joilla edistetdin heidén itsendistd elémédnséd. Perusoikeuskirjan médrdykset
koskevat sen 51 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioita silloin, kun-ne.soveltavat unionin
oikeutta. Korkotuki- ja aravavuokra-asuntojen tukeen sovelletaan EU:n valtiontukisddntelya
komission SGEI-palveluista antamassa péaétoksessd tarkoitetulla tavalla (luku 2.1.1). Lisdksi
EU:n tuomioistuimen ratkaisun mukaan julkisten asuntotuotantojérjestdjen hallinnoimaan
jérjestelmédédn sovelletaan palveluista sisdmarkkinoilla annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (2006/123/EY), sikéli kuin jérjestelmi ei kuulu direktiivin 2 artiklan 2
kohdan j alakohdassa tarkoitettuihin sosiaalipalveluihin, vaikka ‘kyse “olisi voittoa
tavoittelemattomista jérjestOistd ~ ja vuokralaisten ~maksaman vuokran suuruus olisi
markkinahintaa pienempi (EUT suuri jaosto 18.12.2025 asiassa C-417/23, kohta 59—67).

Vammaisten henkildiden oikeuksista solmitun YK:n yleissopimuksen (SopS 27/2016) 28
artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden riittdvaan omaan
japerheidensi elintasoon, kuten riittdvaan ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen, seké elinolojen
jatkuvaan paranemiseen ja toteuttavat asianmukaiset toimet tdmin oikeuden toteutumisen
turvaamiseksi ja edistdmiseksi ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Sopimuspuolet myds
tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmén oikeuden nauttimiseen
ilman syrjintad vammaisuuden perusteella sekd toteuttavat asianmukaiset toimet tdmén
oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja edistimiseksi, muun muassa toimilla, joilla
varmistetaan vammaisten henkildiden yhdenvertainen paésy julkisten asunto-ohjelmien piiriin.
Lisdksi yleissopimuksen 19 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten
henkiléiden yhdenvertaisen oikeuden eldd yhteisossd, jossa heilli on muiden kanssa
yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset
toimet. tehddkseen. vammaisille henkildille helpommaksi nauttia téstd oikeudesta
taysimaardisesti seka helpottaakseen heidan tdysimaardistd osallisuuttaan ja osallistumistaan
yhteisdon, muun muassa varmistamalla, ettd vammaisilla henkil6illdi on yhdenvertaisesti
muiden kanssa mahdollisuus. valita asuinpaikkansa seké se, missé ja kenen kanssa he asuvat,
eivitkd he ole velvoitettuja kiyttdmaén tiettyd asuinjarjestelyd. Sopimuksen tdytdntodnpanoa
valvova vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on yleiskommentissaan 5/2017 todennut,
ettd 19 artiklan tdytdntddonpanemiseksi sopimuspuolten tulee muun ohella osoittaa varoja
kohtuuhintaisten ja esteettomien asuntojen ja ympdaristojen rakentamiseen. Komitea antoi
padtelmansd Suomen ensimmdisen raportoinnin perusteella vuonna 2025. Komitea ilmaisi
huolensa riittimattomistd toimista laitosmaisen asumisen vihentdmiseksi ja suositteli
kehittiméién kansallisesti yhdenmukaista, oikeusperustaista lainsdddidnt6d ja toimintatapoja
muun muassa esteettdmien asuntojen saatavuuden parantamiseksi.

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (SopS 59/1991) 27 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden hidnen ruumiillisen, henkisen, hengellisen,
moraalisen ja sosiaalisen kehityksensd kannalta riittdvdan elintasoon. Vanhemmilla tai muilla
lapsen huollosta vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensd ja taloudellisten
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mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttdmattomaét
elinolosuhteet, mutta sopimusvaltiot ryhtyvdt kansallisten olosuhteidensa ja varojensa
mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen heité timéin oikeuden toteuttamisessa sekd antavat
tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetdin huomiota erityisesti
ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen. Komitea on vuonna 2023  Suomen
madriaikaisraportointia koskevissa loppupéételmissd suositellut muun muassa, ettd Suomi
kehittid toimenpiteitd, joilla ehkdistddn asunnottomuutta, ja tarjoaa kiireellisesti asianmukaisen
ja pitkdaikaisen sosiaalisen asunnon ja muita tukitoimenpiteitd niité tarvitseville perheille.

Suomen  kansainvilisid =~ ihmisoikeusvelvoitteita  toteutettaessa  valtion  tukemalla
asuntotuotannolla on merkitysti erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten kannalta.
Erityisryhmille, kuten ikdéntyneille, asunnottomille ja vammaisille henkildille, tarkoitettujen
asuntojen osuus on viime vuosina painottunut, ja-onnoin 30 prosenttia valtion tukemasta
asuntokannasta. Muut eli tavalliset valtion tukemat vuokra-asunnot on tarkoitettu ensisijaisesti
pienituloisille ja  véhévaraisille kotitalouksille. = Kohdentumisesta on. huolehdittu
asukasvalintaperusteilla. Lakisdéteisten valintakriteerien lisaksi. asukasvalintaa julkisena
hallintotehtévénd sitovat hallinnon yleislait ja virkavastuu turvaavat asunnonsaantia ihmisille,
joilla on pienituloisuuden ja véhédvaraisuuden lisdksi muitakin vaikeuksia 16ytdd asuntoa
vapailta markkinoilta, esimerkiksi maksuhdiriomerkintdjen tai kohtaamansa syrjinnén vuoksi.

Talla esitykselld asukasvalintaperusteiden kayttod laajennettaisiin, jotta olemassa olevia
vuokra-asuntoja saataisiin tarkemmin kohdennettua eniten vuokra-asuntoa tarvitseville sen
sijaan, ettd ne jadvat pitkédksi aikaa sellaisten asukkaiden kiytt6on, joiden taloudellinen tilanne
on parantunut niin, ettd heilld olisi edellytykset jérjestdd asuminen vapaarahoitteisilla
asuntomarkkinoilla. _ Esitykseen  sisdltyvistd  ehdotuksista . tavoitetta  edistéisivét
asukasvalintaperusteiden soveltaminen vuokraoikeuden: siirroissa perheenjisenelle, kunnan
jasenen etusijan poistaminen -asukasvalinnassa, méaérdaikaisten vuokrasopimusten kadyton
lisddminen poikkeusperusteilla tehtidvisséd asukasvalinnoissa sekd asukasrakenteen seuranta ja
sithen  kytkeytyvd < vuokranantajan  mahdollisuus. toistaiseksi voimassa  olevan
vuokrasopimuksen irtisanomiseen.

Valtion  velkasuhteen. ja taloudellisen . liikkumavaran heikentyessd korkotukeen ja
takausvastuisiin liittyvid. riskejd ei voida kasvattaa aiempien vuosien tasolla. Niin ollen
korkotukivaltuuksia pienennetddn eikd uusia valtion tukemia vuokra-asuntoja rakenneta yhté
paljon kuin niitd vapautuu kayttorajoituksista eli asukasvalinnan piiristd. Lainachtojen
mukaisesti 15 prosenttia valtion tukemasta asuntokannasta eli noin 60 000 asuntoa vapautuu
rajoituksista vuoteen 2033 mennessa, mutta kdytdnnossa niitd arvioidaan vapautuvan jopa 9 000
asuntoa vuodessa Varkelta haettavien vapautusten vuoksi (Valtakunnallinen alueiden
eriytyminen. Ympéristoministerion julkaisuja 2025:24, s. 106—107). Vuonna 2025 aloitettiin
noin 5500 waltion tukeman uuden vuokra-asunnon rakentaminen (Valtion tukema
asuntotuotanto 2025. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen julkaisuja 2026:2, s. 7).
Vuonna 2026 maardn arvioidaan olevan noin 5 000 asuntoa, mutta vuonna 2027 se laskee
huomattavasti korkotukivaltuuden pienentyessd. Tuesta osa on jatkossakin varattava
ikddntyneiden ja vammaisten henkildiden sekd muiden erityistd tukea tarvitsevien ryhmien
asuntotuotantoa varten.

Samaan aikaan edullisten, erityisesti pienten ja esteettomien vuokra-asuntojen kysynté kasvaa.
Asuin- ja muut elinkustannukset ovat nousseet ja tyottomyys lisdéntynyt. Valtio on sopeuttanut
sosiaaliturvamenoja tiukentamalla asumiskuluihin kohdistuvan tuen ehtoja ja alentamalla sen
madrid. Sellaisia tuensaajakotitalouksia, joiden asumismenot ylittdvdat uudet tuen ehdot,
ohjataan etsiméin edullisempaa asuntoa. Asunnottomat 2025 -selvityksesséd, asumisneuvonta-
avustuksen vuoden 2025 raporteissa ja pitkdaikaisasunnottomuuden poistamisohjelman
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yhteydessd kunnat ovat katsoneet, ettd asumiseen liittyvd avuntarve on lisddntynyt ja ettd
kohtuuhintaisista asunnoista on monilla paikkakunnilla pulaa. Ulosottolaitoksen mukaan
haitdjen médrad on lisddntynyt vuosittain vuodesta 2021 alkaen (Ulosotto Suomessa 2025, s. 47).

Omaisuuden suoja ja sopimussuhteiden pysyvyys

Asuinhuoneiston vuokraoikeus ei padsaantoisesti ole vuokralaisen omaisuutta. Poikkeuksena
vuokraoikeus, joka vuokrasopimuksen mukaan voidaan vuokranantajaa kuulematta siirtda
kolmannelle, on perinndllinen, testamentattavissa ja voidaan ulosmitata vuokralaisen velasta
(Kanerva ja Kuhanen: Laki asuinhuoneiston vuokrauksesta, 3. uudistettu painos 2001, s. 196).
AHVL:n 45 §:n mukainen vuokralaisen oikeus siirtdd vuokraoikeutensa perheenjisenelle ei tee
vuokraoikeudesta vuokralaisen omaisuudeksi katsottavaa oikeutta. AHVL:n 45 §n
rajoittaminen valtion tukemissa vuokra-asunnoissa ei siten puutu vuokralaisen omaisuuteen.

Vuokraoikeuden siirron rajoittamisen seké vuokranantajan irtisanomisperusteen taannehtivaa
soveltamista voimassa oleviin vuokrasopimuksiin on kuitenkin arvioitava perustuslain 15 §:ssé
sdddetyn omaisuudensuojan kannalta, silld perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon
mukaan omaisuudensuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd (PeVL 102/2022 vp, s. 4
ja PeVL 15/2018 wp, s. 58). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan
taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kéytannossé katsottu kuuluvan oikeus
luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia. oikeuksia . ja wvelvollisuuksia sédéntelevin
lainsdddéannén pysyvyyteen niin, etta téillaisia seikkoja. ei voida sdénnelld tavalla, joka
kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 30/2016 vp, s. 3, PeVL
2/2014 vp, s. 2 jaPeVL 36/2010 vp, s. 2).

Myés Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimméisen lisépdytékirjan 1 artiklan mukainen
omaisuudensuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttéd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
mukaan taannehtiva puuttuminen sopimussuhteisiin on mahdollista, kunhan siitd ei aiheudu
kenellekdédn suhteetonta haittaa (Maurice v. Ranska, suuri jaosto, 2005, kohdat 90-93; Béck v.
Suomi, 2004, kohta 68).

Omaisuudensuoja tunnustetaan my6s EU:n perusoikeuskirjan 17 artiklassa. Perusoikeuskirjan
52 artiklan 1 kohdan mukaan siind tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttdmisti voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla, ja kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista siséltdd noudattaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan tehdd ainoastaan, jos ne ovat
vélttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Oikeuskdytdnnon
mukaan mahdollisuutta oikeuttaa perusoikeuskirjan 17 artiklassa taatun oikeuden rajoittaminen
on siis arvioitava punnitsemalla téllaiseen rajoittamiseen sisiltyvén puuttumisen vakavuutta ja
tarkastamalla, ettd kyseisenrajoituksen yleisen edun mukaisten tavoitteiden tiarkeys on oikeassa
suhteessa tdhian vakavuuteen (EUT suuri jaosto 10.7.2025, asia C-254/23, kohta 109).

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen arvioinut perustuslain 15 §:n turvaamasta
omaisuudensuojasta johdetun perusteltujen odotusten suojan kannalta sddntelyi, joka puuttuu
yksityisoikeudelliseen sopimukseen tai varallisuusoikeudellisiin oikeussuhteisiin (PeVL
102/2022 vp, s. 4). Arvion ldhtokohtana on kielto puuttua taannehtivasti téllaisten sopimusten
ja oikeussuhteiden koskemattomuuteen. Puuttumiskielto ei kuitenkaan ole valiokunnan
kaytannossd muodostunut ehdottomaksi rajoitukseksi sddnnelld sopimussuhteen sisédltod (PeVL
2/2014 vp, s. 2 ja PeVL 36/2010 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi pitényt
mahdollisena sdéntelytoimia, jotka ovat johtaneet sopimuksen pééttymiseen, kun sopimuksen
toinen osapuoli on ollut julkisyhteisd ja toinen palveluntuottaja ja palveluntuottaja on voinut
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varautua muutokseen tai sopimusten padttymisessa on sovellettu siirtyméaikaa (PeVL 17/2021
vp, s. 32, PeVL 58/2010 vp, s. 6 ja PeVL 41/2010 vp, s. 4—5).

Perusteltujen odotusten ja luottamuksen suojan merkitys korostuu, kun kysymyksessé on lailla
alun alkaen luotu erityisjdrjestely, kuten esimerkiksi asumisoikeusjirjestelmi tai TEL-
lisdeldkejarjestelma (PeVL 5/2021 vp, s. 2, PeVL 45/2002 vp, s. 3—4 ja PeVL 41/2013, s. 3).

Omaisuudensuojan  rajoittaminen on mahdollista vain perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten perusteella ja niiden rajoissa. Perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin
kuuluu vaatimus siitd, ettd rajoitusperusteiden tulee olla valttaiméttomid hyvéksyttdvin
tarkoituksen saavuttamiseksi. Tillainen peruste voi kytkeytya jonkin toisen perusoikeuden
toteutumisen turvaamiseen, mutta muunlaisetkin perusteet voivat olla hyviaksyttivid (PeVL
57/2018 vp, s. 2, PeVL 35/2014 vp, s. 3 ja PeVL 3/2014 vp, s. 2-3). Perusoikeuden rajoittamisen
tulee perustua tdsmilliseen ja tarkkarajaiseen laintasoiseen sddntelyyn sekd olla
suhteellisuusvaatimuksen mukainen, mikd edellyttdd, ettd sen tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vahemmin puuttuvilla keinoilla. Perusoikeuden rajoituksen tulee siten olla
vilttdméton hyviksyttévén tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd se saa mennd pidemmélle kuin
on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla. olevan yhteiskunnallisen intressin
painavuus suhteessa kyseiseen perusoikeuteen (PeVL 24/1998 vp, s. 2).

Mikéli  varallisuusoikeudelliseen . sopimussuhteeseen  puuttuva ' lainsdddantd  ei
kokonaisuudessaan  ole  sopimusosapuolten  kannalta  kohtuuton' ja silli  on
perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvaksyttiva tavoite, se ei oikeasuhtaisuuden vaatimuksen
kannalta muodostu valtiosédntdoikeudellisesti ongelmalliseksi perustuslain 15 §:sséd sdddetysté
omaisuudensuojasta johdettavan perusteltujen odotusten suojan nakékulmasta (PeVL 102/2022
vp, s. 4).

Valtion tukemien vuokra-asuntojen vuokrasopimuksia koskevaa sdéntelyd 1dhinnd vastaava
varallisuusoikeudellinen oikeussuhde, jota perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa
kéytdnnOssddn  arvioinut, ovat asumisoikeussopimukset. Valiokunta on todennut
asumisoikeuden olevan lailla luotu ja lailla tarkkaan sdénnelty asuntojen hallintamuoto, jossa
on piirteitd sekd omistusasumisesta ettd vuokralla asumisesta. Merkittévé ero vuokra-asumiseen
on asumisoikeuden tarjoama pysyva asumisturva sekd se, ettd vuokraoikeus ei ole samalla
tavoin vapaasti siirrettdvissd kuin asumisoikeus, eikd se voi olla perimisen kohteena,
testamentilla maédréttavissa - tai kéytettdvissd vakuutena. Lausunnossaan 5/2021 wvp
perustuslakivaliokunta arvioi ehdotusta, jonka mukaan asumisoikeussopimuksen olisi voinut
muuttaa . vuokraoikeudeksi talon huoneistojen vajaakayttotilanteissa tietyin ehdoin.
Edellytyksené olisi ollut. muun ohella, ettd asumisoikeusmaksut tarkistuksineen palautetaan
jéljella oleville asumisoikeuden haltijoille ja asumisoikeusyhteiso korvaa asumisoikeuden
haltijan kohtuulliset muuttokustannukset, asumisoikeusyhteisd tarjoaa asumisoikeuden
haltijalle asumisoikeus- tai vuokra-asunnon paikkakunnalla. Valiokunta katsoi, ettd kun ehdotus
merkitsisi asumisoikeuden - haltijan kannalta pysyvdn asumisoikeuden lakkaamista ja
asumisoikeuden aseman muuttumista vuokralaiseksi, ei tillainen ennakoiva varautuminen
ongelmaan, joka el ollut vield esitettyjen selvitysten perusteella Kkarjistynyt
asumisoikeusyhteisdjen toimintaedellytyksid uhkaavaksi, tdyttdnyt omaisuudensuojan
rajoitukselle ja perusteltujen odotusten suojalle késilld olevassa erityisessd sdantelykontekstissa
asetettavaa oikeasuhtaisuuden vaatimusta. (PeVL 5/2021 vp, s. 4—35.)

Taman esityksen mukaiset puuttumiset vuokralaisen voimassa olevan lainsdaddnnén mukaisiin
oikeuksiin vuokrasuhteessa perustuvat tarpeeseen suunnata yhteiskunnan vihenevét voimavarat
asuntomarkkinoilla haavoittuvassa asemassa olevien hyviksi. Kyse on siten heidin
suuremmasta tarpeestaan ja siten oikeudestaan saada perustuslain 19 § 4 momentissa
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tarkoitettua julkisen vallan tukea asumisen jirjestdmiseen tilanteessa, jossa valtion tukemat
vuokra-asunnot tulevat mééarillisesti viheneméédn ja tuen tarve asumisen jirjestdmiseen on
lisddntynyt. Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa korostuu velvollisuus turvata
ensisijaisesti vdhdvaraisten ja muutoin haavoittuvassa asemassa olevien asuminen seké torjua
asunnottomuutta. Yhteiskunnallista tarvetta ja kansainvilisid ihmisoikeusvelvoitteita on
kuvattu tarkemmin edelld kohdassa Oikeus asumiseen. Puuttumisten taannehtivaa ulottamista
voimassa oleviin vuokrasopimuksiin puoltaa lisdksi yhdenvertaisuus valtion tukemien vuokra-
asuntojen vuokralaisten kesken siten, ettd uusia ja vanhoja vuokralaisia koskisivat samat
sadannokset.

Kuten edelld on todettu, vuokraoikeus ei rinnastu omaisuudensuojan nikdkulmasta esimerkiksi
asumisoikeuteen, vaan kysymys on puuttumisesta vuokrasopimuksen taustalla vaikuttavaan
lainséddéntdon ja siten vuokralaisen perusteltuihin odotuksiin.

AHVL:n 45 §:n mukainen oikeus vuokraoikeuden siirtimiseen perheenjasenelle ei ole ehdoton,
vaan vuokranantaja voi nykyisinkin perustellusti sitd vastustaa. Vuokraoikeuden siirtiminen ei
muutoinkaan ole vuokrasopimuksen keskeisid oikeuksia, ja sen tuottama etu kohdistuu pitkalti
muihin kuin sopimuksen osapuolena olevaan vuokralaiseen. Vuokraoikeuden siirtdmisen
luvanvaraisuus ja siihen liittyva edellytys asukasvalintaperusteiden tdyttymisestd ei myoskadn
aiheuta vuokrasopimuksen pdéttymistd, wvaan vuokralaisella ja perheenjdsenelld on
vuokrasopimuksen kestdessd aikaa jérjestdd asuminen toisella tavalla, jollei vuokralainen
esimerkiksi terveyssyistd voi jatkaa vuokrasuhdetta. Vuokralaisen kuolemantapauksessa ja
puolisoiden erotessa sovellettavissa ‘ovat AHVL:mn 46 ja 48 §mn erityissddnnokset.
Vuokraoikeuden siirtdmistd  koskevan = muutoksen taannehtivuus ei  siten muodostu
ongelmalliseksi oikeasuhtaisuuden ja oikeusturvan kannalta.

Ehdotettu sdannos siité, ettd vuokranantajalla olisi oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva
vuokrasopimus, jos asunto soveltuu asukasvalintaperusteet tiyttdvien hakijoiden asunnoksi eika
asunnossa asuva vuokralaisen  ruokakunta tdytd . asukasvalintaperusteita, puuttuisi
voimakkaammin vuokralaisen perusteltuihin odotuksiin. Vaikka vuokranantaja voi AHVL:n
mukaisesti  irtisanoa voimassa olevan vuokrasopimuksen hyvaksyttivistd syysti,
asukasvalintaperusteisiin liittyvdd irtisanomista vakiintuneesti kdytetdén vain, jos siitd on
sovittu vuokrasopimuksissa. Asukasvalintaperusteiden yksityiskohtaisempi sdintely on voinut
myoOs muuttua vuokrasuhteen aikana, esimerkiksi enimmaéistulorajat ovat vaihdelleet eiké niité
ole koko ajan ollut kdytossa ja varallisuusrajoja péivitetdan kuntakohtaisesti. Toisaalta myds
vuokralaisen ruokakunta on voinut muuttua siten, ettd nykyisten perheenjdsenten tulot ja
varallisuus eivdt ole vaikuttaneet aikanaan tehtyyn asukasvalintaan. Oikeasuhtaisuuden ja
oikeusturvan kannalta taannehtiva soveltaminen on siten ongelmallisempaa.

Asuntomarkkinoilla haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien lisdéintynyt tarve saada
tukea asumisen jdrjestdmiseen sekd valtion heikentyneet mahdollisuudet tukea uusien vuokra-
asuntojen rakentamista johtavat tarpeeseen tehostaa olemassa olevien valtion tukemien vuokra-
asuntojen kohdentumista. Koska vuokrasopimukset ovat voimassa toistaiseksi, tdméd on
tehtdvissd vain sopimuksia irtisanomalla. Ehdotettu irtisanomisperuste edellyttds, ettd
irtisanottavan vuokralaisen ruokakunta on asukasvalintaperusteilla tarkasteltuna taloudellisesti
paremmassa asemassa kuin vuokra-asuntoa tarvitsevat hakijat ja siten paremmin kykenevé
jérjestdméédn asumisensa omatoimisesti. Oikeasuhtaisuuden kannalta keskeistd on myds, ettd
vuokranantajan irtisanomisen tulisi perustua vuokrattuina olevien asuntojen tarpeen ja
soveltuvuuden seurantaan eniten vuokra-asuntoa tarvitsevien kannalta eiké irtisanominen voisi
tarpeettomasti koskea sellaista asuntoa, joita ei voisi kdyttdd asukasvalintaperusteet tdyttavien
hakijoiden asunnoiksi. Kohtuuttomien tilanteiden vélttimisen ja oikeusturvan kannalta tirke&da
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on, ettd vuokralainen voisi AHVL:n mukaisesti hakea muuttopdivén siirtdmistd sekd myos
riitauttaa irtisanomisen hyvéksyttavan syyn.

Yksityisyyden suoja ja henkilétietojen kdsittely

Ehdotetut asuntohakemusta, vuokraoikeuden siirtoa, asukasrakenteen seurantaa ja valvovien
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnnokset ovat merkityksellistd perustuslain 10
§:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen
suoja kuuluu myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityiseldmén
suojan piiriin (Satakunnan markkinaporssi ja Satamedia v./Suomi, suuri jaosto, 2017, kohta
137).

Henkilotietojen késittelyyn sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679, jota
tdsmentdd ja tdydentdd kansallinen tietosuojalaki (1050/2018). EU-oikeuden soveltamisen
vuoksi EU:n perusoikeuskirja tulee myds sovellettavaksi. sen 51 artiklan nojalla.
Perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaan jokaisella on siihen, ettd hédnen yksityis- ja perhe-
eldmiddnsd ja kotiaan kunnioitetaan seké oikeus henkildtietojensa suojaan. Tietojen késittelyn
on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava. tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen
henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.

Henkilotietojen késittelylld on oltava jokin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukainen oikeusperuste. Edelld . sddnndskohtaisissa . perusteluissa on médritelty
asuntohakemukseen ja vuokraoikeuden. siirtolupaan liittyvdn henkilotietojen késittelyn
oikeusperusteeksi ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta
(kasittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi) ja
tdydentavisti 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta (kasittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi). Asukasrakenteen
seurantaan sekd asukasvalintaperusteiden noudattamisen ja muun lain noudattamisen
valvontaan liittyvén  henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteeksi on maddritelty yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd jasenvaltion lainsddddnndn on
taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen sill tavoiteltuun oikeutettuun
paddmadrdin nédhden. Minimointiperiaatteen mukaan késiteltdvien henkiltietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia sekd rajoituttava siithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitelladn (5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta).

Ehdotetussa. asuntohakemusta, ' vuokraoikeuden siirtoa, asukasrakenteen seurantaa ja
asukasvalintaperusteiden - wvalvovien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevassa
sddntelyssd henkilGtietojen késittely perustuu voimassa olevan kansallisen lainsddddnnon
mukaiseen tavoitteeseen. kohdentaa valtion tukemat vuokra-asunnot sosiaalisen
tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen tarpeen perusteella. Valtion tukea ei voitaisi myontéé
EU:n SGEI-sdantelyn mukaisesti, ellei kysymys olisi sosiaaliperusteisesta asumisesta, jota
tarjotaan muita heikommassa asemassa oleville kotitalouksille ja yhteiskuntaryhmille.
Tukijarjestelmén olemassaolo edellyttdd siten henkilGtietojen késittelyd koskevaa
lainsdddantdd. Asian luonteen vuoksi on tarpeellista mahdollistaa myds tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa  tarkoitettujen  erityisiin  henkilotietoryhmiin ~ kuuluvien  tietojen  eli
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaan valtiosdintooikeudellisesti
arkaluonteisten henkilGtietojen kasittely.

Ehdotetulla sdantelylld paivitettdisiin  hakemusmenettelyn sdddostaso ja sdéntelytapa.
Hakemusmenettelysédédnnokset konkretisoivat voimassa olevien asukasvalintaperusteiden
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soveltamista, mutta asukasvalintaperusteita ja niistd johtuvaa késiteltdvien henkildtietojen piiriéd
el muutettaisi. Poikkeuksena tdstd yleisen tietosuoja-asetuksen minimointiperiaatteen
mukaisesti hakijaruokakunnan alle 18-vuotiaiden lasten henkilotunnusten seké varallisuus- ja
tulotietojen kasittelysta ei jatkossa enédd sidddettiisi, koska téiti ei pidetd lapsen elatusta koskevan
lainsdddannon eikd asuntohakemusten kasittelyn kannalta tarpeellisena. Ehdotetulla sééntelyllé
ulotettaisiin asukasvalintaperusteiden mukaisten henkilotietojen kisittely vuokraoikeuden
siirtoihin, joiden késittely rinnastuisi asuntohakemusten kisittelyyn. Lisdksi vuokranantajalle
sdddettiisiin oikeus kisitelld asukasvalintaperusteiden mukaisia varallisuus- ja tulotietoja
ehdotetun asukasrakenteen seurantatehtivin tdyttdmiseksi. Perusteena niihin henkildtietojen
kasittelytilanteiden lisdyksiin on tarve parantaa valtion tukemien vuokra-asuntojen saatavuutta
ja kohdentamista eniten vuokra-asuntoa tarvitseville hakijoille, jota on késitelty edelld kohdassa
Oikeus asuntoon.

Ehdotetuilla muutoksilla asukasvalintaa sekd muuta korkotuki-ja -aravalainsdddinnon
noudattamista valvovien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevat sdédnnokset saatettaisiin
vastaamaan perustuslakivaliokunnan kéytint6d.  Perustuslakivaliokunta on  arvioinut
viranomaiselle sdédettivdd oikeutta saada . tietoja. salassapitovelvollisuuden estédmétta
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja
katsonut, ettd jos luovutettavien tietojen tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti,
saantioikeudet ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Jos taas
tietosiséltoja ei ole yksiloity, « sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen
vilttdméttomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (mm. PeVL 89/2022 vp, kappale 12; PeVL
17/2016 vp, s. 5-6, PeVL 10/2014 vp, s. 6/11). Jos siis. viranomaisen tiedonsaantioikeus ja
tietojen luovuttaminen liittyvét tietoihin, joita ei ole sdéinnoksessé yksiloity, voivat tiedonsaanti
ja -luovuttaminen tapahtua vain siind tapauksessa, ettd se on valttimatonta (ks. esim. PeVL
12/2019 vp s. 2-5, PeVL 17/2016 vp,s. 5—6 ja niissa viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunta
on kiinnittdnyt erityistd huomiota sithen, ettd arkaluonteisten tictojen kisittely on syyté rajata
tasméllisillé ja tarkkarajaisilla sdédnnoksilléd vain vélttdméttomaén (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s.
5). Koska lainsdddanndn noudattamisen valvonnassa tarvittavia kaikkia tietosiséltdjd ei ole
mahdollista tyhjentdvasti luetella, koskisivat valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeudet
ainoastaan valvonnan  kannalta valttimattémid tietoja. Tietosiséltdjd ja niiden
salassapitoperusteita on kuitenkin kuvattu sdédnnoskehtaisissa perusteluissa.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaan kasiteltdessd yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia
erityisid henkilbtietoja rekisterinpitéjén <ja henkildtietojen Kkésittelijin on toteutettava
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Koska
asukasvalinta on julkinen hallintotehtévé, sovelletaan siitd vastaaviin organisaatioihin julkisen
tiedon tiedonhallinnasta. annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 4 luvun sddnndksié
tietoturvallisuudesta. Asukasvalintaa suorittavia henkilditd koskevat virkavastuusddnnokset.
Lisdksi Varke yllépitdd asukasvalinnan ohjeita ja tarjoaa asukasvalintaa suorittaville ja siitd
vastaaville organisaatioille sddnnéllisesti koulutusta lainsddddnnon sisdllostd. Samoin
asukasvalintaperusteiden noudattamista valvoviin kuntiin ja hyvinvointialueisiin sovelletaan
tiedonhallintalakia, ja my0s niille on saatavilla Varken yllapitdmat ohjeet ja koulutuksia.

Yhdenvertaisuus ja liikkumisvapaus

Vuokra-asuntoja  koskeva  valtiontukijarjestelméd  edistdd  sosiaaliturvaa  koskevien
perusoikeuksien ohella my0s perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta. Kaytdnnossa
monet pienituloiset ja vdhdvaraiset ovat vapailla vuokramarkkinoilla haavoittuvassa asemassa
esimerkiksi maksuhdirididen tai vdhemmistoon kuulumisen vuoksi. Ndille henkildille on
erityisen tarkedd olla saatavilla valtion tukemia vuokra-asuntoja, joissa asukasvalinta perustuu
lakisddteisiin, neutraaleihin kriteereihin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun saamat asumista koskevat
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yhteydentotot ovat liittyneet syrjintddn asunnon saamisessa tai vuokraamisessa esimerkiksi
ulkomaalaistaustan, romanitaustan, Kelan tukien saamisen, luottotiedottomuuden,
asunnottomuuden ja seksuaalisen suuntautumisen vuoksi (Yhdenvertaisuusvaltuutetun
kertomus eduskunnalle 2026, s. 34 ja 118 sekd Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus
2024, s. 17).

Ehdotettu  kunnan  jésenen etusijasta luopuminen  asukasvalinnassa  kytkeytyy
yhdenvertaisuuteen, silld nykyistd asuinpaikkaa voidaan pitdd perustuslain 6 §:ssé tarkoitettuna
henkiloon liittyvdnd syynd, jonka perusteella ketddn ei ilman hyviksyttivdd perustetta saa
asettaa eri asemaan (PeVL 14/2006 vp, s. 2). Etusijasta luovuttaessa luovuttaisiin samalla
yhdenvertaisuutta koskevasta poikkeuksesta tdltd osin. Liséksi luopumalla kunnan jésenen
ctusijasta edistettdisiin perustuslain 9 §:ssd sdddettyd liikkkumisvapautta ja oikeutta
tosiasiallisesti valita asuinpaikkansa (EOA 1183/4/03; kohta 3.4 ja 2279/4/04, kohta 3.4).
Valtion tukemat kohtuuhintaiset vuokra-asunnot ovat niitd edullisempia asuntoja, joita
toimeentulotukea saavien odotetaan asuinkunnasta riippumatta etsivan toimeentulotukilakiin
tehtyjen muutosten seurauksena. Jotta asunnonhakijalla olisi tosiasiallisesti yhdenvertaiset
mahdollisuudet jarjestdd itselleen aiempaa edullisempi asunto ja valita asuinpaikkansa, ei
hakijoita ole perusteltua asettaa eri asemaan asuinkunnan perusteella.

Kunnan itsehallinto

Saddettidessd kunnan jésenen etusijasta kunnan tai kuntien tosiasiallisessa midrdysvallassa
olevien asuntojen asukasvalinnassa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sdannoksille kunnan
jdsenen etusijasta oli perustuslain 6.§:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kddessé perustuslain
121 §:ssé vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvéksyttiva syy. Valiokunta
arvioi, ettd kunnallisen itsehallinnon nékokulmasta kunnan asukkaiden asumistarpeiden
tyydyttdminen kuuluu kunnan harjoittaman - asuntopolitiikan perusldhtokohtiin. Niin
toimiessaan kunta pyrkii kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaisesti edistimédén asukkaidensa
hyvinvointia ja kehittdméédn kunnan jésenten asumisoloja asunto-olojen kehittdmisesti annetun
lain (919/1985) 5 §:ssd sdddetylla tavalla. (PeVL 14/2006 vp, s. 2.) Kunnalliseen itsehallintoon
liittyvid ndkokohtia on siten pidetty hyvéksyttavdnd syyna rajoittaa yhdenvertaisuutta, mutta
itsehallinto ei ole  edellyttinyt tdllaisen rajoituksen sédtdmistd. Asukasvalintasdintely
kokonaisuudessaan rajoittaa kunnan itsehallintoa kunnan tosiasiallisessa méaérdysvallassa
olevien vuokra-asuntojen kédytossé niin kauan kuin asunnot ovat valtion tuen ehtona olevien
kayttorajoitusten alaisia. Kunta toteuttaa tilldin asuntopolitiikkaansa EU:n SGEI-sdéntelyn
mahdollistaman ja samalla rajoittaman valtiontukijarjestelméan puitteissa.

Perustuslain. 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtivistd sdddetddn lailla.
Perustuslain esitdiden mukaan itsehallinnon periaatteen mukaisesti lailla olisi turvattava kunnan
paétoksentekojdrjestelmén kansanvaltaisuus. Tdmaé siséltdd ennen muuta kunnan asukkaiden
oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin sekd sen, ettd paédtdsvalta kunnissa kuuluu asukkaiden
valitsemille toimielimille. (HE 1/1998 vp, s. 176.) Tavallisella lailla ei voida puuttua
itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméksi (PeVL 20/2013 vp, s. 6 ja PeVL 22/2006 vp, s. 2).

Voimassa olevan korkotuki- ja aravalainsdddannon mukaan kunta valvoo kunnassa sijaitsevien
korkotukivuokra-asuntojen  asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Tarkempia
sdannoksid tehtdavén toteuttamisesta ei ole, mutta Varke on antanut ohjeita ja kouluttanut kuntia
valvonnassa. Esityksen mukaan tehtdvdn sddntelyd tdydennettdisiin siten, ettd kunnan olisi
padtoksellddn  mdaariteltdvd valvonnan toteuttamistavat. Pédatoksentekomenettely ja
muutoksenhaku méérdytyisivat kuntalain mukaan. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sdfinnokset, joiden mukaan valvontatapapéaétoksessé olisi méériteltava
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vahintddn luettelon pitiminen valvottavista vuokra-asunnoista, kunnalle toimitettavat
asukasvalintaa koskevat tiedot, niiden toimitustapa ja -aika, valvonnan tulosten ilmoittaminen
vuokra-asuntojen omistajalle ja asukasvalinnan tekijélle, valvonnassa havaittuihin virheisiin ja
laiminlydnteihin puuttumisen tavat sekéd valvonnasta raportoiminen kunnassa. Sadnnoksillé ei
sidottaisi kuntaa tiettyihin valvonnan tapoihin, valvontaméériin tai aikatauluihin, vaan ndméa
kunta médrittelisi padtoksellddn. Ehdotettu sadntely ei siten puuttuisi kunnallisen itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin itsehallintoa heikentévélla tavalla.

Voimassa olevan asukasvalinta-asetuksen mukaan kunta voi antaa luvan kéyttdd korkotuki- ja
aravavuokra-asuntoa tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen
henkildiden asuntona. Ehdotus kunnan toimivaltaa koskevan sdinnoksen siirtdmisestd lakiin
olisi sopusoinnussa perustuslain 121 §:n 2 momentin kanssa.

Hallinnon lainalaisuus, asetuksen antaminen ja lainsdddéntévallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sadddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Lailla on myds sdddettdvd muun muassa perusoikeuksiin kohdistuvista rajoituksista seka
kaikista perusoikeuksien toteutumisen ja. kayton kannalta keskeisistd asioista. Tarkempia
sddnndksid koskevan asetuksenantovaltuuden sisillon tulee ilmeté laista selvidsti ja se tulee
rajata riittdvan tarkasti.

Korkotuki- ja aravalainsdddéntd sisiltdd suhteellisen runsaasti valtioneuvoston asetuksilla
annettua yksityiskohtaista ja teknisluonteista siéntelyé, joka koskee lainaehtoja ja menettelyja.
Asetuksia on annettu osittain lain toimeenpanoa yleisesti koskevien valtuussiadannosten nojalla.
Tallaiset vanhentuneet asetuksenantovaltuudet echdotetaan pitkéstd korkotukilaista ja
aravarajoituslaista kumottaviksi, misté seuraa tarve tismentid erditd pitkddn korkotukilakiin
voimaan jddvid asetuksenantovaltuuksia. Samalla on katsottu aiheelliseksi siirtdd lakiin ja
paivittaa eraitd korkotukilainoja koskevia ehtoja, joista laissa ei nykyisin ole perussdannoksia.

Asukasvalintaperusteista  sdéddettiin aluksi kokenaan valtioneuvoston asetuksella. Asiasta
saddettiin. lain tasolla. vuonna 2006 voimaan tulleilla lakimuutoksilla. Téssd esityksessa
ehdotetaan asuntohakemusta koskevien sddnnosten osalta vastaavaa muutosta siten, ettd
asuntohakemuksesta sédéddettéisiin ldhtokohtaisesti laissa ja tarkempia menettelysddnnoksia
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Ympéristoministerion asuntohakemusta koskevasta
asetuksenantovaltuudesta luovuttaisiin  ja ministerion antama asetus kumottaisiin.
Asukasvalintaan liittyvien uusien lain tasolle ehdotettavien sddnndsten osalta ehdotetaan myds
annettavaksi tarvittavat valtioneuvoston asetuksenantovaltuudet.

Valvontaviranomaisten tietojensaantia koskevissa pykilissé sdilytettdisiin Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen ja Valtiokonttorin valtuus antaa méérdyksid valvottavan
taloudellista asemaa . koskevista, valvontaa varten valttiméttomistd tiedoista ja tietojen
toimittamistavasta. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen kuin Tasavallan
presidentti, valtioneuvosto tai ministerié voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantdja
médrityistd asioista, jos sithen on sdidntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdéin lailla tai asetuksella. Tdllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Maiérdystenantovaltuus on tarpeellinen
valvottavien ja tietojen suuren médrdn, valvonnan tehokkuuden ja tasapuolisuuden sekd
tietosuojan kannalta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn hallinnon lainalaisuuden toteuttamiseksi lain tasolla
sdddettdisiin jatkossa kunnan ja hyvinvointialueen toimivallasta antaa lupa véliaikaisesti poiketa
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asukasvalintaperusteista seké liséttdisiin korkotukilakeihin ja takauslainalakiin sddnnokset
Valtiokonttorille kuuluvasta toimivallasta lainamuutoksiin ja takauskorvausten maksamiseen
liittyvissd asioissa. My0s kunnan ja hyvinvointialueen asukasvalinnan valvontaa koskevasta
valvontatapapddtoksestd sddtdminen olisi hallinnon lainalaisuuden kannalta selkeyttdva muutos.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etté perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, koska
esitys siséltdd omaisuudensuojaan sisdltyvédstd sopimusten . pysyvyyden periaatteesta
poikkeavan ehdotuksen vuokranantajan erityisen irtisanomisperusteen soveltamisesta myos
voimassa oleviin vuokrasopimuksiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 40 §,

muutetaan 6 §, 7 §:n 1 momentti, 11 b §:n 3 momentti;. 11 ¢ ja L1 d §, 29 §:n 2 momentti, 33
ja 34 § sekd 41 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti laissa 470/2018, 11 b §:n 3 momentti ja 11 c §
laissa 717/2006, 11 d § laeissa 512/2023 ja 1002/2024, 29 §:n 2 momentti laissa 512/2023, 33
ja 34 § sekd 41 §:n 1 momentti laissa 1002/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 11 e §, lakiin siitd lailla 470/2018 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 § sekd
uusi 12 a—12 ¢ §, seuraavasti:

6§
Korkotukilainan yleiset ehdot

Korkotukilainaksi voidaan hyvéksyé vain euroméérdinen laina.

Korkotukilainan laina-aika on' enintdén 45 vuotta  lainan tai sen ensimméisen erin
nostamisesta lukien.

Lainanmyontéjén korkotukilainasta perimé korke saa olla enintdén sen koron suuruinen, mitad
yleisesti kulloinkin sovelletaan riskiltdén ja ehdoiltaan vastaaviin lainoihin.

Lainansaajan  on pidettdvd korkotukilainan kohde. riittdvdsti vakuutettuna lainan
korkotukilaina-ajan. Vakuutusta ei kuitenkaan edellytetd, jos kohteen omistaa hyvinvointialue,
kunta tai kuntayhtymaé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd korkotukilainan nostamisessa ja laina-aikaa
koskevissa ilmoituksissa noudatettavista menettelyista.

78
Korkotuki ja lainanlyhennysohjelma
Korkotukilainaksi hyviksytystd lainasta perittdvélle korolle maksetaan korkotukea.

Korkotuen maksamista haetaan Valtiokonttorilta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn
korkotuen méairasta, hakemisesta ja maksuajasta.

11b§

Asukasvalintaperusteet ja etusijajdirjestykseen asettaminen
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuina varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja, jollei hin ole
asunnon hakija tai hakijan puoliso.

11c§
Asukasvalintaperusteista ja etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa terveydellisistd tai. sosiaalisista syistd taikka
korkotukivuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kéayton ‘edistimiseksi. Poikkeamisen on
oltava asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen yhteiskunnalliselta, asunnon hakijoiden
aseman tai talon yllapidon kannalta perusteltua.

Kunta voi 1 momentissa tarkoitetuista syistd antaa luvan kayttda vahaisti mairda asuntoja
tilapdisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkiléiden asuntoina.
Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joiden asumispalveluiden jirjestdmisestd hyvinvointialue
vastaa, luvan antaa hyvinvointialue.

Asukasvalinnassa voidaan yksittdistapauksessa poiketa 11 b §:n 2 momentissa sdédetysta
etusijajarjestyksestd, jos se on perusteltua hakijaruokakunnan erityisolosuhteet, paikkakunnan
vuokra-asuntotilanne taikka vuokratalon tai.asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Edell4d 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa olennaisesti
haitata etusijalle asetettavien hakijoiden asunnonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid asukasvalintaperusteista
poikkeamisesta ja 2 momentissa tarkoitetun luvan myontdmisesté.

11d§
Asukasvalinnan tehtdvdt

Asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai omistajan edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on
eri kuin omistaja, asukasvalinnan tekee wvuokranantaja tai vuokranantajan edustaja.
Asukasvalinnan voi tehdd myds kunta tai hyvinvointialue.

Kunta valvoo kunnassasijaitsevien korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista. Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joiden asumispalveluiden jérjestimisestd
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo hyvinvointialue. Kunnan ja hyvinvointialueen on
paétoksellddan madriteltdva valvonnan toteuttamistavat (valvontatapapdcitos).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid asukkaiden valinnassa ja
asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista menettelytavoista sekd valvontatapapddtdksen
siséllosta.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus.

11e§
Asuntohakemus

Korkotukivuokra-asuntoa on haettava kirjallisesti.
Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:
1) hakijan nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot;
2) hakijan puolison sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden loppuun
mennessd 18 vuotta tdyttdvien henkildiden nimet ja henkildtunnukset;
3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten nimet ja syntymaéajat;
4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, oleskeluoikeudesta;
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5) tiedot hakijaruokakunnan asunnontarpeesta ja haettavasta asunnosta; seka
6) tiedot hakijaruokakunnan varallisuudesta ja tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid asuntohakemuksesta.

12§
Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45 §:ssd tarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjdsenelle ei ole sallittua ilman vuokranantajan erikseen antamaa lupaa.
Luvan antamisessa noudatetaan, mitd 11—11 ¢ §:ssd sdddetddn asukkaista, asukasvalinnan
tavoitteista,  asukasvalintaperusteista ~ ja  asukasvalintaperusteista  poikkeamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid luvan antamisessa
noudatettavista menettelytavoista. Vuokraoikeuden siirrosta perheenjdsenclle sdddetddn
muutoin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessé on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46
tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen jatkaminen.

12a§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon

Jos vuokralainen luovuttaa korkotukivuokra-asunnon kokonaan tai osittain toisen
kéytettdviksi asumiseen, vuokralaisen on annettava vuokranantajalle tiedot asunnosta
periméstédén vuokrasta vuokran madrén valvomista varten.

Vuokralainen ei /saa luovuttaa korkotukivuokra-asunnon osaa  alivuokrauksena toisen
kaytettavdksi asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kéyttda korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa rakentamislain (751/2023)
59 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen eiké luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa
tai sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan kayttoon. Vuokralainen ei mydskain saa luovuttaa
korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi,
majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta poikkeavaan kayttoon.

12b§
Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus
Vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn vastoin 12 §:n
sdanndksid tai jos korkotukivuokra-asunto tai sen osa luovutetaan toisen kéytettiviksi vastoin
12 a §:n sdénnoksid. Vuokrasopimuksen purkamisesta sdddetdéin muutoin asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetussalaissa.
12c§
Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen asuntojen kohdentamisen perusteella
Korkotukivuokra-asuntojen omistajan on seurattava vuokrattuina olevien asuntojensa tarvetta
ja soveltumista vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien hakijoiden kayttoon. Seurantavelvollisuus ei

koske opiskelija-asuntoja eikd muita asuntoja, joita on kédytettdvd erityisryhmien vuokra-
asuntoina.
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Vuokralaisen on 1 momentissa tarkoitetun seurannan toteuttamista varten pyynndsté
annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa asuvan ruokakunnan 11 b §:ssd tarkoitetuista
varallisuudesta ja tuloista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédannoksié
tietojen antamisesta.

Vuokranantaja voi irtisanoa korkotukivuokra-asunnon toistaiseksi voimassa olevan
vuokrasopimuksen, jos asunto soveltuu 11 b §:ssé tarkoitetut asukasvalintaperusteet tiyttdvien
hakijoiden  asunnoksi eikd asunnossa asuva vuokralaisen ruokakunta tdytd
asukasvalintaperusteita. Vuokrasopimuksen irtisanomisesta sdddetddn muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

29§

Tarkemmat sddnnokset valtion vastuusta

Takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta. Takauskorvaukseen voidaan takauskorvauksen
edellytysten tdyttymisestd lukien sisdllyttdd viivastyskorkoa enintddn korkolain (633/1982) 4
§:n 1 momentin mukaisesti siihen asti, kun lainanmyontdjé saa suorituksen saamisistaan.

33§
Tietojensaanti

Valtion tukeman _asuntorakentamisen - keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosddnnosten estdmaétta oikeus pyynndstd ja ilman aiheetonta
viivytystd saada lainansaajalta ja lainanmyontdjélta timén lain noudattamisen valvontaa varten
valttdmattomat tiedot. Kunnalla ja hyvinvointialueella on. liséksi salassapitosddnnosten
estamattd oikeus saada 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetulta asukasvalinnan tekijéltd asukkaiden
valintaperusteiden noudattamisen valvontaa varten vélttaméttomat tiedot.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat antaa maardyksid
valvottavan taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten vilttdméattomistd tiedoista ja
tietojen toimittamistavasta. Lainanmyontdjén on toimitettava lainaa koskevat tiedot
Valtiokonttorille teknisen rajapinnan avulla.

Valtion tukeman asuntorakentamisen’ keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosadnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmétta pyynndsté saada
viranomaiselta tdssa laissa sdddettyd valvontaa varten valttdimattomat tiedot lainansaajasta ja
muusta 25 tai 27 a §:ssi tarkoitetusta yhteisosta.

34§
Tarkastusoikeus

Tdmén lain noudattamista valvovilla viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan liittyvid
tarkastuksia.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus tai Valtiokonttori voi paétoksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan tarkastuksia ja ulkopuolinen
asiantuntija voi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai Valtiokonttorin pyynnosta
avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.
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41§
Muutoksenhaku

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Valtiokonttorin, kunnan ja
hyvinvointialueen pditokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta ~ hallintotuomioistuimeen sdadetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta 11 d §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan valvontatapapditokseen
sdddetddn kuitenkin kuntalaissa (410/2015) ja hyvinvointialueen valvontatapapidétokseen
hyvinvointialueista annetussa laissa (611/2021).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tdmén lain 11 b §:n 3 momentti, 11 d §:n 2.momentti sekd 11 e, 12 ja 12 c § tulevat kuitenkin
voimaan .

Tatd lakia sovelletaan my0s ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jdljempéana toisin sdadeta.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen asuinhuoneiston huoneenvuokrasuhdetta
koskevaan asiaan sovelletaan timéan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Laki

aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan aravarajoituslain (1190/1993) 25 §,

muutetaan 4 b §:n 3 momentti, 4 cja4 d §, 21 §:n 1 momentti sekd 23 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 b §:n 3 momentti ja 4 c¢ § laissa 716/2006 sekd 4 d §, 21 §n 1
momentti ja 23 § laissa 1004/2024, ja

lisditddn lakiin uusi 4 e §, lakiin siitd lailla 471/2018 kumotun 5.§:n tilalle uusi 5 § seka uusi
S5a,5b,6aja23 ag§, seuraavasti:

4b§

Asukasvalintaperusteet ja etusijajdrjestykseen asettaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina = varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja, jollei hén ole
asunnon hakija tai hakijan puoliso.

4¢c§
Asukasvalintaperusteista ja etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
vuokra-asuntojen - tarkoituksenmukaisen . kdyton edistamiseksi. Poikkeamisen on oltava
asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen yhteiskunnalliselta, asunnon hakijoiden aseman tai
talon yllapidon kannalta perusteltua.

Kunta voi 1 momentissa tarkoitetuista syistd antaa luvan kéyttdd véhdistd méardd asuntoja
tilapéisesti muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen henkildiden asuntoina.
Siltd osin kuin kyse on asunnoista, joiden asumispalveluiden jérjestimisestd hyvinvointialue
vastaa, luvan antaa hyvinvointialue.

Asukasvalinnassa voidaan yksittdistapauksessa poiketa 4 b §:n 2 momentissa sdddetysta
etusijajarjestyksestd, jos se on perusteltua hakijaruokakunnan erityisolosuhteet, paikkakunnan
vuokra-asuntotilanne taikka wvuokratalon tai asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa olennaisesti
haitata etusijalle asetettavien hakijoiden asunnonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asukasvalintaperusteista
poikkeamisesta ja 2 momentissa tarkoitetun luvan myontadmisesta.

4d§
Asukasvalinnan tehtdvdit
Asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai omistajan edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on
eri kuin omistaja, asukasvalinnan tekee vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja.

Asukasvalinnan voi tehdd my6s kunta tai hyvinvointialue.
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Kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Siltd osin kuin kyse on
asunnoista, joiden asumispalveluiden jirjestimisestd hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa
valvoo hyvinvointialue. Kunnan ja hyvinvointialueen on péaatoksellddn méaariteltdva valvonnan
toteuttamistavat (valvontatapapditos).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden valinnassa ja
asukasvalinnan valvonnassa noudatettavista menettelytavoista sekd valvontatapapditoksen
siséllosta.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus.

4e§
Asuntohakemus

Aravavuokra-asuntoa on haettava kirjallisesti.
Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:
1) hakijan nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot;
2) hakijan puolison sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden loppuun
mennessé 18 vuotta tdyttdvien henkildiden nimet ja henkildtunnukset;
3) hakijaruokakuntaan kuuluviendasten nimet ja syntymaéajat;
4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, oleskeluoikeudesta;
5) tiedot hakijaruokakunnan asunnontarpeesta ja haettavasta asunnosta; seki
6) tiedot hakijaruokakunnan varallisuudesta ja tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séédnnoksid asuntohakemuksesta.

SRS
Vuokraoikeuden siirto javuokrasuhteen jatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetunlain 45 §:ssé tarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjdsenelle ei ole sallittua ilman vuokranantajan erikseen antamaa lupaa.
Luvan antamisessa noudatetaan, mita 4—4 ¢ §:ssd sdadetddn asukkaista, asukasvalinnan
tavoitteista,  asukasvalintaperusteista ~ ja asukasvalintaperusteista  poikkeamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella  voidaan antaa tarkempia sddnndksid luvan antamisessa
noudatettavista. menettelytavoista.. Vuokraoikeuden siirrosta perheenjisenelle séddetdan
muutoin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46
tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen jatkaminen.

5a§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon

Jos vuokralainen luovuttaa aravavuokra-asunnon kokonaan tai osittain toisen kéytettdvéksi
asumiseen, vuokralaisen on annettava vuokranantajalle tiedot asunnosta periméastaan vuokrasta
vuokran méérin valvomista varten.

Vuokralainen ei saa luovuttaa aravavuokra-asunnon osaa alivuokrauksena toisen
kéytettédviksi asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kdyttdd aravavuokra-asuntoa tai sen osaa rakentamislain (751/2023) 59 a
§:n 2 momentissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen eikd luovuttaa aravavuokra-asuntoa tai sen
osaa muuhun asumisesta poikkeavaan kayttoon. Vuokralainen ei myoskddn saa luovuttaa
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aravavuokra-asuntoa tai sen osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi,
majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta poikkeavaan kayttoon.

5b§
Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus

Vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn vastoin 5 §:n
saannoksid tai jos aravavuokra-asunto tai sen osa luovutetaan toisen kéytettavéksi vastoin 5 a
§:n sddnnoksid. Vuokrasopimuksen purkamisesta sdddetddn. muutoin asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetussa laissa.

6as
Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen asuntojen kohdentamisen perusteella

Aravavuokra-asuntojen omistajan on seurattava vuokrattuina olevien asuntojensa tarvetta ja
soveltumista vuokra-asuntoa eniten tarvitsevien hakijoiden kéyttoon. Seurantavelvollisuus ei
koske opiskelija-asuntoja eikd muita’ asuntoja, joita on kdytettdva erityisryhmien vuokra-
asuntoina.

Vuokralaisen on 1 momentissa tarkoitetun seurannan toteuttamista varten pyynnostd
annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa asuvan. ruokakunnan 4 b §:ssé tarkoitetuista
varallisuudesta ja tuloista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
tietojen antamisesta.

Vuokranantaja voi__irtisanoa  aravavuokra-asunnon toistaiseksi voimassa olevan
vuokrasopimuksen, jos asunto soveltuu 4 b_§:ssé tarkoitetut asukasvalintaperusteet tayttavien
hakijoiden  asunnoksi eiké  asunnossa . asuva vuokralaisen ruokakunta tdyta
asukasvalintaperusteita. Vuokrasopimuksen irtisanomisesta saddetdén muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

21§
Muutoksenhaku

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Valtiokonttorin, hyvinvointialueen ja
kunnan péédtokseen. saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa
(434/2003). Muutoksenhausta - hallintotuomioistuimeen  sdddetddn oikeudenkdynnistad
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 4 d §:n
2 momentissa. tarkoitettuun-kunnan valvontatapapditokseen sdddetddn kuitenkin kuntalaissa
(410/2015) ja hyvinvointialueen valvontatapapdéitdkseen hyvinvointialueista annetussa laissa
(611/2021).

23§
Valvonta ja tietojensaanti

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on oikeus ohjata ja valvoa tdman lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten
ja madrdysten noudattamista. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella,
Valtiokonttorilla, kunnalla ja hyvinvointialueella on salassapitosdidnnosten estdméttd oikeus
pyynnostd ja ilman aiheetonta viivytystd saada lainansaajalta tdmén lain noudattamisen
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valvontaa varten vélttdmattomat tiedot. Kunnalla ja hyvinvointialueella on liséksi
salassapitosdadnnosten estamatti oikeus saada 4 d §:n 1 momentissa tarkoitetulta asukasvalinnan
tekijalta asukkaiden valintaperusteiden noudattamisen valvontaa varten valttdmattomat tiedot.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat antaa méérdyksid
valvottavan taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten vélttdméttomistd tiedoista ja
tietojen toimittamistavasta.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamétta pyynndsté saada
viranomaiselta tdssd laissa sdddettyd valvontaa varten valttimattomat tiedot omistajasta ja
muusta aravalain 15 b tai 15 e §:ssé tarkoitetusta yhteisosta.

23a§
Tarkastusoikeus

Tadmén lain noudattamista valvovilla viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan liittyvid
tarkastuksia.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat myos padtokselldan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan .tarkastuksia ja
ulkopuolinen asiantuntija voi _Valtion tukeman . asuntorakentamisen keskuksen tai
Valtiokonttorin pyynnostd avustaa tarkastuksessa.  Ulkopuoliseen ftilintarkastajaan ja
asiantuntijaan sovelletaan valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20,

Tamén lain 4 b §:n 3 momentti ja4 d §:n 2 momentti sekéd 4 ¢, 5 ja 6 a § tulevat kuitenkin
voimaan .

Tétd lakia sovelletaan my0s ennen tidmén lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuoktrasopimuksiin, jollei jdljempéana toisin saddeta.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen asuinhuoneiston huoneenvuokrasuhdetta
koskevaan asiaan sovelletaan timin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
(574/2016) 11 §:n 2 momentti, 11 a §:n otsikko, 20 §:n 3 momentti, 24, 24 a ja 24 b § seki 30
§:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 11 a §:n otsikko laissa 514/2023, 20 §:n 3 momentti laissa 514/2023
sekd 24 §,24 a §, 24 b § ja 30 §:n 1 momentti laissa 1003/2024, ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1003/2024, uusi 3 ja 6 momentti, jolloin nykyinen
3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, ja 11 a §:8én, sellaisena kuin se on laissa 514/2023,
uusi 1 ja 2 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seké lakiin
uusi 11 b—11 e §, seuraavasti:

48
Korkotukilainaksi hyvaksymisen yleiset edellytykset

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen on arvioitava korkotukilainan hakijan
taloudellista asemaa ja maksukykya.

Valtioneuvoston = asetuksella. voidaan antaa tarkempia sédnnoksid korkotukilainaksi
hyvéksymisen edellytyksistd ja hyvaksymisessd noudatettavista menettelyista.

11 §

Asukasvalintaperusteet

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tuloina ei oteta huomioon hakijaruokakuntaan kuuluvan
alle 18-vuotiaan henkilon tuloja, jollei han ole asunnon hakija tai hakijan puoliso.

11a§
Asukasvalintatehtdvd, virkavastuu ja vahingonkorvaus virheellisestd menettelystd

Korkotukivuokra-asunnon asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai omistajan edustaja. Jos
asunnon vuokranantaja on eri kuin omistaja, asukasvalinnan tekee vuokranantaja tai
vuokranantajan edustaja. Asukasvalinnan voi tehdd myo6s kunta.

Asunnot on ilmoitettava julkisesti haettaviksi.
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11b§
Asuntohakemus

Korkotukivuokra-asuntoa on haettava kirjallisesti.

Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:
1) hakijan nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot;
2) hakijan puolison sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden

loppuun mennessa 18 vuotta tiyttdvien henkildiden nimet ja henkil6tunnukset;
3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten nimet ja syntyméajat;
4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, oleskeluoikeudesta; seki
5) tiedot hakijaruokakunnan tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédannoksia asuntohakemuksesta.

I1c§
Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen jatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 45 §:ssd tarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjisenelle ei ole sallittua ilman vuokranantajan erikseen antamaa lupaa.
Luvan antamisessa noudatetaan,. mitd . 10. ja 11 §:ssd sdddetddn asukkaista,
asukasvalintaperusteista ja asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia . sdéinnéksid  luvan. antamisessa noudatettavista
menettelytavoista.  Vuokraoikeuden  siirrosta - perheenjasenclle  sdadetddn  muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei‘sovelleta, jos kyseessd on asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 46
tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen jatkaminen.

11d3§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen kdyttéon

Jos vuokralainen luovuttaa . korkotukivuokra-asunnon kokonaan tai osittain toisen
kéaytettaviksi asumiseen, vuokralaisen on annettava vuokranantajalle tiedot asunnosta
periméstéén vuokrasta vuokran madrén valvomista varten.

Vuokralainen ei saa luovuttaa korkotukivuokra-asunnon osaa alivuokrauksena toisen
kaytettavdksi asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kayttdd korkotukivuokra-asuntoa tai sen osaa rakentamislain (751/2023)
59 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen eiké luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa
tai sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan kdytt6on. Vuokralainen ei myoskéén saa luovuttaa
korkotukivuokra-asuntoa’ tai sen osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen vuokrattavaksi,
majoitustoimintaan tai muutoin asumisesta poikkeavaan kayttoon.

11e§
Vuokranantajan oikeus purkaa vuokrasopimus

Vuokranantajalla on oikeus purkaa vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn vastoin 11 ¢
§:n sddnndksid tai jos korkotukivuokra-asunto tai sen osa luovutetaan toisen kaytettdvéksi
vastoin 11 d §mn s@dnnoksid. Vuokrasopimuksen purkamisesta sdfdetdédn muutoin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa.
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20 §
Valtion vastuu

Takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta. Takauskorvaukseen voidaan takauskorvauksen
edellytysten tayttymisestd lukien sisdllyttdd viivéstyskorkoa enintdin korkolain (633/1982) 4
§:n 1 momentin mukaisesti sithen asti, kun lainanmy0dntéja saa suorituksen saamisistaan.

24 §
Valvonta

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on oikeus
ohjata ja valvoa tdmén lain noudattamista.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus valvoo 13 ja 14 §:n noudattamista. Keskukselle
kuuluu myds kuntien ja lainansaajien yleinen ohjaus.

Kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden noudattamista. Kunnan on paétokselldan
madriteltdvd valvonnan toteuttamistavat (valvontatapapddtos).

Lainanmyontéjé valvoo, ettd lainavarojen kaytto ja kerkotuki ovat tdiméinlain mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saénnoksid asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista ja valvontatapapaatoksen sisallostd seka vuokranmadrityksen
ja vuokrantarkistuksen-seké tuotontuloutuksen valvonnasta.

24 a§
Tietojensaanti

Valtion tukeman . asuntorakentamisen . keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
salassapitosddnnosten estdmattd oikeus pyynnostd, ja ilman aiheetonta viivytystd saada
lainansaajalta ja lainanmyontajaltd timén lain noudattamisen valvontaa varten valttdmattomaét
tiedot. Kunnalla on lisdksi salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada 11 a §:n 1 momentissa
tarkoitetulta asukasvalinnan tekijélta asukkaiden valintaperusteiden noudattamisen valvontaa
varten vilttaméttomat tiedot.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat antaa méaardyksia
valvottavan taloudellista asemaa koskevista, valvontaa varten vélttaméattomista tiedoista ja
tietojen toimittamistavasta. ~lainanmyontdjén on toimitettava lainaa koskevat tiedot
Valtiokonttorille teknisen rajapinnan avulla.

Lainansaajan tulee etukéteen ilmoittaa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle
seikoista, joilla saattaa olla vaikutusta 13 ja 14 §:n noudattamiseen.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmétta pyynndsté saada
viranomaiselta tdssé laissa sdddettyd valvontaa varten vilttdiméttomét tiedot lainansaajasta.
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24 b §
Tarkastusoikeus

Tdmén lain noudattamista valvovilla viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan liittyvid
tarkastuksia.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus tai Valtiokonttori voi paétoksellddan valtuuttaa
toisen viranomaisen tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan tarkastuksia ja ulkopuolinen
asiantuntija voi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai Valtiokonttorin pyynnosta
avustaa tarkastuksessa. Ulkopuoliseen tilintarkastajaan’ ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.

30§
Muutoksenhaku

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen, Valtiokonttorin ja kunnan paétdkseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen  sdddetddn¢ oikeudenkdynnistd  hallintoasioissa < annetussa
laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 24 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
kunnan valvontatapapaitokseen sdadetddn kuitenkin kuntalaissa (410/2015).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20,

Tamén lain 11 §:n 2 momentti, 11 b ja. 11 ¢ § sekd 24 §:n 3 momentti tulevat kuitenkin
voimaan .

Tétd lakia sovelletaan my0s ennen tidmén lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuoktrasopimuksiin, jollei jdljempéana toisin saddeta.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen asuinhuoneiston huoneenvuokrasuhdetta
koskevaan asiaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

89



Laki

vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain (856/2008)
4 §:n otsikko ja 3 momentti sekd 12 §:n 3 momentti, ja

liséitddin 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 518/2023 ja 1008/2024, uusi 5 momentti,
seuraavasti:

438

Takauslainan hyviksyminen ja muuttaminen

Valtion tukeman asuntorakentamisen. keskuksen on  arvioitava takauslainan hakijan
taloudellista asemaa ja maksukykyd. Takauslainaksi = hyviksyminen edellyttad, ettd
lainansaajalla arvioidaan olevan riittévét edellytykset takauslainan takaisin maksamiseen ja
vuokratalotoimintaan.

Takauslainan lainanmyontaja voidaan vaihtaa ja lyhennysohjelmaa, korkoa ja muita
lainaehtoja voidaan muuttaa kesken laina-ajan, jos Valtiokonttori hyviksyy muutoksen.

12§

Takauskorvauksen maksaminen

Jos lainanmyontdja ei ole noudattanut lakia taikka hyvéa pankki- tai perintdtapaa takauslainan
myOntdmisessé tai takauslainan taikka sen vakuuksien hoitamisessa, Valtiokonttori voi pééttaa,
etté takauskorvaus jédtetddn osittain tai kokonaan maksamatta.

Tama laki tulee voimaan péiviané kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen takauskorvauksen maksamista koskevaan
asiaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain

(604/2001) 40 §,

muutetaan 6 §, 7 §:n 1 momentti, 11 b §:n 3 momentti, 11 cjall d'§,29 §:n 2 momentti, 33

ja 34 § sekd 41 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti laissa 470/2018, 11 b §:n 3 momentti ja 11 c §
laissa 717/2006, 11 d § laeissa 512/2023 ja 1002/2024, 29 §:n 2 momentti laissa 512/2023, 33
ja 34 § sekd 41 §:n 1 momentti laissa 1002/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 11 e §, lakiin siitd lailla 470/2018 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 § seka

uusi 12 a—12 ¢ §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§

Korkotukilainan yleiset ehdot

Lainanmyontijén korkotukilainasta perimé
korko saa olla enintddn sen koron suuruinen,
mitd yleisesti kulloinkin sovelletaan riskiltadn
ja ehdoiltaan vastaaviin lainoihin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  korkotukilainan
yleisistd ehdoista.

Ehdotus

6§
Korkotukilainan yleiset ehdot

Korkotukilainaksi voidaan hyviksyd vain
euromdadrdinen laina.

Korkotukilainan laina-aika on enintddn 45
vuotta lainan tai sen ensimmdisen erdn
nostamisesta lukien.

Lainanmyontijén korkotukilainasta perimé
korko saa olla enintddn sen koron suuruinen,
mité yleisesti kulloinkin sovelletaan riskiltdén
ja ehdoiltaan vastaaviin lainoihin.

Lainansaajan on pidettivd korkotukilainan
kohde  riittdvdsti  vakuutettuna  lainan
korkotukilaina-ajan. Vakuutusta ei
kuitenkaan edellytetd, jos kohteen omistaa
hyvinvointialue, kunta tai kuntayhtymd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
korkotukilainan nostamisessa ja laina-aikaa
koskevissa  ilmoituksissa  noudatettavista
menettelyistd.
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Voimassa oleva laki

78§
Korkotuki ja lainanlyhennysohjelma

Korkotukilainaksi hyvéksytystd lainasta
perittdville korolle maksetaan korkotukea.
Korkotuen méérasté ja maksuajasta sdddetian
valtioneuvoston asetuksella.

Korkotukilainaa  lyhennetdin  kiintedn
lainanlyhennysohjelman mukaisesti taikka
perustuen  kokonaispddomamenoon, joka
siséltdd lainan koron ja lyhennyksen ja jonka
kehittyminen riippuu hintojen, palkkojen,
ansioiden tai muiden kustannusten kehitysta
kuvaavan indeksin muutoksesta:
Valtioneuvoston asetuksella annetaan

tarkemmat sddnnokset lyhennysohjelmasta ja

kokonaispddomamenoon sovellettavasta
indeksisté.
Valtiokonttori maksaa korkotuen

lainanmyontdjille (tai tdmén valtuuttamalle
yhteisolle.

11b§

Asukasvalintaperusteet ja
etusijajdrjestykseen asettaminen

Asukkaiden . valinta . korkotukivuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen
tarpeeseen. Asukkaaksi valittacssa on otettava
huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve,
varallisuus ja tulot (asukasvalintaperusteet).

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja . muut. kiireellisimmassa
asunnon tarpeessa olevat, vahdvaraisimmat ja
pienituloisimmat hakijaruokakunnat.

Kunnan  tai  kuntien  tosiasiallisessa
mddrdysvallassa olevien korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnassa voidaan
asunnontarpeen, tulojen ja varallisuuden
kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa
asemassa olevien kesken asettaa etusijalle
asunnon sijaintikunnan jdsen.

Ehdotus

78§
Korkotuki ja lainanlyhennysohjelma

Korkotukilainaksi hyvéksytystd lainasta
perittdville korolle maksetaan korkotukea.
Korkotuen maksamista haetaan
Valtiokonttorilta.\Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn korkotuen mddrdstd, hakemisesta
Jja maksuajasta.

11b§

Asukasvalintaperusteet ja
etusijajdrjestykseen asettaminen

Edelli 1 momentissa  tarkoitettuina
varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan  kuuluvan alle 18-
vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja,
jollei hdn ole asunnon hakija tai hakijan
puoliso.
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia
tarkemmin  asukasvalintaperusteista  ja
etusijajérjestykseen asettamisesta.

I1c§

Asukasvalintaperusteista ja
etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
korkotukivuokra-asuntojen
tarkoituksenmukaisen kayton edistdmiseksi.
Poikkeamisen on oltava asukasvalinnan

tavoitteet huomioon ottaen
yhteiskunnalliselta, —asunnon  hakijoiden
aseman tai talon ylldpidon kannalta
perusteltua. Asukasvalintaperusteista

poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata 11 b
§n 2 momentin mukaisesti etusijalle
asetettavien  hakijoiden ¢ asunnonsaantia.
Valtioneuvoston asetuksella  voidaan saatdi

tarkemmin asukasvalintaperusteista
poikkeamisesta.
Asukasvalinnassa voidaan

yksittdistapauksessa. poiketa 11 b §m 2
momentissa sdddetystd etusijajarjestyksestd,
jos se on_perusteltua. hakijaruokakunnan
erityisolosuhteet, paikkakunnan vuokra-
asuntotilanne taikka  vuokratalon  tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.

Ehdotus

11c§

Asukasvalintaperusteista ja
etusijajarjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
korkotukivuokra-asuntojen
tarkoituksenmukaisen kéyton edistdmiseksi.

Poikkeamisen on. oltava asukasvalinnan
tavoitteet huomioon ottaen
yhteiskunnalliselta, * asunnon  hakijoiden
aseman  tai talon ' ylldpiden kannalta
perusteltua.

Kunta voi I momentissa tarkoitetuista syistd
antaa. luvan. kdyttdd vdhdistd  mddrdd
asuntoja tilapdisesti muiden kuin
asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen
henkilGiden asuntoina. Siltd osin kuin kyse on
asunnoista,  joiden asumispalveluiden
Jjdrjestimisestd hyvinvointialue vastaa, luvan
antaa hyvinvointialue.

Asukasvalinnassa voidaan
yksittdistapauksessa poiketa 11 b §n 2
momentissa sdddetystd etusijajirjestyksestd,
jos se on perusteltua hakijaruokakunnan
erityisolosuhteet, paikkakunnan  vuokra-
asuntotilanne  taikka  vuokratalon  tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa
olennaisesti haitata etusijalle asetettavien
hakijoiden asunnonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta ja 2
momentissa tarkoitetun luvan myontdimisestd.
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Voimassa oleva laki

11d§

Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo kunnassa sijaitsevien
korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Siltd osin
kuin kyse on  asunnoista, joiden
asumispalveluiden jarjestamisesta
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo
hyvinvointialue.

Ympéristoministerion asetuksella  voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid. asukkaiden
valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen
ohjaus.

Ehdotus

11d§
Asukasvalinnan tehtdvit

Asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai

omistajan edustaja. Jos asunnon
vuokranantaja-. on eri kuin omistaja,
asukasvalinnan tekee vuokranantaja tai

vuokranantajan edustaja. Asukasvalinnan voi
tehdd myos kunta tai hyvinvointialue.

Kunta . valvoo. kunnassa sijaitsevien
korkotukivuokra-asuntojen asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Siltd osin
kuin . kyse ~on  asunnoista, joiden
asumispalveluiden jarjestamisestd
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo
hyvinvointialue. Kunnan ja hyvinvointialueen
on pddtokselldidn mddriteltdvd  valvonnan
toteuttamistavat (valvontatapapdcdtos).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia. sadnnoksid asukkaiden valinnassa
ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista  menettelytavoista  sekd
valvontatapapddtoksen sisdllostd.

Valtion . tukeman  asuntorakentamisen
keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen
ohjaus.

1le§

Asuntohakemus
Korkotukivuokra-asuntoa  on  haettava
kirjallisesti.

Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan nimi, henkilotunnus ja
yhteystiedot,

2) hakijan  puolison sekd  muiden
hakijaruokakuntaan kuuluvien,

kalenterivuoden loppuun mennessd
18 vuotta tdyttivien henkiloiden
nimet ja henkilotunnukset;

3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten
nimet ja syntymdajat;

4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen
kansalainen, oleskeluoikeudesta;

5) tiedot hakijaruokakunnan
asunnontarpeesta  ja  haettavasta
asunnosta, sekd
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Ehdotus

6) tiedot hakijaruokakunnan
varallisuudesta ja tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asuntohakemuksesta.

12§

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen
Jjatkaminen

Asuinhuoneiston._ vuokrauksesta annetun
lain 45 §:ssdtarkoitettu viwokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjdsenelle ei ole sallittua
ilman  vuokranantajan erikseen antamaa
lupaa. Luvan antamisessa noudatetaan, mitd
II—I1 ¢ §:ssd sdddetidan  asukkaista,

asukasvalinnan tavoitteista,
asukasvalintaperusteista ja
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia.sddnnoksid luvan antamisessa

noudatettavista menettelytavoista.
Vuokraoikeuden siirrosta perheenjdsenelle
sdddetddn muutoin asuinhuoneiston

vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain
46 tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen
Jatkaminen.

12ay§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen
kéyttoon
Jos vuokralainen luovuttaa

korkotukivuokra-asunnon  kokonaan  tai
osittain  toisen  kdytettdviksi —asumiseen,
vuokralaisen on annettava vuokranantajalle
tiedot asunnosta perimdstdidn vuokrasta
vuokran mddrdn valvomista varten.

Vuokralainen el saa luovuttaa
korkotukivuokra-asunnon osaa
alivuokrauksena toisen kéytettivdiksi

asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain 17 §n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kayttad
korkotukivuokra-asuntoa  tai sen osaa
rakentamislain  (751/2023) 59 a g§:n 2
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Ehdotus

momentissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen
eikd luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai
sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan
kdyttoon. Vuokralainen ei myodskddn saa
luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai sen
osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen
vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai
muutoin asumisesta poikkeavaan kéyttoon.

12b§

Vuokranantajan oikeus purkaa
vuokrasopimus

Vuokranantajalla . on  oikeus . purkaa
vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
vastoin 12 §:n  sddnnoksid  tai  jos
korkotukivuokra-asunto *.tai ~ sen  osa
luovutetaan toisen kdytettavdksi vastoin 12 a
Sn sddnnoksid. Vuokrasopimuksen
purkamisesta sdddetddn muutoin
asuinhuoneiston. vuokrauksesta annetussa
laissa.

12¢§

Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen
asuntojen kohdentamisen perusteella

Korkotukivuokra-asuntojen omistajan on
seurattava vuokrattuina olevien asuntojensa
tarvetta ja soveltumista vuokra-asuntoa
eniten tarvitsevien hakijoiden  kdyttéon.
Seurantavelvollisuus ei  koske opiskelija-
asuntoja eikd muita asuntoja, joita on
kdytettdvd erityisryhmien vuokra-asuntoina.
Vuokralaisen on 1 momentissa tarkoitetun
seurannan toteuttamista varten pyynnostd
annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa
asuvan ruokakunnan 11 b §:ssd tarkoitetuista
varallisuudesta ja tuloista. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan  antaa  tarkempia
sddannoksid tietojen antamisesta.
Vuokranantaja voi irtisanoa
korkotukivuokra-asunnon toistaiseksi
voimassa olevan vuokrasopimuksen, jos
asunto soveltuu 11 b §:ssd tarkoitetut
asukasvalintaperusteet tdyttdvien hakijoiden
asunnoksi eikd asunnossa asuva vuokralaisen
ruokakunta tdytd asukasvalintaperusteita.
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29 §
Tarkemmat sddnnokset valtion vastuusta

Valtion vastuu koskee sellaisia erdantyneita,
maksamatta  jééneitd lyhennys-  ja
korkomaksuja, jotka ovat erddntyneet 45
vuoden kuluessa korkotukilainan tai sen
ensimmdiisen erdn nostamisesta sekd ndille
erille kertyvid viivastyskorkoja siihen asti,
kunnes lainanmyontdji saa suorituksen
saamisistaan.

Takauskorvaukseen voidaan sisallyttda
viivastyskorkoa enintdin korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti
sithen asti, kun lainanmyontdjd  saa
suorituksen saamisistaan.

Jos lainansaaja ‘ottaa 17 §:ssé tarkoitetun
rajoitusajan kuluessa korkotukilainan tilalle
uuden lainan, jonka Valtiokonttori hyvaksyy

korkotukilainaksi, valtion vastuun - kesto
lasketaan alkuperdisen - lainan tai . sen
ensimmaisen erdan nostamisesta lukien.
33§
Tietojensaanti ja tarkastusoikeus
Valtion . tukeman . asuntorakentamisen

keskuksella, - Valtiokonttorilla,* kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosédénnosten
estamittd oikeus . saada. lainansaajalta ja
lainanmyontdjalta -~ tarkastettavakseen  ja
kayttoonsd kaikki tamén lain noudattamisen
valvonnan kannalta tarpeellisiksi katsomansa
asiakirjat ja muut tallenteet seké oikeus ottaa
niistd  valvonnan kannalta tarpeellisia
jéaljennoksia. Lainansaajan ja
lainanmy6ntdjin  on  ilman  aiheetonta
viivytystd toimitettava tarkastukseen
oikeutetun pyytdmit valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Lainanmyontdjan tulee toimittaa lainaa
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Vuokrasopimuksen irtisanomisesta sdddetddn
muutoin  asuinhuoneiston  vuokrauksesta
annetussa laissa.

29§

Tarkemmatsddnnokset valtion vastuusta

Takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta.
Takauskorvaukseen voidaan
takauskorvauksen edellytysten tdyttymisestd
lukien._siséllyttdd wviivistyskorkoa enintédédn
korkolain. (633/1982) 4 §:n 1 momentin
mukaisesti sithen asti, kun lainanmyontéja saa
suorituksen saamisistaan.

33§
Tietojensaanti

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosdéinndsten
estaimittd oikeus pyymnéstd ja  ilman
aiheetonta viivytystd saada lainansaajalta ja
lainanmyéntdjiltd timdn lain noudattamisen
valvontaa varten vdilttdmdttomdt tiedot.
Kunnalla ja hyvinvointialueella on lisdksi
salassapitosddnnosten  estamdttd  oikeus
saada 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetulta
asukasvalinnan tekijalti asukkaiden
valintaperusteiden noudattamisen valvontaa
varten vilttamdttomdt tiedot.



Voimassa oleva laki

koskevat tiedot Valtiokonttorille kayttden
sdhkoista tiedonsiirtomenetelmaa.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
médrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten tarvittavista
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta.

34§

Tietojen saaminen muilta viranomaisilta ja
oikeus ulkopuolisen-asiantuntijan kdyttoon

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosdanndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdméittd pyynnostd
saada viranomaiselta ja. muulta julkista
tehtdvaa hoitavalta tissd laissa sdddettyd
valvontaa  varten valttimattomat tiedot
lainansaajasta ja muusta 25 tai 27 a §:ssd
tarkoitetusta yhteisostid. Tietoja saa -hakea
teknisen rajapinnan  avulla . ilman  sen
suostumusta, jonka - etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuudesta on sdddetty.

Valtion  tukeman asuntorakentamisen
keskus tai Valtiokonttori voi paatokselldén
valtuuttaa toisen viranomaisen tai

ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan 33
$:n 1 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ja
ulkopuolinen asiantuntija voi  Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai
Valtiokonttorin pyynnosti avustaa
tarkastuksessa. Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.

Ehdotus

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
médrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten vdlttimdttomistd
tiedoista ja- tietojen toimittamistavasta.
Lainanmyontdjan- on toimitettava lainaa
koskevat tiedot Valtiokonttorille teknisen
rajapinnan avulla.

Valtion.. tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdamdittd
pyynnostd saada viranomaiselta tdssd laissa
sdddettyd valvontaa varten vdlttamdttomdt
tiedot lainansaajasta ja muusta-25 tai 27 a
§:ssd tarkoitetusta yhteisostd.

34§
Tarkastusoikeus
Tamdn  lain  noudattamista valvovilla

viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan
litttyvid tarkastuksia.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus tai Valtiokonttori voi pédtoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen  asiantuntijan  suorittamaan
tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija voi
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen tai Valtiokonttorin pyynnosti
avustaa  tarkastuksessa.  Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.
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40 §
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat  sddnnokset tdmidn  lain
tdytdntoonpanosta  annetaan  tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.
41 §
Muutoksenhaku
Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin, kunnan ja
hyvinvointialueen péditdkseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn

hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdadetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Valtion  tukeman . asuntorakentamisen
keskuksen pddtokseen 8 ja 10 a §:ssd
tarkoitetussa asiassa ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Asukkaan  wvalintaan = tai hyvdksyntdan
liittyvadn péaatokseen ei saa hakea oikaisua
eika hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Korkotukivuokra-
asuntoja koskevaan asukasvalintaan liittyvisté
virheistd ja laiminlyonneistd saa’kannella 11 d
§:n mukaan . valvonnasta  vastaavalle
viranomaiselle.

Ehdotus

(kumotaan)
41 §
Muutoksenhaku
Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin, * kunnan ja
hyvinvointialueen  pddtokseen 'saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta = sdddetddn

hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saadetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa. (808/2019).  Oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta 11 d §:n 2 momentissa
tarkoitettuun kunnan valvontatapapdcdtokseen
sdddetddn kuitenkin kuntalaissa (410/2015) ja

hyvinvointialueen  valvontatapapddtokseen
hyvinvointialueista annetussa laissa
(611/2021).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain 11 b §:n 3 momentti, 11d $:n 2
momentti sekd 11 e, 12 ja 12 ¢ § tulevat
kuitenkin voimaan .

Tdtd lakia sovelletaan myds ennen timdn
lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jdljempdnd
toisin sdddetd.
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Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen asuinhuoneiston
huoneenvuokrasuhdetta koskevaan asiaan

sovelletaan tamdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

S
O
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aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan aravarajoituslain (1190/1993) 25 §,

muutetaan 4 b §:n 3 momentti, 4 cja4 d §, 21 §:n 1 momentti sekd 23 §,
sellaisina kuin ne ovat, 4 b §:n 3 momentti ja 4 ¢ § laissa 716/2006 sekd 4 d §, 21 §:n 1

momentti ja 23 § laissa 1004/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 4 e §, lakiin siitd lailla 471/2018 kumotun S §:n tilalle uusi 5 § seka uusi

S5a,5b,6aja23 ag§, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
4b§

Asukasvalintaperusteet ja
etusijajdrjestykseen asettaminen

Asukkaiden valinta.aravavuokra-asuntoihin
perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja - taloudelliseen
tarpeeseen. Asukkaaksi valittacssa on otettava
huomioon hakijaruokakunnan asunnontarve,
varallisuus ja tulot (asukasvalintaperusteet).

Asukasvalinnassa. etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut  kiireellisimmaéssa
asunnon tarpeessa olevat, vahdvaraisimmat ja
pienituloisimmat hakijaruokakunnat.

Kunnan  tai . kuntien . tosiasiallisessa
mddrdysvallassa . olevien ~ aravavuokra-
asuntojen asukasvalinnassa voidaan
asunnontarpeen, tulojen ja varallisuuden
kannalta kokonaisuutena arvioiden samassa
asemassa olevien kesken asettaa etusijalle
asunnon sijaintikunnan jdsen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatai
tarkemmin asukasvalintaperusteista  ja
etusijajarjestykseen asettamisesta.

4c§

Asukasvalintaperusteista ja
etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka

Ehdotus
4b§

Asukasvalintaperusteet ja
etusijajdrjestykseen asettaminen

Edelli 1 momentissa tarkoitettuina
varallisuutena ja tuloina ei oteta huomioon
hakijaruokakuntaan  kuuluvan alle 18-
vuotiaan henkilon varallisuutta ja tuloja,
jollei hdn ole asunnon hakija tai hakijan
puoliso.

4c§

Asukasvalintaperusteista ja
etusijajdrjestyksestd poikkeaminen

Asukasvalintaperusteista voidaan poiketa
terveydellisistd tai sosiaalisista syistd taikka
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vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen
kayton edistimiseksi. Poikkeamisen on oltava
asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen

yhteiskunnalliselta, = asunnon  hakijoiden
aseman tai talon ylldpidon kannalta
perusteltua. Asukasvalintaperusteista

poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata 4 b
§in 2 momentin mukaisesti etusijalle
asetettavien  hakijoiden  asunnonsaantia.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan siitia

tarkemmin asukasvalintaperusteista
poikkeamisesta.
Asukasvalinnassa voidaan

yksittdistapauksessa poiketa 4 b §n 2
momentissa sdddetystd. etusijajérjestyksesta,
jos se on perusteltua hakijaruokakunnan
erityisolosuhteet, | paikkakunnan  vuokra-
asuntotilanne  taikka  vuokratalon . tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.

4d3§

Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista. Siltd osin kuin kyse on
asunnoista, joiden asumispalveluiden

Ehdotus

vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen
kayton edistdmiseksi. Poikkeamisen on oltava
asukasvalinnan tavoitteet huomioon ottaen

yhteiskunnalliselta, asunnon  hakijoiden
aseman tai talon yllipidon kannalta
perusteltua.

Kunta voi I momentissa tarkoitetuista syistd
antaa  luvan kéyttdd vdhdistd mddrdd
asuntoja tilapdisesti muiden kuin
asukasvalintaperusteiden mukaan valittujen
henkiléiden asuntoina. Siltd osinkuin kyse on
asunnoista, . joiden asumispalveluiden
Jérjestamisestd hyvinvointialue vastaa, luvan
antaa hyvinvointialue.

Asukasvalinnassa voidaan
yksittdistapauksessa poiketa 4 b §n 2
momentissa saadetystd etusijajérjestyksesta,
jos se on perusteltua hakijaruokakunnan
erityisolosuhteet, paikkakunnan vuokra-
asuntotilanne taikka  vuokratalon  tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
asukasvalintaperusteista poikkeaminen ei saa
olennaisesti haitata etusijalle asetettavien
hakijoiden asunnonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta ja 2
momentissa tarkoitetun luvan myéntimisestd.

4d§
Asukasvalinnan tehtdvit

Asukasvalinnan tekee asunnon omistaja tai

omistajan edustaja. Jos asunnon
vuokranantaja  on eri kuin omistaja,
asukasvalinnan tekee vuokranantaja tai

vuokranantajan edustaja. Asukasvalinnan voi
tehdd myos kunta tai hyvinvointialue.

Kunta valvoo asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Siltd osin
kuin  kyse on  asunnoista, joiden

103



Voimassa oleva laki

jarjestamisestd  hyvinvointialue  vastaa,
asukasvalintaa ~ valvoo  hyvinvointialue.
Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ympdaristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden
valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista. Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskukselle
kuuluu asukasvalinnan yleinen ohjaus.

Ehdotus

asumispalveluiden jarjestdmisestd
hyvinvointialue vastaa, asukasvalintaa valvoo
hyvinvointialue. Kunnan ja hyvinvointialueen
on pddtoksellddn mddriteltivd valvonnan
toteuttamistavat (valvontatapapddtos).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid asukkaiden valinnassa
ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista ~ menettelytavoista  sekd
valvontatapapdditoksen sisdllostd.

Valtion.. tukeman  asuntorakentamisen
keskukselle kuuluu asukasvalinnan yleinen
ohjaus.

des

Asuntohakemus
Aravavuokra-asuntoa on haettava
kirjallisesti.
Asuntohakemuksessa on ilmoitettava.
1) hakijan . nimi,  henkil6tunnus  ja
yhteystiedot,
2) “hakijan puolison  sekd  muiden
hakijaruokakuntaan kuuluvien,
kalenterivuoden loppuun mennessd 18 vuotta
tayttavien henkiléiden nimet ja
henkilotunnukset;

3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten
nimet ja syntymdajat;

4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen
kansalainen, oleskeluoikeudesta;

5) tiedot hakijaruokakunnan
asunnontarpeesta ja haettavasta asunnosta,
sekd

6) tiedot hakijaruokakunnan
varallisuudesta ja tuloista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asuntohakemuksesta.

59

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen
Jjatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun
lain 45 §:ssd tarkoitettu vuokraoikeuden
siirto vuokralaisen perheenjdisenelle ei ole
sallittua  ilman vuokranantajan erikseen
antamaa lupaa. Luvan antamisessa
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Ehdotus

noudatetaan, mitdi 4—4 c §:ssd sdddetddn
asukkaista,  asukasvalinnan  tavoitteista,
asukasvalintaperusteista ja
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid luvan antamisessa

noudatettavista menettelytavoista.
Vuokraoikeuden “siirrosta perheenjdisenelle
sdddetdidn muutoin asuinhuoneiston

vuokrauksesta annetussa laissa.
Asukasvalintaa ei sovelleta, jos kyseessd on

asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain

46 tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen

Jjatkaminen.

Says

Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen
kéyttoon

Jos ‘vuokralainen luovuttaa aravavuokra-
asunnon  kokonaan tai osittain  toisen
kdytettiviksi  asumiseen, vuokralaisen on
annettava vuokranantajalle tiedot asunnosta
perimdstddn vuokrasta vuokran mddrdn
valvomista varten.

Vuokralainen el saa luovuttaa
aravavuokra-asunnon osaa alivuokrauksena
toisen kdytettiviksi asumiseen muulla kuin
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain
17 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuokralainen ei saa kdyttid aravavuokra-
asuntoa tai sen osaa rakentamislain
(751/2023) 59 a §:nm 2 momentissa
tarkoitettuun lyhytvuokraukseen eikd
luovuttaa aravavuokra-asuntoa tai sen osaa
muuhun asumisesta poikkeavaan kdyttoon.
Vuokralainen ei myoskddn saa Iluovuttaa
aravavuokra-asuntoa tai  sen osaa
ammattimaiselle toimijalle edelleen
vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai
muutoin asumisesta poikkeavaan kéyttoon.

5bh§

Vuokranantajan oikeus purkaa
vuokrasopimus

Vuokranantajalla  on  oikeus  purkaa
vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
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21§
Muutoksenhaku
Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin ja  kunnan
paatokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin hallintolaissa
(434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sddadetdan

Ehdotus

vastoin 5 §:n sddnnoksid tai jos aravavuokra-
asunto tai sen osa luovutetaan toisen
kdytettiviksi vastoin 5 a §:n sddnnoksid.
Vuokrasopimuksen purkamisesta sdddetddn
muutoin  asuinhuoneiston  vuokrauksesta
annetussa laissa.

6ayg

Asukasrakenteen seuranta ja irtisanominen
asuntojen kohdentamisen perusteella

Aravavuokra-asuntojen  omistajan  on
seurattava vuokrattuina olevien asuntojensa
tarvetta.  ja soveltumista vuokra-asuntoa
eniten  tarvitsevien - hakijoiden ' kdyttoon.
Seurantavelvollisuus ei . koske opiskelija-
asuntoja eikd. muita asuntoja, joita on
kéytettdvd erityisryhmien vuokra-asuntoina.

Vuokralaisen on I-momentissa tarkoitetun
seurannan.. toteuttamista varten pyynnostd
annettava vuokranantajalle tiedot asunnossa
asuvan.ruokakunnan 4 b §:ssd tarkoitetuista
varallisuudesta ja tuloista. Valtioneuvoston
asetuksella . voidaan antaa  tarkempia
sdannoksid tietojen antamisesta.

Vuokranantaja voi irtisanoa aravavuokra-
asunnon  toistaiseksi  voimassa  olevan
vuokrasopimuksen, jos asunto soveltuu 4 b
s:ssd  tarkoitetut  asukasvalintaperusteet
tayttavien  hakijoiden  asunnoksi  eikd
asunnossa asuva vuokralaisen ruokakunta
tayta asukasvalintaperusteita.
Vuokrasopimuksen irtisanomisesta sdddetddn
muutoin  asuinhuoneiston  vuokrauksesta
annetussa laissa.

21§
Muutoksenhaku
Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin,
hyvinvointialueen ja kunnan paitokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
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oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Asukkaan valintaan tai hyvéksyntdin
liittyvaén pédtokseen ei saa hakea oikaisua
eikd hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Aravavuokra-
asuntoja koskevaan asukasvalintaan liittyvista
virheisté ja laiminlyonneistd saa kannella 4-d

§:n  mukaan  valvonnasta  vastaavalle
viranomaiselle.

23§

Valvonta
Valtion  tukeman  asuntorakentamisen

keskuksella, Valtiokenttorilla ja kunnalla on
oikeus ohjata ja valvoa tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdédnnosten ja madriysten
noudattamista. Viranomaisilla on
salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada
nihtdvikseen  valvonnan toteuttamiseksi
tarvittavat asiakirjat. Omistaja on velvollinen
vaadittaessa toimittamaan asiakirjat
tarkastajan luona tarkastettaviksi.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdméttd pyynndstd
saada viranomaiselta ja muulta julkista
tehtdvaa hoitavalta tdssd pykaldssd sdddettyé

Ehdotus

annetussa laissa (808/2019).
Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta 4 d
s:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontatapapddtokseen sdddetddn kuitenkin
kuntalaissa (410/2015) ja hyvinvointialueen
valvontatapapddtokseen hyvinvointialueista
annetussa laissa (611/2021).

23§
Valvonta ja tietojensaanti

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on oikeus ohjata ja valvoa
tdimidn lain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten  ja maédrdysten noudattamista.
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla, kunnalla ja
hyvinvointialueella on salassapitosddnndsten
estimdttd  oikeus pyynnostd  ja ilman
aiheetonta viivytystd saada lainansaajalta
tdmdn lain noudattamisen valvontaa varten

valttamdttomdt  tiedot.  Kunnalla  ja
hyvinvointialueella on lisdiksi
salassapitosddnnosten  estdmdttd  oikeus

saada 4 d §$:n 1 momentissa tarkoitetulta
asukasvalinnan tekijdltd asukkaiden
valintaperusteiden noudattamisen valvontaa
varten vdlttamdttomdt tiedot.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
mddrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten vilttdmdttomista
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnnosten ja muiden

tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmétta
pyynnostd saada viranomaiselta tdssd laissa
sdddettyd valvontaa varten valttdmattomét
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valvontaa varten vélttdméattdmét tiedot tiedot omistajasta ja muusta aravalain 15 b tai
omistajasta ja muusta aravalain 15 b tai 15 e 15 e §:ssé tarkoitetusta yhteisosta.

§:ssd tarkoitetusta yhteisostd. Tietoja saa

hakea teknisen kdyttoyhteyden avulla ilman

sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi

salassapitovelvollisuudesta on sdddetty.

23ay
Tarkastusoikeus

Tdmdn lain.  noudattamista valvovilla
viranomaisilla on_oikeus tehdd valvontaan
liittyvid tarkastuksia.

Valtion  tukeman . asuntorakentamisen
keskus  ja Valtiokonttori _ voivat myés
pddtékselldédn valtuuttaa toisen viranomaisen
tai ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan
tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija voi
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen  tai.. Valtiokonttorin  pyynnostd
avustaa  tarkastuksessa. Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan
sovelletaan valtionavustuslain (688/2001) 16
$:dd.

25§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat. sddnnokset ~tdmin lain (kumotaan)
taytantoonpanosta annetaan asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tédmdn lain 4 b §:n 3 momentti ja4 d §:n 2
momentti sekd 4 e, 5 ja 6 a § tulevat kuitenkin
voimaan .

Tdtd lakia sovelletaan myos ennen tdimdn
lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jiljempdnd
toisin sdddetd.

Tdimdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen asuinhuoneiston
huoneenvuokrasuhdetta koskevaan asiaan
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
(574/2016) 11 §:n 2 momentti, 11 a §:n otsikko, 20 §:n:3. momentti, 24, 24 a ja 24 b § sekd 30
§:n 1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat, 11 a §:n otsikko laissa 514/2023, 20 §:n 3 momentti laissa 514/2023
sekd 24 §,24 a §, 24 b § ja 30 §:n 1 momentti laissa 1003/2024, ja

lisditdicin 4 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1003/2024, uusi 3 ja 6 momentti, jolloin nykyinen
3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, ja 11 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 514/2023,
uusi 1 ja 2 momentti, jolloin nykyinen<l ja 2 momentti siirtyvat 3 ja 4 momentiksi,seké lakiin
uusi 11 b—11 e §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4§ 438
Korkotukilainaksi hyvaksymisen yleiset Korkotukilainaksi hyvdiksymisen yleiset
edellytykset edellytykset

Laina  hyvéksytddn  korkotukilainaksi
sosiaalisen  tarkoituksenmukaisuuden ja
taloudellisen tarpeen perusteella.

Korkotukivuokra-asuntojen. on  oltava
asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ' ja
asuinymparistoltaan toimivia seka
rakentamis- ja  asumiskustannuksiltaan
kohtuullisia ja “edistettivd sosiaalisesti ja
ekologisesti kestivid asumista.

Valtion  tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen on arvioitava korkotukilainan
hakijan taloudellista asemaa ja maksukykyd.

Rakentamisen on perustuttava
kilpailumenettelyyn, jollei Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus erityisestd syysté
mydnnd siiti poikkeusta.

Korkotukilainaksi voidaan hyviksyd vain
laina, jota koskeva sopimus on kilpailutettu,
jollei Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskus erityisestd syystdi myonnd siitd
poikkeusta.
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11§
Asukasvalintaperusteet

Asukkaiden  valinta  korkotukivuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen
tarpeeseen. Asunnot osoitetaan vuokra-
asuntoa tarvitseville pieni- ja keskituloisille
ruokakunnille, ja samalla pyritdén talon
monipuoliseen asukasrakenteeseen - ja
sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen.
Asukkaaksi valittaessa on otettava huomioon
hakijaruokakunnan tulot.

Asunnot on _ilmoitettava . julkisesti
haettaviksi.

Asukasvalinnassa voidaan
yksittdistapauksessa . poiketa 1 ja 2
momentissa sdddetystd, jos se on perusteltua
hakijaruokakunnan erityisolosuhteet,

paikkakunnan  vuokra-asuntotilanne taikka
vuokratalon tai asuinalueen asukasrakenne
huomioon ottaen.  Poikkeaminen ei saa
olennaisesti haitata 1 momentissa
tarkoitettujen hakijoiden asunnonsaantia.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddnnoksid ~hakijaruokakunnan
tuloille asetettavista <rajoista ja muista
asukasvalintaperusteista seki

asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.
11a§

Virkavastuu ja vahingonkorvaus
virheellisestd menettelystd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia  sddnnoksid  korkotukilainaksi
hyviksymisen edellytyksistd ja
hyviksymisessd noudatettavista
menettelyistd.

11§

Asukasyvalintaperusteet

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tuloina
ei oteta huomioon hakijaruokakuntaan
kuuluvan alle 18-vuotiaan henkilon tuloja,
jollei  hin “ole asunnon hakija tai hakijan
puoliso.

11a§

Asukasvalintatehtiivi, virkavastuu ja
vahingonkorvaus virheellisestd menettelystd

Korkotukivuokra-asunnon asukasvalinnan
tekee asunnon omistaja tai omistajan
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Korkotukivuokra-asunnon asukasvalintaa
suorittavaan henkil66n sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Sddnnoksid sovelletaan myos
niihin henkil6ihin, jotka hoitavat
asukasvalintatehtivid korkotukivuokra-
asunnon omistajan alihankkijan
palveluksessa. Virkavastuuta ja
vahingonkorvausvastuuta sovelletaan myos
yhteison toimielimen tai johdon jaseneen
heidén hoitaessaan asukasvalintatehtévia.
Korkotukivuokra-asunnon omistaja on
velvollinen = korvaamaan  kohtuullisessa
mairin valittoméan vahingon, joka aiheutuu
siitd, ettd asunnon hakija ei saa hakemaansa
asuntoa korkotukiasunnon omistajan tai sen
edustajan virheellisen menettelyn. vuoksi.
Vahingonkorvausvastuusta sdédetédn lisaksi
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Ehdotus

edustaja. Jos asunnon vuokranantaja on eri
kuin  omistaja, asukasvalinnan  tekee
vuokranantaja tai vuokranantajan edustaja.
Asukasvalinnan voi tehdd myés kunta.

Asunnot  on  ilmoitettava  julkisesti
haettaviksi.
11b§

Asuntohakemus
Korkotukivuokra-asuntoa  on  haettava
kirjallisesti.

Asuntohakemuksessa on ilmoitettava:

1)  hakijan  nimi,  henkilotunnus  ja
yhteystiedot,

2)  hakijan  puolison  sekd  muiden
hakijaruokakuntaan kuuluvien,
kalenterivuoden loppuun mennessd 18 vuotta
tayttivien henkiléiden nimet ja
henkilotunnukset;

3) hakijaruokakuntaan kuuluvien lasten
nimet ja syntymdajat;

4) tieto hakijan, joka ei ole Suomen
kansalainen, oleskeluoikeudesta; sekd

5) tiedot hakijaruokakunnan tuloista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asuntohakemuksesta.
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Ehdotus

1lc§

Vuokraoikeuden siirto ja vuokrasuhteen
Jjatkaminen

Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun
lain 45 §:ssdtarkoitettu vuokraoikeuden siirto
vuokralaisen perheenjdsenelle ei ole sallittua
ilman vuokranantajan erikseen antamaa
lupaa. Luvan antamisessa noudatetaan, mitd
107 ja 11 §:ssd sdddetidn asukkaista,
asukasvalintaperusteista ja
asukasvalintaperusteista poikkeamisesta.
Valtioneuvoston  asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid Iluvan antamisessa

noudatettavista menettelytavoista.
Vuokraoikeuden siirrosta perheenjdsenelle
sdddetddn muutoin asuinhuoneiston

vuokrauksesta annetussa laissa.

Asukasvalintaa ei-sovelleta, jos kyseessd on
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain
46 tai 48 §:ssd tarkoitettu vuokrasuhteen
Jatkaminen.

11d§
Vuokra-asunnon luovuttaminen toisen
kéyttoon
Jos vuokralainen luovuttaa

korkotukivuokra-asunnon  kokonaan  tai
osittain  toisen  kdytettdviksi asumiseen,
vuokralaisen on annettava vuokranantajalle
tiedot asunnosta perimdstdidan vuokrasta
vuokran mddrdn valvomista varten.

Vuokralainen el saa luovuttaa
korkotukivuokra-asunnon osaa
alivuokrauksena toisen kdytettavdiksi

asumiseen muulla kuin asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetun lain 17 §n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.
Vuokralainen ei saa kayttad
korkotukivuokra-asuntoa  tai sen  osaa
rakentamislain  (751/2023) 59 a g§:n 2
momentissa tarkoitettuun lyhytvuokraukseen
eikd luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai
sen osaa muuhun asumisesta poikkeavaan
kayttéon. Vuokralainen ei myoskidn saa
luovuttaa korkotukivuokra-asuntoa tai sen
osaa ammattimaiselle toimijalle edelleen
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20 §
Valtion vastuu

Valtio on lainanmyontdjdlle vastuussa
korkotukilainan® . pddoman ja  koron
menetyksistd, jotka johtuvat velallisen
maksukyvyttomyydesté siltd osin kuin lainan
vakuuksista - kertyvét  wvarat -eivdat riitd
kattamaan lainasta ~maksamatta. olevia
lyhennyksié ja korkoja.

Valtion vastuu koskee sellaisia erddntyneita,
maksamatta  jdéneitd lyhennys- ja
korkomaksuja, jotka ovat erdéntyneet 17 §:ssd
tarkoitettuna kaytto- ja luovutusrajoitusaikana
sekd ndille erille kertyvid viivastyskorkoja
sithen asti, kunnes Jlainanmyontdja saa
suorituksen saamisistaan.

Takauskorvaukseen * voidaan siséllyttda
viivéstyskorkoa enintdin korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti
sithen asti, kun lainanmyontidjd saa
suorituksen saamisistaan.

Ehdotus

vuokrattavaksi, majoitustoimintaan tai

muutoin asumisesta poikkeavaan kéyttoon.

11e§

Vuokranantajan oikeus purkaa
vuokrasopimus

Vuokranantajalla on oikeus  purkaa
vuokrasopimus, jos vuokraoikeus siirretddn
vastoin 11 ¢ §:n sddnnoksid tai jos
korkotukivuokra-asunto  tai sen  osa
luovutetaan toisen kdytettivdiksi vastoin 11 d

S:n sddnnoksid. Vuokrasopimuksen
purkamisesta sdddetdidn muutoin
asuinhuoneiston . vuokrauksesta annetussa
laissa.

20 §

Valtion vastuu

Takauskorvausta haetaan Valtiokonttorilta.
Takauskorvaukseen voidaan
takauskorvauksen edellytysten tdyttymisestd
lukien siséllyttdd viivdstyskorkoa enintddn
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin
mukaisesti sithen asti, kun lainanmyontdja saa
suorituksen saamisistaan.
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Jos lainansaaja ottaa 17 §:ssd tarkoitetun
kaytto- ja luovutusrajoitusajan kuluessa
korkotukilainan tilalle uuden lainan, jonka
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus
hyvéksyy korkotukilainaksi, valtion vastuun
kesto  lasketaan siitd pdivéstd, jona
alkuperdinen laina on hyvaksytty
korkotukilainaksi.

24§
Valvonta

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
oikeus ohjata ja valvoa tidmédn lain
noudattamista.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus valvoo 13 ja 14 §:n noudattamista.

Keskukselle kuuluu myds kuntien ja
lainansaajien yleinen ohjaus.
Kunta valvoo asukkaiden

valintaperusteiden noudattamista.

Lainanmyontdjé valvoo, ettd lainavarojen
kéytto ja korkotuki ovat tdmén lain mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia ~ saannoksid . asukasvalinnan,
vuokranmaéérityksen ja vuokrantarkistuksen
seké tuotontuloutuksen valvonnasta.

24ag
Tietojensaanti lainansaajilta ja
lainanmyontdjiltd
Valtion tukeman  asuntorakentamisen

keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada
lainansaajalta ja lainanmyontéjalta
tarkastettavakseen ja kdyttoonsd tdmédn lain
noudattamisen valvonnan kannalta
tarpeellisiksi katsomansa asiakirjat ja muut
tallenteet sekd oikeus ottaa niistd valvonnan
kannalta tarpeellisia jéljennoksia.
Lainansaajan ja lainanmyontdjin on ilman

Ehdotus

24§
Valvonta

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
oikeus' ohjata ja  valvoa tidmén lain
noudattamista.

Valtion = tukeman  asuntorakentamisen
keskus valvoo 13 ja 14 §:n noudattamista.

Keskukselle kuuluu my6s kuntien ja
lainansaajien yleinen ohjaus.

Kunta valvoo asukkaiden
valintaperusteiden noudattamista. Kunnan on
pddtoksellddn  mddriteltivd  valvonnan

foteuttamistavat (valvontatapapddtos).

Lainanmyontdjéd valvoo, ettd lainavarojen
kaytto ja korkotuki ovat timén lain mukaiset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia asukasvalinnan
valvonnassa noudatettavista
menettelytavoista ja valvontatapapdcdtoksen
sisdllostd  sekd  vuokranméidrityksen ja
vuokrantarkistuksen sekd tuotontuloutuksen
valvonnasta.

242§

Tietojensaanti

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella, Valtiokonttorilla ja kunnalla on
salassapitosddnnosten  estimittd  oikeus
pyynndstd ja ilman aiheetonta viivytystd saada
lainansaajalta ja lainanmyontéjélta tdmén lain
noudattamisen valvontaa varten
vdlttamdttomdt tiedot. Kunnalla on lisdksi
salassapitosddnnosten  estamdttd  oikeus
saada 11 a §:n 1 momentissa tarkoitetulta
asukasvalinnan tekijaltd asukkaiden
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aiheetonta viivytystd toimitettava
tarkastukseen oikeutetun pyytdmait valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Lainanmyontéjén tulee toimittaa lainaa
koskevat tiedot Valtiokonttorille kéyttden
sahkdistd tiedonsiirtomenetelmaa.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
médrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten tarvittavista
tiedoista ja tietojen toimittamistavasta.

Lainansaajan tulee etukéteen ilmoittaa
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukselle seikoista, joilla saattaa olla

vaikutusta 13 ja 14 §:n noudattamiseen.

246§

Tietojen saaminen muilta viranomaisilta ja
oikeus ulkopuolisen asiantuntijan kdyttéon

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosddnndstenja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten  estimittd pyynnostd
saada viranomaiselta ja -muulta julkista
tehtdvdd hoitavalta tissi pykaldssa sdadettyd
valvontaa varten. valttdméattomat tiedot
lainansaajasta. Tietoja’ saa' hakea teknisen
kéyttoyhteyden avulla ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuudesta on sdddetty.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus tai Valtiokonttori voi p#itdkselldédn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan 24 a
§:n I momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ja
ulkopuolinen asiantuntija voi  Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai

Ehdotus

valintaperusteiden noudattamisen valvontaa
varten vdlttamdttomdt tiedot.

Valtion _tukeman asuntorakentamisen
keskus ja Valtiokonttori voivat antaa
médrdyksid valvottavan taloudellista asemaa
koskevista, valvontaa varten vdlttidmdttomistd
tiedoista. ja " tietojen toimittamistavasta.
Lainanmyontdjin  on  toimitettava lainaa
koskevat tiedot. Valtiokonttorille teknisen
rajapinnan avulla.

Lainansaajan tulee etukiteen ' ilmoittaa
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskukselle seikoista, joilla-saattaa olla

vaikutusta 13ja 14 §:n noudattamiseen.
Valtion. tukeman  asuntorakentamisen
keskuksella. ja Valtiokonttorilla on oikeus
salassapitosadnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien  rajoitusten estaméitti pyynnosti
saada viranomaiselta tdssid laissa sdddettyd

valvontaa varten = valttdmattomat tiedot
lainansaajasta.
24b §
Tarkastusoikeus
Tdmdn lain  noudattamista  valvovilla

viranomaisilla on oikeus tehdd valvontaan
liittyvid tarkastuksia.

Valtion tukeman  asuntorakentamisen
keskus tai Valtiokonttori voi p#itdkselldédn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen  asiantuntijan  suorittamaan
tarkastuksia ja ulkopuolinen asiantuntija voi
Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksen tai Valtiokonttorin pyynnosta
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Voimassa oleva laki

Valtiokonttorin pyynnosti avustaa
tarkastuksessa. Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.

30§
Muutoksenhaku

tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen, Valtiokonttorin ja  kunnan
paitokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saddetdin
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Valtion

Valtion  tukeman - asuntorakentamisen
keskuksen péiatokseen 8 §:ssd, 13 §m 1
momentissa, 14 §:ssd tai 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa-asiassa ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Asukkaan valintaan . tai hyviksyntdan
liittyvéén péadtokseen ei saa hakea oikaisua
eikd hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. . Korkotukivuokra-
asuntoja koskevaan asukasvalintaan liittyvista
virheistd ja laiminlyonneista saa kannella 24
§:n  mukaan valvonnasta . vastaavalle
viranomaiselle.

Ehdotus

avustaa  tarkastuksessa. Ulkopuoliseen
tilintarkastajaan ja asiantuntijaan sovelletaan
valtionavustuslain (688/2001) 16 §:44.

30§
Muutoksenhaku
Valtion . tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen,  Valtiokonttorin. ja  kunnan
padtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetddn
hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saddetddn

oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019). Oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta. 24 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun kunnanvalvontatapapddtokseen
sdddetddan kuitenkin kuntalaissa (410/2015).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tédmdn lain 11 §:n 2 momentti, 11 b §ja 11
c § sekd 24 $:n 3 momentti tulevat kuitenkin
voimaan .

Tdtd lakia sovelletaan myds ennen tdmdn
lain voimaantuloa tehtyihin asuinhuoneiston
huoneenvuokrasopimuksiin, jollei jiljempdnd
toisin sdddetd.

Tdmdn lain  voimaan tullessa vireilld
olleeseen asuinhuoneiston
huoneenvuokrasuhdetta koskevaan asiaan
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sovelletaan tamdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

S
O
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Laki

vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain (856/2008)
4 §:n otsikko ja 3 momentti sekd 12 §:n 3 momentti, ja
lisditddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 518/2023 ja 1008/2024, uusi 5 momentti,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
438

Takauslainan hyviksyminen

Valtion tukeman  aSuntorakentamisen
keskus  péattdd lainan  hyvdksymisesté
takauslainaksi.

Ennen péitoksen tekemistd keskuksen on
kuultava kuntaa, jossa kohde sijaitsce.

Takauslainaksi hyvéiksyminen . edellyttaa,
ettd lainansaajalla arvioidaan olevan. riittavat
edellytykset takauslainan takaisin
maksamiseen ja vuokratalotoimintaan.

Jos vuokra-asunnot rakennetaan
vuokramaalle, laina voidaan. hyviksya
takauslainaksi vain, jos
maanvuokrasopimuksessa on  kielletty

sopimuksen irtisanominen 9 §:n 1 momentin
mukaisena takausaikana ja. 10 §:n 1 momentin

mukaisen vuokrakayttdvelvoitteen
voimassaoloaikana. Maanvuokraoikeus on
voitava siirtdd kolmannelle kiinteiston

omistajaa kuulematta.

Ehdotus

43

Takauslainan hyvdiksyminen ja muuttaminen

Valtion ~ tukeman  asuntorakentamisen
keskuksen on arvioitava takauslainan hakijan
taloudellista  asemaa ja  maksukykyd.
Takauslainaksi hyviaksyminen edellyttds, ettd
lainansaajalla arvioidaan olevan riittavat
edellytykset takauslainan takaisin
maksamiseen ja vuokratalotoimintaan.

Takauslainan  lainanmyontdjd  voidaan
vaihtaa ja lyhennysohjelmaa, korkoa ja muita
lainaehtoja voidaan muuttaa kesken laina-
ajan, jos Valtiokonttori hyviksyy muutoksen.
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Voimassa oleva laki
12§

Takauskorvauksen maksaminen

Valtiokonttori maksaa valtion varoista
lainanmyontdjalle 11 §:n mukaisen
takauskorvauksen, kun lainanmyontdjan

menetys on velallisen ja mahdollisen muun
takaajan maksukyvyttdmyyden toteamisen ja
vakuutena olevan omaisuuden myynnin
jilkeen selvitetty. Vakuuden myyntid ei
edellytetd, jos wvelallinen saa yrityksen
sancerauksesta annetun lain  (47/1993)
mukaisessa saneerausmenettelyssd sdilyttdé
vakuutena olevan omaisuuden.

Jos lainanmyontédjd saa takauskorvauksen
maksamisen jilkeen perityksi lainansaajalta
kertymittd jadneitd lyhennyksid tai korkoja,

lainanmyontdjan on tilitettava ne
Valtiokonttorille.

Jos lainanmyontéja ei ole noudattanut lakia
taikka hyvdd pankki- tai perintitapaa

takauslainan myontdmisessd tai takauslainan
taikka sen vakuuksien -hoitamisessa - ja
menettely on loukannut  takaajan. etua,
Valtiokonttori voi paéttéa, ettd takauskorvaus
jétetddn osittain maksamatta. Jos
lainanmyontdjin. toiminta on ollut torkea,
takauskorvaus voidaan - jattdd kokonaan
maksamatta.

Ehdotus
12§

Takauskorvauksen maksaminen

Jos lainanmyontdjd ei ole noudattanut lakia
taikka hyvad - pankki- tai perintitapaa
takauslainan myontimisessd tai takauslainan
taikka  sen  vakuuksien  hoitamisessa,
Valtiokonttori voi pddttdd, ettd takauskorvaus
Jditetddn osittain tai kokonaan maksamatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen  takauskorvauksen  maksamista
koskevaan asiaan sovelletaan tdimdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun
valtioneuvoston asetuksen (166/2008) 1, 6, 7 ja 8 §, sellaisina kuin niistd ovat, 1 § osaksi laissa
172/2024, 6 § lacissa 126/2018 ja 172/2024 seké 7 § laissa 172/2024, ja

lisditddn asetukseen uusi 8 a ja 8 b §, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Talla asetuksella sdddetddn tarkemmin. aravarajoituslain (1190/1993) 4b—4 ¢, 5 ja 6 a §:ssd
seki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain(604/2001) 71
b—I11 e 12 ja 12 ¢ $:ssd csdddetyista ~asukasvalintaperusteista,  etusijajarjestykseen
asettamisesta,  asukasvalintaperusteista  poikkeamisesta,  asukasvalinnan  tehtivistd,
asuntohakemuksesta, vuokraoikeuden siirrosta ja asukasrakenteen seurannasta.

Tétd asetusta sovelletaan myods valittaessa asukkaita vuokra-asuntojen korkotukilainalla
rahoitetuista ~ osaomistusasunnoista  annetussa . laissa - (232/2002) tarkoitettuihin
osaomistusasuntoihins

6§
Poikkeukset asukasvalintaperusteista

Hakija . voidaan valita asukkaaksi vuokra-asuntoon varallisuuden ja tulojen méadrdstd
riippumatta; jos kysymyksessé on:

1) ruokakuntien keskindinen asuntojen vaihtaminen vuokra-asunnosta toiseen;

2) asunnon vaihtaminen saman tosiasiallisen omistajan omistamasta vuokra-asunnosta
toiseen;

3) vuokra-asuntokaytossa olevan talon ylldpidon ja hoidon kannalta valttdméton ruokakunta;
tai

VA

4) vuokra-asunto, jota koskee aravarajoituslain 3 §:n 1 momentin nojalla kymmenen vuoden
rajoitusaika ja vuokraus tapahtuu mainitun kymmenen vuoden aikana; poikkeus voi koskea
kuitenkin enintddn 15 prosenttia vuokratalon kaikista asunnoista.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa asunnon vaihtamisessa voidaan 4 §:n 3
momentissa sdddetystd enimmaéistulorajasta poiketa vain, jos asunnon vaihtaminen johtuu
asukkaasta riippumattomasta syysta.

Hakijan muualla virallisesti asuva alle 18-vuotias lapsi voidaan ottaa huomioon
enimmdistulorajaa médriteltdessé, jos hakija ei muuten kykenisi hankkimaan lapsen hoidon
kannalta tarvetta vastaavaa asuntoa.

Hakija voidaan valita asukkaaksi vuokra-asuntoon varallisuuden maéréstd riippumatta, jos
kysymyksessd on sellainen asumisen tukeminen, joka on sosiaalisista tai terveydellisistd syisté
erityisen tarpeellista. Asukkaaksi ei kuitenkaan saa valita hakijaruokakuntaa, jonka varallisuus
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on riittdva tarvetta vastaavan asunnon ja huolenpidon hankkimiseen. Huomioon otettavasta
varallisuudesta voidaan vihentdd tavanomaisen oman asunnon arvo.

Vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kdyton edistdmiseksi voidaan hakija valita vuokra-
asuntoon, vaikka hakijaruokakunnan asunnontarpeelle asetetut edellytykset eivit tiyty, jos
hakijan kdytossé oleva vuokra-asunto télldin vapautuu.

78
Tilapdiset poikkeukset asukasvalinnassa

Kunta fai hyvinvointialue voi antaa luvan kdyttdd vuokra-asuntoa tilapdisesti, kuitenkin
enintddn neljdin vuoden ajan kerrallaan, muiden kuin asukasvalintaperusteiden mukaan
valittujen henkildiden asuntona, jos se on perusteltua vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen
kayton kannalta taikka siihen on henkildiden terveydellisiin ja sosiaalisiin-olosuhteisiin liittyva
syy ja asialla on kiire. Luvan antaminen ei saa oleellisesti haitata asukasvalintaperusteet
tayttdvien hakijoiden asunnonsaantia. Pet i in-vihaistd-madrad j

89§
Edellytykset tayttavien hakijoiden puuttuminen

Milloin asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tdyttdvid hakijoita ei ole, voidaan
asukkaiksi valita muitakin hakijoita. Asukkaaksi on tdlloin kuitenkin valittava hakija, jonka olot
ovat ldhinné asukasvalintaperusteiden mukaisia edellytyksia.

Vuokrasopimus on 1 momentissa tarkoitetussa asukasvalinnassa tehtdavd mddrdajaksi, joka
voi olla enintddn neljd vuotta kerrallaan. Vuokrasopimus voidaan kuitenkin tehdd toistaiseksi,
jos se on perusteltua vuokra-asunnon tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta tai jos asunto on
tarkoitettu erityistd tukea asumisessaan tarvitsevalle asukasryhmdlle. Asukasvalinnasta on
ennen vuokrasopimuksen tekemistd. ilmoitettava asukasvalintaperusteiden noudattamista
valvovalle kunnalle tai hyvinvointialueelle.

Sayg
Asuntohakemus

Asunnon hakemista varten on oltava asuntohakemuslomake. Jos asunnon hakeminen liittyy
sosiaalihuoltolain (1301/2014) nojalla myodnnettividn asumispalveluun, asuntohakemus
voidaan kuitenkin erillisen lomakkeen sijaan tehdd palvelun hakemisen yhteydessd.

Hakijaruokakunnan asunnontarpeesta asuntohakemuksessa on ilmoitettava:

1) asunnottomuus ja sen kesto;

2) muuttovelvoite nykyisestd asunnosta ja syy siihen;

3) nykyisen asunnon hallintasuhde, sijaintikunta, osoite, huoneluku, pinta-ala, varustetaso,

kunto ja asukkaiden lukumddrd, sekd

4) riittdvd selvitys muusta asunnontarpeeseen vaikuttavasta seikasta, johon hakija vetoaa.

Hakijan ja hdnen puolisonsa sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden
loppuun mennessd 18 vuotta tdyttivien henkildiden varallisuuden ja tulojen selvittdmiseksi
asuntohakemukseen on ennen vuokrasopimuksen tekemistd liitettivi:

1) henkiloiden esitdytetyt veroilmoitukset,

2) selvitys henkiléiden varallisuuden kéiyvdstd arvosta ja veloista,

3) tyonantajan antama palkkatodistus tai muu luotettava selvitys tyossd kdyvien henkiliden

veronalaisista kuukausituloista,

122



4) todistus eldkettd saavien henkildiden elikkeen veronalaisesta mddrdstd kuukaudessa;

sekd

5) selvitys yrittdjind toimivien henkiloiden kuukausituloista.

Selvitykset varallisuudesta ja tuloista liitetddn vain tarvittaessa, jos kysymys on hakemisesta
opiskelija-asuntoon taikka 6 §:n 1 tai 4 momentissa tarkoitetusta poikkeuksesta. Asukkaasta
riippuvasta syystd tapahtuvaa asunnonvaihtoa koskevaan hakemukseen ja 6 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun hakemukseen on kuitenkin liitettdvd selvitykset tuloista.

Hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, on ennen vuokrasopimuksen tekemistd liitettivdi
asuntohakemukseen myods selvitys oleskeluoikeudestaan.

Vuokraoikeuden siirtoa hakevan on toimitettava vuokranantajalle tdssd pykdldssd tarkoitetut
tiedot ja selvitykset lukuun ottamatta nykyistd asuntoa koskevia tietoja.

Vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 12 c¢ §:ssd tai
aravarajoituslain 6 a §$:ssd tarkoitetussa varallisuus=-ja tulotietojen antamisessa tiedoista
annetaan tarvittaessa 3 momentin mukaiset selvitykset.

8b§
Valvontatapapdditos

Kunnan ja hyvinvointialueen valvontatapapdctoksessd on mddriteltdvd vahintddn:

1) luettelon pitiminen valvottavista vuokra-asunnoista;

2) kunnalle tai hyvinvointialueelle toimitettavat ~asukasvalintaa koskevat tiedot, niiden
toimitustapa ja -aika;

3) valvonnan tulosten ilmoittaminen vuokra-asuntojen omistajalle ja asukasvalinnan
tekijdlle;

4) valvonnassa havaittuihin virheisiin ja laiminlyonteihin puuttumisen tavat,; sekd

5) valvonnasta raportoiminen kunnassa tai hyvinvointialueella.

Tama asetus tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Valtioneuvoston asetus

vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston péaatoksen mukaisesti

muutetaan  vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (603/2016) 1 ja2 §, 5 §:n 3 ja 4 momentti, 8§ §:n 3 ja 4 momentti, 9
jal0§, 11 §n 1 momentti sekd 14, 15ja 18 § ja

lisdtddn 8 §:44n uusi 5 momentti sekd asetukseen uusi 8 aja 8 b §, seuraavasti:

1§
Korkotukilainan hakeminen

Vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain (574/2016) 1 §:ssd
tarkoitetun vuokratalon rakentamista varten. myonnetyn lainan hyvéksymisti korkotukilainaksi
koskeva hakemus toimitetaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle.

28
Asumiskustannusten kohtuullisuus ja vakavaraisuuden harkinta

Vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain 4 §:» mukaisia
edellytyksid harkittaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd asumiskustannukset
lainoitettavassa kohteessa pysyvit kohtuullisina ja ettd kohteen toteuttajat ovat vakavaraisia
seka suorittavat tdysimaéraisesti ennakonpidatykset ja muut tyonantajalle kuuluvat velvoitteet.

Lainansaajan on annettava Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai Valtiokonttorin
pyynndstd vakuutus tai selvitys siitd, ettd rakennustdiden osalta maksetuista palkoista on
suoritettu  oikeamdérdisesti ennakonpiddtykset ja ettd myds tyonantajalle kuuluvat muut
velvoitteet on suoritettu. Jos rakennustyo teetetééin urakkasopimuksen perusteella, lainansaajan
on vaadittava vakuutus tai selvitys péédurakoitsijalta ja tarvittaessa muilta urakoitsijoilta.

5§
Korkotuki

Jos Valtion tukeman' asuntorakentamisen keskus hakemuksesta pidentdd lainan
korkotukilaina-aikaa vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain
17 §:n mukaisesti, maksetaan vuotuisen koron ylittdessi perusomavastuun madran ylimenevasta
osasta korkotukena vuosittain 25 prosenttia, kunnes kymmenen vuotta on kulunut
korkotukilaina-ajan pidentdmisesta.

Jos Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus pidentéd lainan korkotukilaina-aikaa toisen
kerran, ei tiltd ajalta makseta korkotukea.
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N
Asukkaiden valinta

Hakija voidaan valita asukkaaksi tulojen mairésta riippumatta, jos kysymyksessd on
43 asunnon osoittaminen ruokakunnalle, joka vaihtaa asuntoa saman tosiasiallisen omistajan
omistamasta vuokra-asunnosta toiseen asukkaasta riippumattomasta syysta.
1nh 1 i e N0 1 4R 00 4 46—48

Jos asukasvalintaperusteiden mukaiset edellytykset tdyttdvia hakijoita ei ole, saadaan
asukkaiksi valita muitakin hakijoita. Asukkaaksi on télloin kuitenkin valittava hakija, jonka olot
lahinna vastaavat edellé sdadettyja edellytyksia.

Vuokrasopimus on 4 momentissa tarkoitetussa asukasvalinnassa tehtdavd mddrdajaksi, joka
voi olla enintddn neljd vuotta kerrallaan. Vuokrasopimus voidaan kuitenkin tehdd toistaiseksi,
jos se on perusteltua vuokra-asunnon tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta. Asukasvalinnasta
on ennen vuokrasopimuksen tekemistd  ilmoitettava asukkaiden valintaperusteiden
noudattamista valvovalle kunnalle.

Sayg
Asuntohakemus

Asunnon hakemista varten on oltava asuntohakemuslomake.

Hakijan ja hdnen puolisonsa sekd muiden hakijaruokakuntaan kuuluvien, kalenterivuoden
loppuun mennessd 18 vuotta tiyttivien henkiloiden tulojen selvittdmiseksi asuntohakemukseen
on ennen vuokrasopimuksen tekemistd liitettavd.

1) tyonantajan antama palkkatodistus tai muu luotettava selvitys tyossd kdyvien henkiloiden

veronalaisista kuukausituloista;

2) todistus eldkettd saavien henkiléiden eldkkeen veronalaisesta mddrdstd kuukaudessa;

sekd

3) selvitys yrittdjand toimivien henkiloiden kuukausituloista.

Hakijan, joka ei ole Suomen kansalainen, on liitettivd asuntohakemukseen myds selvitys
oleskeluoikeudestaan.

Vuokraoikeuden siirtoa hakevan on toimitettava vuokranantajalle tissd pykdldssd tarkoitetut
selvitykset.

8by§
Valvontatapapdcditos

Kunnan valvontatapapddtoksessd on mddriteltdvd vihintddn:

1) luettelon pitdminen valvottavista vuokra-asunnoista;

2) kunnalle tai hyvinvointialueelle toimitettavat asukasvalintaa koskevat tiedot, niiden
toimitustapa ja -aika;

3) valvonnan tulosten ilmoittaminen vuokra-asuntojen omistajalle ja asukasvalinnan
tekijdlle;

4) valvonnassa havaittuihin virheisiin ja laiminlyonteihin puuttumisen tavat; sekd

5) valvonnasta raportoiminen kunnassa tai hyvinvointialueella.

98§
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Vuokrantarkistus

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen antamassa korkotukilainan hyvaksymista
koskevassa pédidtoksessd vahvistettua alkuvuokraa saa tarkistaa siten, ettd vuosittainen tarkistus
perustuu  elinkustannusindeksin ~ vuotuiseen = muutokseen  lisdttynd enintddn 1,5
prosenttiyksikolla.

10 §
Kohtuullinen varautuminen

Korkotukiasuntojen ~ vuokrissa saa perid tuleviin perusparannus-, ylldpito- ja
hoitokustannuksiin varautumista varten Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
korkotukilainan hyvéksymistd koskevassa pédtoksessd vahvistaman méérdn, joka voi olla
enintddn kolme kymmenestuhannesosaa kohteen hyviksytyistd rakentamiskustannuksista
asuinneliometrid kohti kuukaudessa.

11§
Omistajan omarahoitusosuuden korko

Korkotukiasuntojen vuokrissa asukkailta perittdvé. korko lainansaajan ‘osakkeenomistajan
lainoituskohteeseen sijoittamalle omarahoitusosuudelle, ~joka on tarvittu vuokratalon
hyvéksyttyjen rakentamiskustannusten rahoittamiseksi korkotukilainan liséksi, saa olla
enintdén lainoituskohdetta koskevassa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
antamassa korkotukilainan hyviaksymispdatoksessd vahvistama maérd, joka saa olla enintdin
kuusi prosenttia omistajan kohteeseen sijoittamasta omarahoitusosuudesta.

14§
Hakemus korkotukilaina-ajan pidentdmisestd
Lainansaajan. on toimitettava Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle hakemus
lainan korkotukilaina-ajan pidentamisestd viimeistdén kuusi kuukautta ennen korkotukilaina-
ajan péadttymista.
15§
Ilmoitus rajoitusmerkinndn tekemistd ja muuttamista varten
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ilmoittaa vuokratalojen rakentamislainojen
lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain 17 §:ssd tarkoitetun rajoitusajan padttymispéivan
rajoitusmerkinnidn tekemistd varten viipymaéttd sille kiinnitysviranomaiselle, jonka virka-

alueella kiinteisto sijaitsee, ja osakeyhtion hallitukselle. Ilmoituksen merkinnidn muuttamista ja
poistamista varten tekee Valtiokonttori.
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18§
Hyvdn rakennuttamis- ja urakointitavan valvonta

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen ja kunnan viranomaisen on valvoessaan
korkotukilainan kaytt6d tarkastettava myOs hyvdn rakennuttamis- ja urakointitavan
noudattamista.

Téma asetus tulee voimaan péivind kuuta 20
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Valtioneuvoston asetus

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (666/2001) 7 §:n 2 momentti sekd 12 ja 20 § ja

muutetaan 2 §, 3 §:n 1 momentti,16 ja 18 §, 19 §:n 2 momentti seka 21 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § ja 3 §:n 1 momentti, 18 §, 19-§:n 2 momentti ja 21 § asetuksessa
794/2008 seka 16 § asetuksessa 491/2018,

seuraavasti:

28
Hakumenettely ja lausunnot

Kunta paittdd  korkotukilainojen  vuosittaisista - hakuajoista  Valtion  tukeman
asuntorakentamisen keskuksen antamien ohjeiden mukaisesti. Hakemus on toimitettava sen
kunnan asianomaiselle viranomaiselle, jossa korkotukilainoituksen kohde sijaitsee. Kunnat
voivat kuitenkin keskendén sopia, etti hakemus toimitetaan toisen kunnan viranomaiselle.
Kunnan viranomaisen. on toimitettava  hakemus. lausuntoineen Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskukselle. Lausunnosta tulee ilmetd, puoltaako kunta hakemuksen
hyvaksymista.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ja Valtiokonttori voivat hyviksyéd lomakkeiden
kaavoja vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa ja tassé
asetuksessa tarkoitettujen -hakemusten tai ilmoitusten tekoa varten. Samalla voidaan méarata
hakemuksen tai ilmoituksen tekemisen yhteydesséd annettavista selvityksista.

38
Erityissadannés hyvaksymisedellytyksistd

Vuokra-asunnon ja asumisoikeustalon rakentamista tai perusparantamista varten myonnetyn
lainan  korkotukilainaksi. hyvdksymisen edellytyksend on, ettd Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus onhyvdaksynyt kohteen rakennussuunnitelmat ja -kustannukset tai
perusparannussuunnitelmat ja -kustannukset. Keskus voi antaa luvan téiden aloittamiseen ennen
suunnitelmien ja kustannusten hyviksymisté. Jos ty6t on aloitettu ilman lupaa, voidaan laina
hyvéksya korkotukilainaksi vain erityisesti syysté.

16 §
IImoitus rajoitusmerkinndn tekemistd ja muuttamista varten

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus ilmoittaa vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 17 §:ssd tarkoitetun rajoitusajan
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padttymispdivan rajoitusmerkinnin tekemistd varten viipymattd Maanmittauslaitokselle sekd
lainansaajalle. [lmoituksen merkinndn muuttamista varten tekee Valtiokonttori.

18 §
Maanvuokrasopimus

Jos korkotukilainan kohde sijaitsee vuokramaalla, maanvuokraoikeus on voitava
maanomistajaa kuulematta siirtdd kolmannelle henkil6lle. Korkotukilaina voidaan mydntéa
vain, jos vuokrasopimuksessa on kielletty sopimuksen irtisanominen laina-aikana ja jdljelld
oleva vuokra-aika on véhintdén 45 vuotta. Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus voi
erityisestd syystd hyviksya lyhyemmaénkin vuokra-ajan.

19 §

Asumiskustannusten kohtuullisuus ja vakavaraisuuden harkinta

Korkotukilainan saajan on annettava Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tai
Valtiokonttorin pyynndstd vakuutus tai selvitys siitd, ettd rakennustdiden osalta maksetuista
palkoista on suoritettu oikeamaaraisesti ennakonpidatykset ja ettd myds tyonantajalle kuuluvat
muut velvoitteet on suoritettu. Jos rakennusty0 teetetdéin urakkasopimuksen perusteella,
lainansaajan on vaadittava’ vakuutus tai selvitys padurakoitsijalta ja tarvittaessa muilta
urakoitsijoilta. Jos hyvéksyttdvdd vakuutusta tai selvitystd ei toimiteta, voidaan korkotuen
maksaminen keskeyttaa.

21§
Hyvin rakennuttamis- ja urakointitavan valvonta
Valvottaessa vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain &8
¢.:n mukaisesti korkotukilainan kayttod Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen ja

kunnan viranomaisen on tarkastettava myoGs hyvdn rakennuttamis- ja urakointitavan
noudattamista.

Tama asetus tulee voimaan paivéani kuuta 20 .
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