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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Porin tydllisyyspalveluiden lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisten

tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsadadannoksi

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan.
Ensimmaisena

toimenpiteena kaynnistettiin 1.3.2021 tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat
vastaavat

osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Porin kaupunki on mukana kuntakokeilussa
yhdessa Ulvilan ja Kokemden kaupunkien kanssa. Kevaan 2021 puolivaliriihessa hallitus paatti jatkaa

valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan
rahoitusmalli,

joka kannustaa kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi siten, ettad uudistuksella
saavutetaan

7 000-10 000 lisatyollista. Linjauksen mukaan valmistelussa tahdataan siihen, etta kunnan vastuuta

ty6ttdmyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin ja tyottomyysturvan ja tyéttoman
palveluun

aktivoinnin valinen kytkos poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tyovoimapalveluiden
rahoitukseen liittyvaa

kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa palveluja myos heikommassa
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tydmarkkina-asemassa oleville.

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistétoimialan ja tyollisyyspalveluiden lausuntoa on valmisteltu
yhdessa

mm. Rauman kaupungin kanssa. Lausunnossa viitataan useilta osin myds Kuntaliiton lausuntoon.
Tyollisyys-

ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on odotettu uudistus, joka tulee toteuttaa palveluiden
vaikuttavuuden

parantamiseksi. Kuntien yhteinen huoli liittyy esitetyn lakimuutoksen soveltuvuuteen kunta-alustalle
seka

rahoitusmallin kannustavuuteen. Lainsdadannon tulisi mahdollistaa joustavat ja asiakaslahtoiset
[ahipalvelut,

eika nykyisen lainsdaadanndn siirtaminen sellaisenaan kunnan jarjestamisvastuulle sita takaa. Esitetty
yhteistoimintavelvoite ja toiminnan arviointimenettely yhdistettyna valtioneuvoston paatdsvaltaan
muodostavat uuden ohjausmekanismin, joka rajoittaa tarpeettomasti kunnallista itsehallintoa.

Kuten Kuntaliitto, my6s Porin ja Rauman kaupungit esittavat, etta rahoituksen osalta laajan
tyottédmyyden

painoarvoa korotetaan 30 %:sta 50 %:iin. Se tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksia kohdata
suhdanne-

ja muita taloudellisia riskeja. Esityksen mukaan tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio
korvattaisiin vain

poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Ndin ollen kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi
tyottéomyyden

kehityksesta mutta valtionosuus pysyisi samana riippumatta siitd, kasvaako tyéllisten tai ty6ttémien
maara.

Esitetyn rahoitusmallin mukaan Porin kaupunki on yksi muutoksesta eniten karsiva kunta ja olisi
esitetyssa

mallissa merkittdva nettomaksaja. Rahoitusmekanismien tulee turvata riittava resursointi kuntien
nakokulmasta, eikd uudistus saa johtaa nykyisen toiminnan heikkenemiseen.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jotta tyOvoimapalveluiden siirrolla saavutetaan sille asetetut tavoitteet, tulisi tehtavien
resurssoinnin ja

rahoituksen olla riittdvaa ja siirrettavien tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja selkeita
palvelukokonaisuuksia. Paitsi jarjestamisvelvoitetta saatelevan lainsdaadanndn myos tydvoima- ja

yrityspalveluita sdatelevan lainsaadannon tulisi olla nykyistd mahdollistavampaa ja joustavampaa.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.
Nikemyksenne:

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta

Yleinen

Kuntaliiton lausuntoa lainaten haluamme nostaa esiin huolen siitd, etta tehdyn esityksen mukaan

tyovoimapalveluita ollaan tosiasiallisesti siirtamassa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-
alueille, joka

ei vastaa kuntien uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia. Esitetty malli jarjestamisvastuusta
kaventaa

kuntien toimintamahdollisuuksia. Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset
saattavat

esityksessa liian tiukasti maaritellyn jarjestamisvastuun maarittelyn myota vahentya, jolloin
tyollisyysasteen

nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat entista vaikeampi saavuttaa.
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Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan, pyrkimyksilla mahdollisimman
suuriin alueisiin

ja ylisdantelylla ei padsta hyddyntamaan uuteen mallin oleellisesti liitettya kuntaekosysteemia
parhaalla

mahdollisella tavalla. Kunta-alusta tarjoaa yhdenvertaisille palveluille toimivan ympariston,
hallinnointirakenteen, kytkennat ja mahdollisuudet. Julkisen vallan paatokset tulisi aina tehda
mahdollisimman ldhella ihmisia (subsidiariteetti- periaate).

Jarjestamisvastuun ja rahojen tulisi olla samoissa kasissa. Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja
haluun

jarjestaa palvelut parhaalla mahdollisella tavalla I6ydetaan kullekin alueelle parhaat tavat
palveluiden

organisointiin ja yhdyspintahaasteiden minimointiin. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo
itsessaan

kunnat vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteistydhon niiden palveluiden kohdalla (hankinnat,

maahanmuuttajien palvelut yms.), joissa tarvitaan kuntien valista yhteisty6ta. Valtiolla on
mahdollisuus

varmistaa kuntien valisissd yhteistyosopimuksissa kuvattujen palvelu- ja rahoitusmallien kautta, etta

palvelujen yhdenvertaisuus sekd saatavuus toteutuvat ja etta jokainen yksittdinenkin kunta selviaa
tasta

kunnille tarkeastd, uudesta tehtavasta.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut
itse, jos

kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20 000

henkil6d, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue)
yhden tai
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useamman kunnan kanssa niin, etta tyévoiman maara on vahintaan 20 000. Tyéllisyysalueen tulee
lisaksi

muodostaa alueellisesti yhtendinen, tyémarkkinoiden ja tydssdakaynnin kannalta toimiva alue. Porin
kaupunki

on ainoa kunta Satakunnassa, joka voisi muodostaa alueen yksin. Maakunnassa ei viela ole tehty
paatoksia

jarjestamismallista. Selvaa on, etta palveluiden jarjestaminen pienessa kunnassa pienilld resursseilla
ei

onnistu kustannustehokkaasti ja riittavalla asiantuntemuksella mutta yhteistoiminnasta ja toiminta-
alueista

voisi paattaa alueellisesti, eika valtakunnan tasolla.
Esityksen mukaan valtioneuvostolla olisi toimivalta paattaa kunnan tai kuntien kuulumisesta

hyvinvointialueisiin, mikali tydvoimapohja ei ole riittava tai tyévoimapohja on kolmena perakkaisena
vuotena

alittanut 20 000 henkil6a. Lisaksi valtioneuvosto voi paattaa kunnan kuulumisesta
tyollisyysalueeseen tai

alueen muuttamisesta, jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa tyévoimapalveluja on merkittavasti
vaarantunut muutoin kuin tilapaisesti. Esityksessa tyo- ja elinkeinoministerion valvontarooli on
poikkeuksellinen.

Kuntaliiton kasityksen mukaan jarjestamisvastuun edellytykset on asetettu tarpeettoman korkeiksi.

Edellytetty 20 000 tyévoimapohja tarkoittaa kaytannossa yli 40 000 asukkaan vaestopohjaa.
Yhdistettyna

yhtendisen tyossakadyntialueen vaatimukseen ehdotettu lainsdadanto edellyttda vield huomattavasti

suurempaa tyovoima- ja vaestopohjaa. Ehdotuksen perusteluista ei 16ydy palveluista lahtevia
perusteita

sille, miksi jarjestamisvastuussa olevan tahon tulisi olla tyévoimapohjaltaan nain laaja.

Porin kaupunki jakaa Kuntaliiton huolen siitd, ettd ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta
olevan

kyse tehtavan siirtamisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen

tyoévoimahallintotason perustaminen. Kuntaliitto pitaa esitysta kyseenalaisena perustuslain
takaaman

kunnallisen itsehallinnon kannalta. Ehdotus perustuu pitkdlle menevaan ja osin paallekkaiseen
kuntien
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hallinnon ja toiminnan saantelyyn. Ehdotettu tydovoimapohjavaatimus, tydssakadyntialuevaatimus
seka

valtioneuvoston paadtdsvaltaan yhdistetty arviointimenettely eivat Kuntaliiton kadsityksen mukaan
muodosta

kokonaisuutta, joka olisi hyvaksyttavissa perustuslain 121 §:n tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon

kannalta. Perustuslain 18 §:n mukainen julkisen vallan velvoite edistaa tyollisyytta olisi
toteutettavissa myos

kunnallisen itsehallinnon kanssa yhteensopivalla tavalla.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

On ymmarrettavaa, etta tietyltad osin palveluiden ja toiminnan ohjaus ja seuranta on oltava
valtakunnallista mutta

lilan tiukalla valtakunnallisella ohjauksella saatetaan vaarantaa paikallisiin tarpeisiin perustuva
toiminta ja

innovointi. Porin kaupunki yhtyy tassakin kohdassa Kuntaliiton lausuntoon. Hallituksen esityksen
mukaan

jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat uudessa rakenteessa. Rahoitusvastuu on jokaisella
kunnalla.

Jarjestamisvastuu voisi olla yksin vain 20 000 tyovoimapohjan tayttavilla kunnilla. Vastuu palvelujen

tuottamisesta jakautuu jarjestamis-vastuullisille ja tyollisyyspalveluja tuottaville erillisille toimijoille.
Lisaksi valtion

ohjausvalta suhteessa kuntiin vahvistuisi verrattuna nykyjarjestelmassa kuntiin kohdistettavaan
ohjaukseen.

Valvonnan yhteydessé on arvioitava, kuuluuko vastuu havaitusta puutteesta tai epdkohdasta
jarjestajalle vai

tuottajalle vai kummallekin ja jos ndin, miten vastuu maaritelldan eri toimijoiden vilille.
Ratkaistavaksi voi

esimerkiksi tulla, mika taho kantaa vastuun palvelujen saatavuudessa esiintyvistd ongelmista.
Liittyyko ongelma
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rahoituksen niukkuuteen tai siihen, etta valtion ohjaus ohjaa toimintaa tiettyyn suuntaan,
jarjestamisvastuullisen

kykyyn toteuttaa jarjestamisvastuuta ja kohdentaa rahoitusta vai palvelujen tuottajan toimintaan?
Vastuiden

eriytymisen johdosta valvontaan liittyvat selvitystehtavat selvasti monimutkaistuisivat.

Esityksessa on jatetty epatarkoituksenmukaisesti siirtdmatta kuntiin useita tehtavia, jotka kiinteasti
kuuluvat TE-

palveluiden asiakaspalvelukokonaisuuteen. Nadita tehtavia ovat mm. erdat tyottomyysturvan
myontamiseen

liittyvat tehtavat sekd nuorten ONNI-toiminta. Iso keskeinen kokonaisuus on myds
henkiléasiakkaiden

puhelinpalvelu ja alkavan yrittdjan ja tydnantaja-/yritysasiakkaan puhelinpalvelut, jotka ovat
esityksen mukaan

jaamassa valtiolle. Tehtavia tulisi tarkastella asiakaslahtoisesti ja siten, ettd ne muodostavat ehedn ja
selkedn

kokonaisuuden.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:
Saannokset vastaavat 2.5.2022 voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (ns. pohjoismainen

tyovoimapalvelumalli) séannoksia. Sama malli olisi siirtymdassa kuntien toimeenpantavaksi
uudistuksen myota.

Kyseista asiakaspalvelumallia on toimeenpantu kuntakokeilukunnissa n. kuukauden ajan ja todettu,
ettd malli

sisaltdaa epajohdonmukaisuuksia ja kuten etukateen jo pelattiin, se on lilan kaavamainen.
Yksityiskohtainen

saantely ja asiakaskohtaisen jouston puute aiheuttavat sen, etta virkailijoiden resurssi suuntautuu
asiakkaiden

palvelun ja ohjaamisen sijaan hallinnollisten ongelmien ratkaisuun.

Hallituksen esityksessa lahdetdan siita, etta kuntien jarjestamisvastuulle siirtyy nykyinen
tyévoimapalveluita ja

tyottomyysturvaa saateleva lainsaadanto. Kunnille siirtyy velvoite toimeenpanna nykyisenkaltaista
jarjestelmaa
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ja vain jarjestamisvastuu siirtyy. Jos kunnan resurssit riittavat, mahdollista voisi olla tarjota
lakisaateisten

palveluiden lisdksi kunnan omia palveluita. Pelkka jarjestamisvastuun siirtdminen ei uudista
palveluvalikkoa ja

sen vaikuttavuutta riittavasti.

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksestd ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Tyokokeilun uusi enimmaiskesto on lyhennetty 12:sta kuukaudesta 6:een kuukauteen.
Samanaikaisesti

kuntouttavan tyotoiminnan profiilia muutetaan hyvinvointialuemuutoksen myo6ta viela enemman

sosiaalipalveluksi ja talloin tietylle asiakaskunnalle jaa palveluvajetta. Mikali kesto on nykyista
lyhyempi, tulisi

olla mahdollista paadsta tyokokeiluun tarvittaessa nopeammin uudelleen. Positiivisena voidaan pitaa
sita, etta

valmennusten enimmaiskestot poistetaan ja joustavuus lisdantyy.
Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.
Ndkemyksenne:

Uudistus tekee kuntien omistamien oppilaitosten hyoédyntamisen aiempaa ketterammaksi ja voidaan
pitaa

positiivisena muutoksena.

Luvussa 8 sdaadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Myodnteisena pidamme sita uudistusta, etta luku- ja kirjoitustaidon koulutus on hyvaksyttavaa
omaehtoisena
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opiskeluna.

Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Porin kaupunki on tyollistanyt palkkatuella kunnan eri yksikoihin verrattain aktiivisesti.
Lakiuudistuksessa

esitetdan, ettei kunta voisi myontaa itselleen palkkatukea eika nain ollen kunnalle voisi
lakiuudistuksen voimaan

tulon jalkeen tyollistaa palkkatuella ollenkaan. Tama on iso muutos Porin tyo6llistamistoiminnalle.
Hyvana

voidaan pitaa palkkatuen painotusta yksityiselle sektorille ja sita kautta vaikuttavuuden kasvua
mutta julkisen

sektorinkin tyollistamiselle on paikkansa. Palkkatuella tydllistetyista henkil6ista n. 40%:a on aiemmin
tyollistetty

kunnille. Suunniteltu muutos vaikuttaa taman asiakasryhman tyollisyysstatukseen, silla heidan on
usein vaikea

tyollistya avoimille tyomarkkinoille, edes palkkatuella. Lisdaksi muutos vaikuttaa kuntien
valtionosuuteen, silla

aiemmin tyollistettyna olleet henkilot tippuvat pois ns. laajan tyottomyyden kriteerista, joka taas
vaikuttaa

kunnan valtionosuuteen negatiivisesti.

Mikali aiemmin palkkatuella kuntiin tyollistettyja henkil6ita halutaan jatkossa tyollistaa kuntiin, on
kuntien

palkattava henkil6t normaalin rekrytointiprosessin kautta. Mikali tydllistetyt henkil6t on palkattu
muihin kuin

valtionosuuden kustannuspohjaan oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen yllapitoon, jaa heista
aiheutuva

kustannus kokonaan valtionosuuteen liittyvan kustannustenjaon tarkistuksen ulkopuolelle. Taten
ndista

henkildista aiheutuvat kustannukset jaavat myos kollektiivisella tasolla valtion-osuusjarjestelman
ulkopuolelle.

Kuntaliiton lausunnossa ehdotetaan, ettd aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkil6iden
tilastointia pitaisi

kehittaa siihen suuntaan, ettda nama henkilot laskettaisiin osaksi laajan tyottémyyden kriteeria seka
heista
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aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisdateisia palveluita
siten, etta

kustannukset kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen kannustin
palkata

esimerkiksi osatyokykyisia palkkalistoilleen ja tdma ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan.
Nykyisen

kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen tyollistamismuodon statuksen lisédminen lainsdadantoon
olisi

perusteltua myos siksi, ettd kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua heikossa tydmarkkina-
asemassa oleville

tayttden talla lain vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta. Porin kaupunki kannattaa
Kuntaliiton

ehdotusta.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
Korvausten maksamisen siirtyminen kuntiin tulee huomioida talous- ja henkildsto-resurssoinnissa.

Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Tyovoimaviranomaisella (kunnalla) olisi jatkossa velvollisuus jarjestaa 60 vuotta tayttaneelle
tyonhakijalle, jonka

oikeus tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan takia, tyollistymista edistava palvelu tai
palkkatuettu tyo

muun kuin kunnan palveluksessa. Jos henkild ei tydllistyisi avoimille tydmarkkinoille, hanen
kotikuntansa tulisi

jarjestaa tyontekomahdollisuus. Kunnalle ei maksettaisi erikseen palkkatukea mutta
palkkakustannuksiin

mydnnettaisiin valtionosuutta 50% palkkatuella katettavista kustannuksista.

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomaiset voisivat kayttaa asiakastietojen kasittelyyn myds
muuta
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asiakastietojdrjestelmaa kuin valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluvaa

asiakastietojarjestelmakokonaisuutta. TE2024-toimintaympariston muodostuessa
jarjestamisvastuussa olevien

kuntien nakokulmasta osana kuntien laajenevaa toimintaymparistda ja on siten osana
tiedonhallintalain

velvoittamaa arvioinnin alla olevaa kokonaisuutta. Tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu
kuntien

tehtdvien toteutumiseksi edellyttaa tarkoituksenmukaisten integraatioiden toteuttamisen
useampaan kuin yhteen

sisdiseen tietojarjestelmaan asiakasymmarryksen ja -kokemuksen luomiseksi (esim. opetustoimiala,
hyvinvointialue, elinkeinoyhtict).

Toteutusten tulee olla skaalautuvia ja hyddynnettavissa eri palveluntarjoajien seka yritysten
tulokulmasta.

Tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisen onnistuminen edellyttaa julkinen
mahdollistaa ja

yksityinen toteuttaa -kdaytannon jatkojalostamista. Ndin varmistetaan palveluiden kaytettavyys,
turvallisuus ja

yhteentoimivuus seka parannetaan tietoon perustuvaa asiakasymmarrysta ja kokemusta.

Epaselvaksi jaa, etta koskeeko valtakunnallinen asiakastietojarjestelma myos yritys- ja tyOnantaja-
asiakkaita ja

onko se yhdistettavissa mahdollisiin alueen muihin jarjestelmiin. Kuntien kokemus meneillaan
olevista

kuntakokeiluista on se, ettd TE-hallinnon jarjestelmien lisaksi ei ole ollut luvallista ja mahdollista
kayttad muita

jarjestelmia. Taman saantelyn tulee muuttua.
Porin kaupunki edellyttaa, etta yhteistyo ja tietojen vaihto hyvinvointialueiden kanssa tulee kirjata
lainsdaadantoon.

Luvussa 14 saddettdisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Ehdottoman kannatettavaa, ettd kuntakokeilut paattyvat vasta pysyvan jarjestamisvastuun siirtyessa
kunnille.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Uudistuksen edellytyksena voidaan pitada sita, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden
siirrosta kunnille

aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Hyvaksyttavaa ei ole se, etta rahoitusmallin
kustannusvaikutus

nadyttaa TEM:n laskelmien mukaan olevan negatiivinen Porin kaupungille.
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Kuntaliiton tapaan Porin kaupunki ehdottaa, ettd kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien
kustannuksen

madriteltaisiin siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella, eikd vuoden 2019 kuten esityksessa.
Kunnille

siirtyvien tehtadvien rahoituksen olisi hyva perustua arvioon tehtavien laajuudesta ja vaativuudesta,
eika nykyisen

palvelujarjestelmdn kyvysta toimeenpanna tehtavia. Talousarvion ja toteutuman valilld on TE-
hallinnossa ollut

useampana vuotena valtion tilinpaatoksen perusteella epasuhtaa.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan
padasiassa

kahteen kriteeriin perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tyoikdisen vaeston (ikdryhma 18—64-
vuotiaat) ja

30 prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi seka tyottomat, ettd
palveluiden piirissa

olevat asiakkaat. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio taas korvattaisiin kunnille
poikkileikkaustilanteen

mukaisesti ja sen suuruutta ei esityksen mukaan tarkistettaisi myéhemmin.

Kuntaliitto on tehnyt huomion, ettd kannustinmallin eli tydottédmyysturvan uuden vastuunjakomallin
ydintavoite on

ohjata tyollistymiseen johtavaa, tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden jarjestamista. Myos

tyottémyysturvavastuu ja sen hyvitys tulee joka kunnalle, mutta jarjestamistehtavat puolestaan vain
jarjestajille.

Tama tarkoittaisi, etta lahtokohtaisesti suurimmassa osassa Suomen kuntia valta ja taloudellinen
vastuu ovat

epasuhtaiset.

Kuntaliitto huomauttaa, etta esitetty rahoitusmalli ja tyottomyysturvakustannusten
kompensaatiomalli luovat

kuntien kustannuksiin vahvasti suhdanteista riippuvaisen mekanismin, etenkin
tyottomyysturvaetuuksien osalta.

Pidammekin perusteltuna muuttaa palveluiden niin sanotun kombikriteerin painoarvoa enemman
kohti laajan

tyottomyyden kriteerid, esim. muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama tasoittaisi kuntien
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista

riskia. Edella
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mainittua painoarvoa voidaan perustella myos silld, etta laajan tyottdmyyden kriteeri toteuttaa
parhaiten

tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyottomyytta.

TE-palveluiden rahoituksen laskennallisen kuntiin kohdentumisen nykytilan seka tulevan tehtavien

rahoitusmallin valilld on suuria eroja ja Porin kaupungilla ja koko Satakunnan maakunnassa
uudistuksen

taloudellinen vaikutus on negatiivinen.

Tilanteeseen sopeutumiseksi esitetddn kahden vuoden sopeutumisaikaa, jossa ensimmaisend
kalenterivuonna

rahoitus perustuisi 50 %:sti laskennalliseen nykytilaan ja 50 %:sti valtionosuuskriteereihin ja toisena

kalenterivuonna 25 %:sti laskennalliseen nykytilaan ja 75 %:sti valtionosuuskriteeriin. Kolmannesta
taydesta

vuodesta lahtien rahoitus perustuisi valtionosuuskriteeriin. Koska tehtavat siirtyvat esityksen
mukaan kunnille

1.12.2024, kestaa siirtymaaika tosiasiallisesti esitetyn kolmen vuoden sijaan vain kaksi kokonaista
vuotta ja

yvhden kuukauden. Piddmme sopeutumisaikaa liian lyhyena etenkin tilanteessa, jossa kuntien
toimeenpanokyky

laadukkaaseen muutokseen taytyy turvata. Kuntiin siirtyvia kustannuksia tulisi myds ennakoida
ennen muutosta,

koska valmistelu vaatii resurssointia myos kuntapuolella.

Kannatamme Kuntaliiton ehdotusta siitd, ettd tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiomallia tulisi
tarkastella

uudestaan. Poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomioi vaeston kasvun ja
vahenemisen

trendin aiheuttamaa vaaristymaa. Etuuksien kompensaation osalta tulisi harkita, etta tuki
kohdennetaan kunnille

osana valtionosuutta tyodikdisen vaeston (ikaryhma 18-64-vuotiaat) mukaan vuosittain. Jotta
kompensaatio ei

aiheuttaisi negatiivista kannustinvaikutusta, voitaisiin jaettava summa pitaa toistaiseksi vakiona koko
maan
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tasolla siten, ettd vuosittain muuttuisi vain kompensaation jakautuminen kuntien valilla. Silloin
etuuksien

kompensaatio olisi kannustava mutta huomioisi kuntien valisen muuttoliikkeen ja vaestdmuutoksen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
Esityksessa esitetddn harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtavien keskittamista valtion Keha-
keskukselle. Valtakunnallinen ohjaus ja keskitetty asiantuntemus nahdaan mallina, joka takaa
asiakkaiden vilisen tasa-arvon seka tehostaa kasittelya. Kokemukset keskitetysta mallista eivat
Satakunnassa ole hyvid, silla asiakkaiden saama palvelu on hidastunut merkittavasti verrattuna
aikaisempaan paikalliseen kasittelyyn. Valtakunnallinen oikeudellinen tuki ja
tyottomyysturvaneuvonta alueen virkailijoille on hyva toimintamalli mutta itse ty6ttomyysturvan
kasittelytehtavat voitaisiin hyvin tehda alueilla. Jakautuminen kuntien ja valtion toimivaltaan
kuuluviin asioihin on epatarkoituksenmukaista.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Kunnan rahoitusvastuu tydmarkkinatuesta alkaa jo 100 paivan kohdalla ja laajenisi myds
peruspaivarahaa ja ansiosidonnaiseen paivarahaan. Kulut kasvavat mutta keinot vahenevat, kun
tyollistymista edistavat toimenpiteet kuten tyokokeilu eivat enaa katkaise maksuvelvollisuutta. Aito
tyollistaminen katkaisee kunnan maksuvelvollisuuden. Jarjestelma ei enda kannusta kuntaa
jarjestamaan tehokkaasti tyollistymista tukevia palveluita.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Uudistuksessa tulee huomioida tyovoimahallinnon henkiloston lisaksi myos kuntien
tyollisyyspalveluiden henkildsto eli heidan asemansa uudistuksessa ja huomiointi uudistuksen
valmistelussa. Aikataulussa tulee huomioida uuden tydyhteison ja organisaation rakentamiseen
riittavasti aikaa. TE-hallinnosta siirtyvien henkildiden toimenkuviin pitda voida kunnissa vaikuttaa,
jottei synny tilannetta, jossa TE-toimisto siirtyy entisenlaisena uuden hallinnon alle ja todellisten

uudistusten tekeminen vaikeutuu.
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

On kannatettavaa, etta esityksen 3§:n mukaisesti asiakkaalla ei enda aikarajaa TYP-palveluun
padsyssa, vaan palveluun paasy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Nain asiakkaalla on
mahdollisuus paasta palveluun varhaisemmassa vaiheessa. Jotta kohderyhma
moninaisuudessaan pysyy selkedna, on kuitenkin samalla tarkeda, etta maaritellaan selkedsti, mita
monialaisen palvelun tarpeella tarkoitetaan.

Esityksessa ei sdadeta yhteistydsopimuksen tekemista. On tarkeds, ettd monialaisesta tuesta
tehdaan kirjallinen sopimus, jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan resurssoinnista ja
kustannusten jaosta. Lain viittaus riittavaan resurssointiin ei turvaa sita, etta yhteistoimintaan
varattaisiin riittavat toimintaresurssit.

Resurssointia tulee tarkastella laissa pitkaaikaistyottomien maara huomioiden ja maarittaa
henkilostoresurssi suhteessa asiakasmaardan (vrt. hoitajamitoitus). Potentiaalisten asiakkaiden
(=pitkaaikaistyottomien) maara on tyontekijdiden maaran sijaan relevantti resurssointia ja
kustannustenjakoa maarittava tekija. Yhteisten kustannusten jako kuntien ja hyvinvointialueen
valilla voisi olla 50 % ja 50 %. Kunnat tai kuntayhtymat toimivat tyévoimaviranomaisen roolissa

TYP-verkostossa.

Lakiesityksen 16§:ssd ja 17 §:ssa kasitelldan nuorten monialaisia palveluja. Esityksen perusteella
jaa epaselvaksi, keskitetdaanko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai voiko nuori olla myds
TYPin asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset palvelut eivat ole riittaneet kaikille
nuorille, vaan nuoria on ohjautunut lisdantyvdssa maarin TYPin asiakkaiksi. Toimiva malli voisi olla
sellainen, etta Ohjaamon asiakkaana oleva nuori saisi Ohjaamosta yhden oven periaatteella
tarvitsemiaan palveluja monialaiset palvelut mukaan lukien. Esityksessa jaa epaselvaksi myos se,
onko tyollistymista edistavalla monialaisella tuella ja nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen
johtoryhma vai omat johtoryhmansa. Esityksen perusteella ei kdynyt selvaksi mydskaan se, onko

monialaisten palvelujen asiakastietojarjestelma kaytdssa nuorten monialaisissa palveluissa vai
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miten tiedonkulku eri toimijoiden valilla hoidetaan.

Esityksen 17§:ssa kasitellaan yksittdista hanketta/palvelua, mika ei ole lain kokonaisuus
huomioiden perusteltua. Laissa ei sdddella muutoinkaan yksittdisista palveluista. Tama pykala jaa
lain kokonaisuudesta irralliseksi, joten sen voisi poistaa.

Monialaisten palvelujen tukirakenne jaa 18 §:ssa esitetyssda muodossa epaselvaksi.
Tukirakenteesta saataminen kuuluu pikemmin asetukseen, jossa on tarpeen saataa tarkemmin

tukirakenteesta ja sen roolista monialaisten palvelujen kehittdmisessa.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Jokelainen Johanna
Porin kaupunki - Porin kaupunginhallitus 13.6.2022
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