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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Yleista nykytilanteesta:

Nykyinen lainsadadanto sisaltaa paljon tyottomyyden ehtoja ja tyottomyyden keston maareita, jotka
eivat tue nopeaa palveluihin paasya eika tyollistymistd. Uudistusta tarvittaisiin suuntaan, missa TE-
palvelut olisivat laajemmin tarjolla muillekin kuin tyottoman statuksella oleville eli voitaisiin tarjota
kohdennettua ja raataloityja TE-palveluita paremmin henkildasiakkaille (esim. ammattia vaihtavat).
Siten turvattaisiin osaavan tyévoiman saatavuutta paremmin myos tyonantajienkin ndkokulmasta.

Tyo6voimapalveluihin liittyy lilan paljon byrokratiaa niin henkiléasiakkaan kuin tyénantajan
nakokulmasta, joten sdadadoksia tulisi yksinkertaistaa ja karsia. Esimerkiksi uuden asiakaspalvelumallin
tarkoitus on pdaasiassa hyva, mutta sen sisalle on sisdllytetty ihan liian byrokraattinen
seurantajarjestelma. Se vie aikaa pois asiakkaan valmennukselliselta tyootteelta. Lainsdadannon
tulee turvata palvelut, mutta ei estaa tai hidastaa niiden kayttoa. Asiantuntijalle jaa liian vahan
harkintavaltaa.

2.8.5 Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut aloittivat toimintansa maaliskuussa 2021. Valtakunnallisesti
mediassa on nostettu esille paljon kuntakokeilun haasteita ensimmaisen toimintavuoden aikana, ja
onnistumiset ovat jadneet vahemmalle huomiolle. Asiakasmaariltaan suuremmissa kokeiluissa
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koetut ongelmat esimerkiksi asiakkaiden kontaktoinneissa eivat ilmene pienemmissa kokeiluissa
kuten Kainuussa.

Yksi keskeinen positiivinen tekija kuntakokeiluissa ja Iahipalveluissa Kainuun nakékulmasta on ollut
se, ettd asiakkaita on onnistuttu tapaamaan kasvokkain ja tihedmmin hyvin organisoidun
asiakaspalvelun vuoksi. Asiakkaat ovat saaneet yksil6llista kokonaisvaltaisempaa tukea. Tama on
korostunut etenkin niiden asiakkaiden osalta, joiden tyollistyminen on ollut haasteellista. Kasvokkain
kohtaamisten myo6ta asiakkaat tunnetaan paremmin ja heille on voitu tarjota tarkoituksenmukaisia
palveluita. Asiakkailta saatu palaute on padosin ollut positiivista.

Kainuussa kuntakokeilun asiakasmaarat virkailijoittain ovat olleet huomattavasti maltillisemmat,
koska kunnat esimerkiksi Sotkamo on osoittanut kiitettavasti omia resurssiaan kuntakokeilulle.
Sotkamo on aiempien kokemusten (mm. ESR-hankkeet) myo6ta tunnistanut, ettad laadukas asiakkaita
aidosti palveleva kokonaisuus vaatii laadukkaat ja riittavat resurssit. Sotkamossa toteutuu paaosin
valmennuksellinen ja jalkautuva tyoote. Positiivisena puolena toteamme myds sujuvan
yritysyhteistyon ldhipalveluiden ansiosta.

Kainuun tyollisyyden kuntakokeilussa ei my6skaan ole suuremmilla kokeilualueilla todettua ns.
suunnitelmavelkaa eli pidemmalta ajalta kertyneita tekemattomia asiakkaiden
tyollistymissuunnitelmia. Kainuussa tyodllistymissuunnitelma on tehty keskimaarin 94 %:lle
tyottémista tyonhakijoista ennen tyottomyyden ylittymista yhdella kuukaudella.

Kainuun kuntien tydomarkkinatuen maksuosuuksissa ei ole ollut nousua, vaan kuntaosuudet ovat
pysyneet koronapandemiasta huolimatta entisella tasolla ja olleet joissakin Kainuun kunnissa jopa
laskussa. Esimerkiksi kuluvan vuoden aikana Sotkamon kunnan tydmarkkinatuen maksuosuudet ovat
painumassa nailla ndkymin ennatyksellisen alhaalle.

Kainuussa kuntakokeilulla on merkittava myonteinen vaikutus kohderyhman tyéllistymisen,
koulutukseen osallistumisen seka palveluihin ohjautumisen nakékulmasta. Kuntakokeilun seurantaa
on tehty tiiviissa yhteisty6ssa Kainuun TE-toimiston ja ELY-keskuksen kanssa. Seurantaa ja arviointia
tehdaan kunnittain ja yhteisesti Kainuun tyollisyyden kuntakokeilussa.

2.9.3 asiakastietojen kayttotarkoitukset

Valmistelun edetessa tulee uudelleen arvioida turvaako nykyinen ja mahdollinen uusi lainsdaadanto
riittavat tiedonsaannin ja vaihdon mahdollisuudet asiakkaan tyéllistymisen kannalta olennaisten
tietojen nakdkulmasta (mm. terveydentilaa koskevien tietojen saanti ja tiedonvaihto oikeus).

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
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Tyo6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tyollisyytta edistamalla tyon kysyntda ja tarjontaa valtion ja kuntien vélisella yhteistyolla seka
vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilld palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista elementeista on kannustava
rahoitusmalli.

Sotkamon kunnan nakemyksen mukaan, jotta tyo6llisyytta voidaan tosiasiallisesti edistaa, tulee
rahoituksen turvata paremmat resurssit ja palvelut tyo6llisyyden edistamiseksi huomioiden
asiakkaiden moninaisuus seka uuden asiakaspalvelumallin my6ta syntyneet lisdvelvoitteet
viranhaltijan tyohon. Esitetyssa muodossa rahoitusmallilla on negatiivinen vaikutus kuntien
talouteen seka palvelutarjontaan. Myos kuntaekosysteemin hyédyntaminen uhkaa valua hukkaan,
jos jarjestamisvastuu muodostuu koko maakuntaa kattavalle alueelle. Jos edelld mainittuihin asioihin
saadaan muutosta, ndemme tavoitteen olevan hyvinkin

realistinen.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.2 Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Kainuun tyovoimapohja on nykyiselldan noin 31 000 henkil6d, joten esitetyn maarayksen (tyovoima
20 000 henkildd) mukaisesti Kainuu muodostaisi mahdollisesti oman tyodllisyysalueensa. Maarays
tydvoimapohjasta ja esitetyista jarjestamismalleista luo epavarmuuden siihen, miten tavoitteena
olevat asiakaslahtoiset palvelut ja kuntaekosysteemin hyddyntaminen tosiasiallisesti toteutuisivat.
Jarjestamisvastuun jaadessa maakunnan kokoiselle suurelle toimijalle kuten Kainuussa, kunnan
oman elinvoiman kehittaminen ei mahdollistu niin jantevasti kuin silloin, kun jarjestamisvastuu sailyy
peruskunnalla itsellaan.

Kaytannossa Kainuussa tydovoimapohja ja esitetyt jarjestamisvastuumallit tarkoittaisivat
maakunnallista kokonaisuutta, mitd se on ollut jo nykyisen TE-toimiston aikana. Eli toivottua
uudistusta ei siten olisi luvassa. Jarjestamisvastuusta paattdessa tulee huomioida myos
kasvukeskusten ulkopuolella mahdollisuus liikkua ja vastaanottaa palveluita. Esimerkiksi Kainuussa
kuntien valiset etdisyydet ovat pitkia (yli 200 km) ja julkisen liikenteen vuorot kulkevat rajallisesti
seka polttoaineen hinta on niin korkea, etta palveluita ei voida olettaa haettavan pelkastaan
"isantdakunnasta". Kuntakokeilujen aikana palveluita on saatu palautettua kuntiin, ja silla on ollut
selked myonteinen vaikutus tyollisyyden kehitykseen ja tyottomyyden ehkaisyyn. Kuntakokeilussa
kaytossa oleva yhteistoimintaa ohjaava sopimuspohjainen malli mahdollistaa kuntakohtaisten
tarpeiden ja erityispiirteiden huomioimisen tyéllisyydenhoidossa, milla on olennainen merkitys
palvelutarjonnalle ja toiminnan vaikuttavuudelle tyonhakija-asiakkaiden ja tydnantajien
nakokulmasta.

Sotkamon kunnan nakemyksen mukaan esitetty 20 000 henkilon tyévoimapohjan peruste
jarjestamisvastuulle on liian suuri ja estaa palveluiden tarkoituksenmukaisemman jarjestamisen.
Uudistuksen pitaisi lisata ketteryytta ja antaa kunnille harkintavaltaa jarjestaa palveluita
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sopimukseen pohjautuen niiden elinvoimaa tukevasti. Valtion saatelya pitdisi saada siis vahemmialle.
Lainsaadannolla tulisi ohjata vain sita, mita tehtavia talla laajemmalla ja yhtenaisella tydvoima
alueella on perusteltua yhteisesti tehda. Kuntien tulisi voida sopia yhteistoiminnasta myos kaikkien
kuntalain 8 luvun mukaisten yhteistoimintamallien mukaisesti, ei pelkdstadan kuntayhtyma- tai
vastuukuntamalli.

Sotkamon kunta esittda, etta jarjestamisvastuu annetaan jokaiselle kunnalle ja kunnat voivat
keskenaan sopia isompien kokonaisuuksien yhteistoiminnasta. Itsendinen paatantavalta on siis
sailyttava kunnilla jo perustuslainkin nakokulmasta. Asiakaspalvelu ja tyévoimaviranomaisen
peruspalvelut tulee turvata

kuntiin.

Jarjestamisvastuusta saddettaessa on tarkedaa huomioida, etta kunnissa on kehitetty paljon viime
vuosikymmenien ajan muutakin tyéllistamistoimintaa, jota ei ole jarkevaa siirtda kuntayhtymalle tai
isantakunnalle. Tosiasiallisesti mahdollisilla isantakunnilla tuskin on edes haluakaan vastata niista.
Taten esitetty malli pirstaloisi jalleen palvelut, osa jaisi peruskuntiin ja osa siirtyisi isdntakunnan
vastuulle. Sama tapahtuisi myds henkiloston osalta.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Esitetyssa muodossa rahoitus ja jarjestamisvastuumalli ovat ristiriidassa keskenaan. Valtionosuudet
ovat esityksen mukaan tulossa peruskuntiin, mutta palvelut jarjestaisivat joko kuntayhtyma tai
isdntdakunta. Esitetty rahoitusmalli ohjaa palveluiden jarjestamisen maakuntakeskuksiin eika takaa
tasa-arvoista kohtelua palveluiden saatavuuden nakdkulmasta. Rahoitus- ja jarjestamisvastuumalli ei
mahdollista nyt kuntakokeilun aikana saatujen ja edelleen saatavien hyvien toiminteiden jatkumista
kunnissa, vaan johtaisi vaistamatta toimintojen keskittamiseen maakuntakeskukseen. On otettava
huomioon, ettd maakuntakeskuksen ymparyskunnat ovat tarkeita elinvoiman edistdjia
tyollisyydenhoidonkin nakokulmasta.

Esitettyjen rahoituslaskelmien perusteella nayttaa siltd, etta Kainuu on yksi suurimmista havidjista.
Negatiivinen nettovaikutus siirtyvien kustannusten osalta kuntatalouteen vaihtelevat Kainuussa
reilusta 2 miljoonasta eurosta reiluun 20 000 euroon (Sotkamo 233 487 euroa). Sotkamon kunta
kantaa huolta siitd, ettda mika on isantakunnan intressi jarjestaa palvelut pienissa kunnissa ja milla
resursseilla suhteessa jaettavissa olevaan maararahaan. Vaarana on, etta jatkossa palvelut tarjotaan
Sotkamon osalta jalleen Kajaanista kasin kuten TE-toimiston aikaan. Tama keskittaminen on vastoin
nyt meneilld olevaa kuntakokeilua, jossa kunta on pdassyt rakentamaan palvelutarjontaa paikallisesti
paremmin omista tarpeista lahtien.

Lausuntopalvelu.fi 4/21



Esitetty rahoitusmalli ei huomio mydskaan uuden asiakaspalvelumallin kustannuksia, joten vuoden
2019 ei siten vastaa nykytilaa. Siirtyvistd kustannuksista tulee saada ajantasaisempaa tietoa.
Valtionosuuksissa tulee huomioida myds kuntien omat panostukset tyollisyydenhoitoon (Sotkamo
vuonna 2022 reilu 800 000 €, joka ei sisalla tydmarkkinatuen maksuosuutta). Muutoin esityksen
mukainen malli laittaa priorisoimaan ja karsimaan rakennettuja palveluita kunnista. TE-
palvelukokonaisuudesta on tulossa yksi suurimmista kuntien tehtavaalueista. Esitetty malli aiheuttaa
painetta myos kuntien verotuksen kiristamiseen. Valtion siirtdessa vastuita kunnille, sen tulee aidosti
tukea taloudellisesti kuntia.

Esitetty rahoitusmalli ei mydskdaan huomioi kuntien hyvaa tyota tyollisyyden edistamiseksi ja
tyottdmyyden vahenemiseksi, jos rahoituksen yhtena perusteena kaytetaan laajaa tyottomyytta.
Huhtikuun 2022 tyollisyyskatsauksen mukaan Kainuussa tyottomia tyonhakijoita ja erilaisissa
tyovoimapalveluissa olevia asiakkaita oli yhteensd 4 552 (ns. laaja tyottomyys). Tyottomia heista oli 2
961 ja tyovoimapalveluissa 1 591. Laaja tyottomyys supistui 448 hengella (-9 %) vuoden takaisesta.
Tyottomia oli 560 edellisvuotta vahemman (-16 %) ja tydvoimapalveluissa 112 asiakasta enemman
(+8 %). Palveluihin osallistuminen suhteessa ty6ttémien maardaan on noussut selvasti vuoden
takaiseen verrattuna. Aktivointiaste oli 35,0 %, kun se oli vuotta aikaisemmin 29,6 % ja vuoden 2019
normaalitilanteessa 32,7 %. (Lahde: Tydllisyyskatsaus Kainuu huhtikuu 2022).

Tyottomyysaste on Kainuussa laskenut jo pidemman aikaa. Ty6ttomyytta enemman alueen
elinvoimaan voidaankin katsoa vaikuttavan tyévoimapulaan. Monilla aloilla on ollut pitkaan
tyévoimapulaa ja useisiin tehtaviin on vahemman ty6ttomia tydnhakijoita kuin avoimia paikkoja.
Tyottomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli Kainuussa huhtikuun 2022 lopussa 9,6 %, mika on
1,8 prosenttiyksikk6a vahemman kuin vuotta aiemmin ja prosenttiyksikon vahemman kuin kolme
vuotta sitten. Kainuun ty6ttémyysaste oli ELY-keskusalueista kymmenenneksi matalin, koko maassa
se 0li 9,1 %. Sotkamon kunnan osalta ty6ttdmyysaste on ollut enndtyksellisen alhainen viime
kuukausien osalta; maaliskuu 2022 5,7 % huhtikuu 2022 6,2 %. (Lahde: Tydllisyyskatsaus Kainuu

huhtikuu 2022).

Lisaksi rahoituksen jakoperusta ei tue alueita, joissa tyoikdisen vaeston maara on pieni ja pienenee
yha edelleen. Valtionosuuden maarittelyyn tulisi lisatd myo6s asukastiheys yhdeksi kriteeriksi, silla
harvaan asutuilla alueilla pitkat valimatkat vaikeuttavat usein tarjotun tyon vastaanottamista ja
aiheuttavat palveluntuotannolle lisdhaasteen asiakaskohtaisen ohjaustyon ja kustannusten kasvun
muodossa.

Sotkamon kunta ehdottaa, etta siirtyvien tehtavien rahoitusta tarkastellaan uudelleen niin, ettd se
tukee aidosti kasvukeskusten ulkopuolella toimivia kuntia, jotka ovat edistaneet tyollisyyttaan tahan
asti hyvin ja vaikuttavasti.

Siirtymaaika
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Tulevaan uudistukseen valmistautuminen on kunnissa jo nykyisellaan haasteellista, koska tieto
erityisesti jarjestamisvastuusta ja taloudesta jaa viime tippaan. Erityisesti kuntiin siirtyvia
kustannuksia tulee pystya ennakoimaan mahdollisemman pian paljon tarkemmalla tasolla.
Siirtymaajan ja lain tulee tukea myds alkuvaiheessa havaittuja muutostarpeita, jotta kunnat voivat
huolella toteuttaa laadukkaat palvelut. Muutosty®ssa tulee huomioida paremmin myds kuntien
nykyinen henkilosto, ei pelkdstdaan TE-toimistojen, ELY:n ja KEHA keskuksen henkil6std. Tahan
toivomme laadukasta yhteistyota tydministeriélta Kuntaliiton ja kuntien kanssa. Resursseilla on
olennainen merkitys palvelujen organisoitumiseen ja ylipdatdaan niiden rakenteeseen kunnassa.
Akkindiset tai suuret muutokset resursseissa eivit saa nakya asiakkaille heikkenevini palveluina.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Esityksessa esitetddn, etta tyottdmyysturvamenojen osalta valtionosuuden lisdykset ja vahennykset
toteutettaisiin kuntien ja valtion valisessa suhteessa kustannusneutraalisti. Kuntien valtionosuutta
vahennettaisiin tai lisattaisiin siten, etta valtionosuuden vahennys tai lisdys on kaikissa kunnissa
asukasta kohti yhta suuri. Edelld mainitut korvaukset ja tasaukset maaritettdisiin vuoden 2022
poikkileikkaustilanteen mukaisilla laskentatiedoilla Tilastokeskuksen vaestérakennetilaston tietoihin
perustuen.

Sotkamon kunta pitaa tarkeana, etta kuntien vastuun laajentuessa tyottomyysturvan rahoituksen
osalta tulee kustannukset kompensoida taysimaaraisesti kunnille ja huomioida kuntien talouspohjan
kaventuminen hyvinvointialueiden tuoman valtionosuuksien ja verotulojen leikkautumisen vuoksi.

Tyottomyysturvamenojen osalta esityksessa esitetddan myos, etta korvausten ja tasausten maaraa ei
tarkistettaisi jalkikateen. Tasaus olisi toistaiseksi pysyva elementti osana kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta. Kunta, joka pystyisi edistamaan tyottomien tyollistymista ja siten vahentamaan
tyottomyysetuusmenojaan, hyotyisi tasta taloudellisesti. Sotkamon kunnan ndkemyksen mukaan
rahoituksen tulee huomioida suhdannevaihtelusta johtuva mahdollinen ty6ttémyyden kasvu ja sen
myo6ta kuntien rahoitusvastuun kasvu.

Kuntien rahoitusvastuun aikaistuessa koskemaan peruspaivarahaa ja ansiosidonnaista paivarahaa,
tulisi rahoitusvastuun osuutta siirtda hyvinvointialueille siina vaiheessa, kun asiakkaan
tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjoittaa ainoaksi tehtavaksi osallistuminen sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Sotkamon kunta esittda, ettda monialaisen yhteispalvelun asiakkaiden
rahoitusvastuu tyomarkkinatuen osalta (yli 300 pv, yli 500pv ja yli 1000 pv tydmarkkinatukea
saaneet) siirretddn hyvinvointialueille, jotka paaasiallisesti tuottavat kohderyhman palvelutarpeen
mukaiset palvelut. Nakemyksemme mukaan rahoitusvastuun jakaminen hyvinvointialueille edistaisi
tyokyvyn tuen palveluiden kehittamista. Kunnat keskittyisivat enemman niille annettuun ydin
tehtdvaan eli ennaltaehkaisevaan tyohon ja siten kuntalaisten tyollisyyden tukemiseen korjaavan
tyon sijaan.

Lausuntopalvelu.fi 6/21



Toisena vaihtoehtona Sotkamon kunta esittaa, etta samanaikaisesti uudistuksen kanssa
toteutettaisiin perusturvarahoitusuudistus, jonka myo6ta tosiasiallisesti tydhaluttomat ja
tyokyvyttomat siirrettaisiin pois tyottomyysetuudelta oikeammalle etuudelle (perusturva,
kuntoutustuki, eldke tai toimeentulotuki) véliaikaisesti tai toistaiseksi. Talldin tydnhaun
voimassaolon velvoitetta muiden etuuksien saamiseksi ei tulisi myoskaan edellyttaa. Talla hetkelld
tyonhakija- ja tyottomyystilastoja vaaristaa se, ettd maksajat edellyttavat tyonhaun voimassaoloa ja
tyottomyysetuuden maksamista, vaikka monialaisesti yhteistyossa sote-palveluiden kanssa on
todettu, ettei asiakas ole edistettdvissa millaan tyollistymista edistavin palveluin, tyéhon tai
koulutukseen. Heidan ensisijaiset palvelunsa ovat sosiaali- ja terveyshuollon sekd KELA:n palvelut
kuntoutumisen tueksi.

Lisaksi Sotkamon kunta esittaa, etta tyollistymista edistavien palveluiden tulee vahentaa jatkossakin
kuntien maksuvastuuta. Palveluiden tulee olla vaikuttavia ja edistaa tyollisyytta, mutta on hyva
ymmartaa se, etta kaikkien tyénhakijoiden eteneminen ei ole suoraviivaista ty6ttdmyydesta tyohon,
vaan on perustelua hyédyntdaa muuta tyollistymista edistavaa palvelujarjestelmaa. Kyseessa on
kuitenkin TE-palveluiden oma palvelujarjestelma, joten niiden kaytosta ei pitdisi kuntia sanktioida.

4.1.5 Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Esityksen mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat uudessa rakenteessa.
Rahoitusvastuu on jokaisella kunnalla. Jarjestamisvastuu voisi olla yksin vain 20 000 tyévoimapohjan
tayttavilla kunnilla. Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen olisi muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa.
Vastuu palvelujen tuottamisesta jakautuu jarjestamisvastuullisille ja tyollisyyspalveluja tuottaville
erillisille toimijoille. Lisaksi valtion ohjausvalta suhteessa kuntiin vahvistuisi verrattuna
nykyjarjestelmassa kuntiin kohdistettavaan ohjaukseen.

Esityksen mukaisen jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun eriytyminen luo haastetta myos
palveluiden suunnittelun ja valvonnan suhteen. Sotkamon kunnan nakemyksen mukaan tama haaste
on ratkaistavissa silla, etta jarjestamisvastuu peruspalveluiden osalta kuuluisi peruskunnille ja
kunnat sopisivat muista yhteistoiminnassa hoidettavista kokonaisuuksista (esim. maksatus,
kilpailutus ym.).

4.1.6 Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely

Lain mukaan tyovoimaviranomaisen tulee jarjestaa julkisina tyévoimapalveluina tyonvalityspalveluja,
tieto- ja neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tyohdnvalmennusta seka tydvoimakoulutusta.
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Jotta tyollisyystavoitteeseen on mahdollista paasta, tulee palveluiden olla selkeat ja vaikuttavat.
Palvelut tulee olla saavutettavissa asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti ei lain maareiden mukaisesti
(esim. tyokokeilun ja palkkatuen rajoitukset ja kesto). Nama lisdisivat osaavan tydvoiman
kehittymista myos TE -palveluilla. Lisaksi tarvitaan uusi palvelu tukemaan tyollistymisen edistymista
(esim. opinnollistaminen) ja korvaamaan nykyinen kuntouttava tyotoiminta, joka on nykyisellaan
sosiaalipalvelua.

Kunnilla tulee itselladn olla mahdollisuus jarjestda ko. palveluita, jotta ne voidaan toteuttaa
mahdollisemman kustannustehokkaasti. Kunnat voisivat hydédyntaa mm. kansalaisopistoja
palveluiden tuottamisessa. Nykyinen esitys rahoituksen jakautumisesta pakottaa kylla kuntia
karsimaan nykyista TE-palveluiden palvelutarjontaa jo niiden vaikuttavuuttakin tarkastellen. Lisaksi
esitys vaatii tehtdvien jaon ennakkoluulotonta tarkastelua kuntakohtaisesti seka jarjestamisvastuun
nakokulmasta. Mika on esim. vastuukunnan intressi tuoda palvelut pieniin kuntiin lahipalveluina?

Koska uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin
palkkatuella tyollistetyt henkilot laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan
kunnan valtionosuuteen. Esitetty rahoitusmalli pakottaa kunnat muutoinkin rajaamaan
tukityollistamisen pelkkdan lakisdateiseen velvoitetyollistimiseen, koska esitettya negatiivista
nettokustannusvaikutusta on pakko kompensoida karsimalla palveluista. Velvoitetyollistamisesta
toivotaan luopuvan ja keskitettavan siihen liittyva rahoituksen osuus resursseihin, jotta
valmennuksellinen tydote on mahdollista. Siten tyottomyysjaksot jaisivat mahdollisimman lyhyeksi
kaikissa ikdluokissa my0s niissa, jotka kuuluvat velvoitteen piiriin nykyisellaan.

Sotkamon kunta on tukenut viime vuosien ajan erityisesti osatyokykyisten pitkdjanteista
tyollistymista. Nykyiset ehdotukset vaarantavat merkittavasti osatyokykyisten
tyo6llistymismahdollisuuksia. Talla on suora vaikutus myds kuntien ty6ttémyyden kasvuun,
verotulojen pienenemiseen seka ostovoiman heikkenemiseen alueella. Kyseessa on kuitenkin
kohderyhma, joiden tyollistyminen avoimille markkinoille on tosiasiallisesti mahdotonta.

Kunnille tulee voida myontaa palkkatukea nykymuodossa myds uudistuksen jalkeen. Palkkatuen
maksatukseen pitdaa hakea ratkaisuja syntyvien tyollisyysalueiden yhteistyosta tai jattaa palkkatuen
padatos ja maksatuskokonaisuus kuntien osalta edelleen KEHA-keskukselle.

Sotkamon kunnan nakemyksen mukaan on tarpeen uudelleen arvioida tehtavien siirtoa kunnan ja
valtion valilla. Kunnan nakokulmasta on keskeista siirtaa kunnille mm. nuorten hyvinvoinnin ja
parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttaminen (ONNI-toiminta) seka mm. henkil6asiakkaiden
puhelinpalvelu ja alkavan yrittdjan ja tydnantaja-/yritysasiakkaan puhelinpalvelut, jotka ovat
esityksen mukaan jaamassa valtiolle. Tehtavien hoitamista tulee tarkastella asiakaslahtoisesti ja
siten, ettd ne muodostavat ehedn ja selkedn kokonaisuuden mm. kuntien nuorisopalveluiden seka
elinkeinopalveluiden kanssa.
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4.1.8 Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tyollistymista edistdvasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta. Laissa sdadettaisiin tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoimintamallista ja nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Nykyinen laki
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Ehdotuksen mukaan
monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kela.

Sotkamon kunta pitdaa ehdottoman tarkeana, etta yhteistoimintamallin toimijoihin lisatdan kunta.
Kuntien lisdédminen toimijoihin on ainut keino edistaa ja tiivistaa yhteistyota elinvoima- ja
osaamispalvelujen kanssa. Sotkamon kunnan ndakemyksen mukaan kunnan palveluiden
huomioiminen laissa tukisi asiakkaan oikeutta tarpeenmukaisiin palveluihin ja mahdollistaisi
tyollistymista edistavien palveluiden monialaisen yhteensovittamisen tarkoituksenmukaisella tavalla.
On tarkeda huomioida, ettd monialainen palvelutarve ei pida sisallaan pelkdstaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden yhteensovittamista tyollisyyspalveluihin, vaan yhteensovittamista tarvitaan usein
esim. koulutuspalveluiden kanssa osaamisen vahvistamiseksi. Kunnat pitdaa huomioida pelkasta
palveluiden tuottajan roolista poiketen yhdeksi toimijaverkoston jarjestadjaksi. Lainsdatajien on
tarkeaa kuunnella nyt kentan nakemysta ja kokemusta.

Jos laissa ei enaa mainita kuntia, jadvat samalla huomiotta kuntien muut palvelut ja tilanteet, joissa
sote-palvelut eivat yksin riita asiakkaan palvelutarpeeseen vastaamiseen tai asiakkaalle ei [6ydy
sopivaa palvelua. Esimerkiksi monialaista palvelua tarvitsevat asiakkaat hyotyvat kunnan tarjoamista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluista (esim. liikkuntapalvelut, kansalaisopistojen
kurssitarjonta ja pajatoiminta). Terveyden ja hyvinvoinnin palvelut tdydentavat asiakkaiden
tarvitsemia sotepalveluita, edistavat asiakkaiden tydhon kuntoutumista ja voivat vahentaa sote-
palveluiden kayttoa.

Monialaisissa palveluissa tulee olla riittava maara henkildstoa palvelua tarvitsevien asiakkaiden
maara huomioiden. Kunnissa on monialaisessa palvelussa mukana myds tyollisyyspalveluiden
henkilostoa, jotka jaisivat pois, jos rajaus poistaa kunnat jarjestdjan roolista. Jadminen monialaisen
tyon ulkopuolelle vie kuntien tyollisyyspalveluiden ohjaajilta vdlineita tehda omaa tyotdan. Kuntien
tyollisyyspalvelut ovat tarjonneet tyottomille mm. tyohdnvalmennusta, ja mahdollistaneet sen avulla
monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden tyollistymisen. Resurssoinnin tarve tulee ottaa huomioon
myos hyvinvointialueiden palveluita ja henkilostomitoituksia suunniteltaessa. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarve tulee kasvamaan merkittavasti, koska asiakkaalla voi olla tarve ko.
palveluun jo tyottomyyden ensimmaisestd paivasta lahtien. Erityisesti tyokyvyn tuen palveluita ja
tyokyvyn arviointiosaamista tulee hyvinvointialueilla kehittda ja lisata.
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Erikoista luonnoksessa hallituksen esitykseksi tyollistymista edistavasta monilaisesta yhteispalvelusta
annetun lain ja kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisessa on se, etta kaikissa muissa
pykalissa kunnat oli korvattu hyvinvointialueilla paitsi TYP-johtajien nimedamisen osalta. Esitys on
ristiriidassa siihen, ettd kunnilla ei olisi toimivaltaa itse palvelun jarjestamisen osalta, mutta
kuitenkin johtaisivat verkostoa.

Kustannusvastuu ei voi jaada yksipuolisesti kunnille, jos kunnat lakiesityksen mukaisesti rajataan pois
toteuttajaosapuolista. Kustannusta tulee kohdentaa hyvinvointialueille, jos he korvaavat kunnat
lakiesityksen mukaisesti. Myos TYP-organisaation kustannuksia tulee jakaa jarjestamisvastuussa
oleville tahoille.

Laissa sdaadettaisiin erikseen nuorten tyollistymista edistdvastda monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jolle tydGvoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Esityksesta ei selvid miten on ajateltu
palvelun eroavan muista palveluista. Nykyisellddnkin Sotkamossa monialaiset palvelut kuin
peruspalvelut tukevat yhta lailla nuoria kuin aikuisiakin. Etu on erityisesti siind, ettd asiakkaat
tunnetaan, kun palvelut ovat toteutettu paikallisina kasvokkain tapahtuvina. Lisdksi yhteistyo
kunnan nuorisotoimen eri palveluiden kanssa on joustavaa ja nuoria tukevaa. Kuntien
perustehtavaan kuuluu kuntalaissa kuntalaisten hyvinvoinnin tukeminen, joten tdsta syysta nuorten
hyvinvoinnin ja parjadavyyden tuen valmennuksen toteuttaminen tulisi sdataa kuntien vastuulle
KEHA-keskuksen sijaan.

4.1.9 Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Uuden asiakaspalvelumallin myo6ta viranomaistehtavaan tuli todella paljon lisda tyottomyysturvan
ndkokulmasta seurattavia asioita. Itse perusidea ohjata asiakkaita omatoimiseen tydonhakuun on
kylla hyva uudistus. Ongelmallista on se, ettd varsinaisen auttamisen sijaan suurin osa asiakasajasta
menee asiakkaan tyottomyysturvan selvittamiseen sen eri vivahtein. Mallia tulisi selkedsti
yksinkertaistaa ja yksityiskohtaisesta sdantelystd tulee luopua ja mahdollistaa tydaika
valmennukselliseen tyootteeseen. Olisiko tarkoituksenmukaista siirtda koko tyottomyysturvan
kasittely ja seuranta maksajalle? Tyovoimaviranomaisen tehtava olisi jatkossa hoitaa tyollisyytta ja
auttaa tosiasiallisesti asiakasta ja ohjata tyon, koulutuksen tai palveluiden suuntaan.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Esityksen mukaisesti KEHA-keskus vastaisi tyovoimapalvelujen valtakunnallisista
tietojarjestelmapalveluista:

(a) valtakunnallisesta tietovarannosta (keskitetty palvelu)

(b) asiakastietojarjestelma-kokonaisuudesta - keskitetyn ratkaisun osalta
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(c) palvelualustasta — tyomarkkinatori

Jotta tietojarjestelmapalvelut olisivat toimivat, KEHA-keskuksen tulee neuvotella
jarjestelmdkokonaisuuksista kuntien it-palveluista vastaavien kanssa, jotta jarjestelmat
mahdollistavat sujuvan tyon. Kuntakokeilujen aikana on ollut nahtavissa, etta vuoropuhelu kuntiin
pdin on ollut vahaista ja jarjestelmat eivat aina toimivat. Esim. kirjautumiseen liittyvia vaikeuksia on
ollut paljon, ja KEHA-keskuksella ei ole ollut esittdaa niihin ratkaisuja. Myds ajanvarauspalvelun
kayttoonotto kunnissa on konkreettisesti osoittanut sen, ettd vuoropuhelua tarvitaan paljon
enemman, jotta jarjestelmat olisivat edes mahdollisia. Lisaksi jarjestelmien kaytosta, suunnittelusta
ja toteutuksesta syntyvat kustannukset tulee pystya jyvittamaan valtiolle.

Rekisterinpitdjyyden tulee seurata jarjestamisvastuuta. Siten kunta, joka toimii
tydvoimaviranomaisena, toimii rekisterinpitdjana suhteessa sen jarjestamisvastuussa kasittelyssa
oleviin henkilotietoihin. Sotkamon kunta esittda ratkaisuksi Kuntaliitonkin esiin nostamiin haasteiksi
jarjestamisvastuun antamista jokaiselle peruskunnalle itselleen.

Tyollistymisen edistamisen kannalta olennaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tiedonvaihto
hyvinvointialueiden ja kuntien valilla tulee vahvistaa monialaisen tuen palvelun tiedonsaantioikeutta
vastaavaksi.

Lisdksi 50 %:n tyoajankayttd TE-palveluihin tulee poistaa, jotta kunnat voivat hydodyntda paremmin
TE-palveluiden jarjestamisessa mm. omia yritysasiantuntijoitaan, jotka eivat tee 50 %:a esim.
nykyisissa kuntakokeiluissa toita.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Taloudelliset vaikutukset syntyisivat kuntien tyovoimapalveluiden jarjestamisen henkiléston,
toimintaan tarvittavien tilojen ja hankittavien palveluiden kustannuksista, tyottomyysetuuksien
kuntaosuuksista, tietojarjestelmaratkaisujen seka rahoitusjarjestelman muutoksien
yhteisvaikutuksesta.

Alustavan esityksen mukainen rahoitus palvelujen ja resurssien suhteen tulee olemaan riittamaton.
Esimerkiksi alueellisesti tarkasteltuna suurin negatiivinen nettovaikutus olisi Kainuun
hyvinvointialueella, jossa tasapaino heikkenisi 59 euroa asukasta kohden. Tyoministerion alustavien
laskelmien perusteella Sotkamolle ennakoitujen kustannusten siirron ja laskennallisen
tyollisyyspalveluihin kohdistuva negatiivinen nettovaikutus olisi reilu 200 000 euroa. Lisaksi
laskelmat valtionosuuksista eivat huomio milldan tavoin kuntien nykyisia omia panostuksia
tyollisyyden edistamiseen.
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Kustannusten kuntakohtainen ennakointi esitetyn tiedon pohjalta tulee olemaan todella
haasteellista ja se luo paljon epavarmuutta siitd, miten tosiasiallisesti palvelut voidaan jarjestaa
1.12.2024 Iahtien. Mikali valtionosuuslaskennan perusteita ei muuteta, joudutaan
tyollisyyspalveluihin kohdentuvia menoja karsimaan kunnissa merkittavasti ja kuntakokeilujen
aikana tehty hyva asiakasldhtoinen ldhipalveluna tuotettu tyd on vaarassa valua hukkaan.
Rahoituksen ja

jarjestamisvastuun epasuhta haastaa palveluiden laatua ja riittdvien resurssien turvaamisen
tydvoima-alueen kaikissa kunnissa etenkin pienissa. Esitetty malli ei mydskaan huomioi riittavasti
suhdannevaihteluihin liittyvaa riskia.

Sotkamon kunta nakee tarkedna sen, etta peruspalvelut tulee antaa jokaisen kunnan itsensa
jarjestettavaksi ja erityistehtavista voitaisiin sopia yhteistoiminnassa. Talla tavoin turvataan
laadukkaat lahipalveluna toteutuvat asiakaspalvelut henkilo- ja tydnantaja-asiakkaille ja turvataan
kunnallinen itsehallinto.

Toistuvasti pitkaaikaistyottomien ja muutoin vaikeasti tyollistyvien (ei ammatillista koulutusta,
osaamisvaje, heikot tyoelaméavalmiudet, oppimisen haasteet, sosiaaliset haasteet) seka
osatyokykyisten vaihtoehdot tyollistya kapenevat huomattavasti, jos kunnilla ei saily oikeus
palkkatukeen. Sotkamon kunta pitaa tarkeana, etta hyvin toimivia keinoja ei saa karsia kunnilta
kuten tyollistamistuen kdyttda kuntien omiin tydpaikkoihin.

Monialaisen tuen tyon mahdollisuus ilman ty6ttémyyden kestoehtoja on erittdin hyva ja tervetullut
uudistus. Esityksessa todetaan, ettd monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasohjaukseen
ehdotetut muutokset ja niihin perustuva asiakasmaaran kasvu lisdisivat lyhyella aikavalilla julkisia
menoja erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta. Varhaisempi padsy monialaisten palvelujen
piiriin saattaisi tuoda esiin nykytilanteessa tunnistamatonta hoito- ja kuntoutusvelkaa sellaisten
asiakkaiden osalta, jotka eivat nykyisin tayta edellytyksia monialaiseen palveluun ohjaamiselle.
Sotkamon kunta kantaa huolen siita, etta onko tata riittavasti huomioitu hyvinvointialueiden
palveluita ja resursseja suunniteltaessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Sotkamon kunta pitda ainoana jarkevana toteuttamisvaihtoehtona sita, etta jarjestamisvastuu sailyy
kunnilla itselldan ja erityistehtavistd/palveluista kunnat voisivat sopia yhteistoiminnallisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
Ei lausuttavaa.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Sotkamon kunta pitaa tarkeana, etta valmistelussa ja toimeenpanossa huomioidaan TE-hallinnon
henkil6ston lisaksi kuntien tyollisyyspalveluissa tyoskenteleva henkildstd. Muutos on mittava myos
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kuntien henkiloston ndakdkulmasta. Epdvarmuutta luo muun muassa se, etta talla hetkellda emme voi
taata nykyisten maaraaikaisten virkojen jatkuvuutta ennen kuin paastaan yhteisymmarrykseen
jarjestamistavasta sekd kaytettavissa olevasta rahoituksesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Kunnilla tulee olla oikeus itse jarjestaa palvelunsa elinkeinoa ja kuntalaisten hyvinvointia tukevasti.
Sotkamon kunta nakee tarkedna, etta peruspalveluiden jarjestamisvastuu tulee taata kaikille
peruskunnille ja erityistehtavien hoidosta kunnat voisi itse sopia keskendan riittavan laajoilla
hartioilla.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on pitkdan odotettu ja kannatettava uudistus
palveluiden vaikuttavuuden ja kuntaekosysteemin hyodyntamisen nakokulmasta kuntien
elinvoimaisuuden kehittymiseksi. Lain tulisi kuitenkin mahdollistaa joustavat ja asiakaslahtdiset
lahipalvelut. Lisaksi jarjestamisvastuun ja rahoituksen tulee olla samoissa kasissa. Esitykseen
tarvitaan aiemmin esitettyja muutoksia ja tarkennuksia, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet
saavutetaan ja varmistetaan samalla kunnallisen itsehallinnon toimintaedellytykset.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Lahipalvelut pitkien vdlimatkojen Kainuussa ovat olleet avainasemassa Kainuun kuntakokeilun
aikana. Lahipalveluiden etuna on ollut ehdottomasti se, etta asiakkaiden kokonaistilanteet on opittu
tuntemaan paremmin ja palvelut kohdentuvat huolellisemmin kaikissa asiakasryhmissa. Palvelu on
ollut laadukasta ja asiakkaiden tarpeisiin vastaavaa. Suunnitelmat on saatu pidettya ajantasaisina ja
tyonhakijoita tyollistyy sekad etenee koulutuksiin.

Riskind ndemme, ettd tyovoiman maaran saantely ja esitetyt jarjestamisvastuumallit tyrehdyttavat
taman hyvan kehityssuunnan. Ratkaisuna tahan Sotkamon kunta ehdottaa jarjestamisvastuun
antamista peruskunnille ja kunnille mahdollisuutta sopia yhteistoiminnasta. Kuntaekosysteemin
hyédyntaminen uudistuksen my6ta tulee turvata riittavalla valmistelulla ja valmistelun aikaisilla
resursseilla.
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Selkea riski palveluiden jarjestamiselle jarjestamisvastuun lisdksi on esitetty rahoitus ja sen
riittamattomyys. Kannamme huolta palveluiden seka henkildston resurssien riittamattomyydesta.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavit

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Osaavan tydvoiman turvaaminen ja tyollisyyden edistaminen on erittdin kannatettava tavoite.
Tavoitteen saavuttamiseksi toivomme kuitenkin joustavuutta palveluihin ja toteuttamistapoihin seka
valtion ja kuntien avointa vuoropuhelua voimakkaiden saantelyjen sijaan huomioiden myos erilaiset
suhdannevaihtelut. Erilaisissa tyoryhmissa tulee huomioida keskuskaupunkien lisdksi pienten
kuntien ndkemykset seka pitkien valimatkojen maakunnat.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nikemyksenne:

Uuden asiakaspalvelumallin perusajatus valmentavasta tydotteesta ja tydnhakijan oman
aktiivisuuden tukemisesta ovat erittdin tervetulleita. Uudistuksen myota haastatteluiden
moninaisuus ja seurantajarjestelma on kuitenkin luotu lilan monimutkaiseksi, jonka vuoksi
asiakasajasta suuri osa menee erilaiseen seurantaan ja tyottomyysturvaoikeuden selvittamiseen.
Lisaksi sanktiojarjestelma on sekava.

Uusi asiakaspalvelumalli ei myoskdan huomioi riittavan hyvin vaikeasti tyollistyvia seka
osatyokykyisid. Uuden asiakaspalvelumallin rinnalle tarvitaan huomattavasti paremmin toimivat
sosiaali- ja terveyspalvelut seka uusittu perusturva. Henkil6t, jotka eivat ole edistettavissa
tyollistymista edistavin palveluin koulutukseen tai tyohon, tulisi olla oikeutettuja muihin palveluihin
ja muuhun etuuteen tyottomyysturvan sijaan.

Tyonhakijan velvollisuus esittaa tyollistymisen ja julkisten tydvoimapalveluiden tarjoamisen kannalta
tarpeellisia selvityksia tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seka
tyokyvystaan tulee edelleen sailya laissa. Lisdksi velvoittavuus saapua varatuille ajoille ja noudattaa
sovittua suunnitelmaa ovat avainasemassa.
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Tyonhakuvelvollisuus ja vastuun siirtaminen asiakkaalle itselleen mielekkaan tyopaikan etsinndsta on

kannatettava asia. Nykyinen lainsaadanto ei kuitenkaan huomioi riittavasti niita asiakkaita, joiden
kohdalla tyollistyminen ja tyon vastaanottaminen ei ole realistista (mm. vaikeasti tyollistyvat
ammatillista koulutusta vailla olevat tyonhakijat ja osatyokykyiset). Osatyokykyisen tydnhakijan
esim. osatyokyvyttomyyseldkettd saavan ottaessa vastaan tyota ei tulisi edellyttdaa enaa
tyonhakuvelvollisuutta. Toistuvasti ladkarin b-lausunnolla tyokyvyttomaksi todettujen
tyottomyysetuutta saavien tyottdmien tyonhakijoiden tyonhakuvelvollisuudesta tulee luopua.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Maadrittelyssa jaa epaselvaksi se, kuinka turvataan riittava tiedonsaanti asiakkaiden tyollistymisen
kannalta olennaisten tietojen osalta. Lisaksi palveluihin paasya tulisi helpottaa purkamalla erilaisia
tyottomyyden kestoehtoja ja muita maareita seka palvelut tulisi tukea asiakkaan palvelutarvetta
myos kestojen suhteen.

Luvussa 7 sdddettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Uuden asiakaspalvelumallin my6ta hakuvelvoite opiskelun aikana on kankea ja vaarana on, etta
opiskelut eivat etene tai keskeytyvat. Voisiko omaehtoisen opiskelun osalta muuttaa
hakuvelvoitteen vastaamaan esimerkiksi tydvoimakoulutuksen aikaista hakuvelvoitetta eli kuukautta
ennen opintojen paattymista? Omaehtoisen opiskelun mahdollisuus ei useinkaan vastaa esim.
ammattikorkeakoulun tai yliopistotasoisen opiskelun kestoa.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Hyvia toimivia keinoja ei saa karsia kunnilta kuten palkkatuen kayttéa kuntien omiin tyépaikkoihin.
Kunnilla on merkittava rooli osatyokykyisten ja vaikeasti tyollistettavien tyollistamisen
nakokulmasta, silla heidan mahdollisuutensa tyollistya avoimille markkinoille ovat vahaiset.
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Tyottomyyden maaritelman poistaminen voisi olla yksi keino lisata palkkatuen kysyntaa ja osaavan
tydvoiman saatavuutta. Palkkatuetun tyon tulee kerryttaa 100 %:sti tyossdaoloehtoa.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Koko velvoitetydllistamisesta tulisi luopua. Tyollistymista tulee tukea muilla konstein
varhaisemmassa vaiheessa. Nyt osa velvoiteikaisista on ns. kierteessa. Velvoitetyon jalkeen edessa
on tyottomyys ja mahdollisesti uusi velvoite ansiosidonnaisen loputtua. Osatyokyvyttomyyseldketta
saavan tyollistamisvelvoite on koettu haastavaksi, koska usein eldakkeeseen sidottu ansaita raja on
niin pieni, etta 18 h viikkotydaika ei mahdollistu. Kunnilla ei esityksen mukaan olisi mahdollisuutta
saada palkkatukea edes velvoitetyohon, mika poistaa ko. ryhman myos laajan tyottomyyden
maaritelmasta. Tama vaikuttaisi suoraan kuntien saamaan valtionosuuteen.

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Tiedonsaantioikeutta tulee tarkemmin maaritella ja turvata paremmin tyonhakijan tyollistymisen
kannalta olennaisen tiedon valittaminen ja saaminen.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:

Ei lausuttavaa.
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Ei lausuttavaa.
Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Valta ja taloudellinen vastuu ovat esityksessad epatasapainossa. Rahoitus on riittdmaton turvaamaan
laadukkaat palvelut ja riittavat resurssit. Rahoitus ei myodskdaan huomioi kuntien tdmanhetkisia omia
panostuksia tyollisyydenhoitoon palveluiden eikd henkil6ston osalta. Tyottomyysturvaetuuksien
vastuun laajentuminen tulee kompensoida kunnille taysimaaraisesti ja sen tulee huomioida erilaiset
suhdannevaihtelut. Tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisen pitaa jatkossakin keventaa
kuntien maksuosuutta. Tyottomyysturvan rahoitusvastuuta tulee jakaa tyomarkkinatuen osalta
myos hyvinvointialueille.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Tyottomyysturva on erittdin monimutkainen ja kankea jarjestelma. Esimerkkina todettakoon
nuorten ammattikouluttamattomien alle 25-vuotiaiden tyottomyysturva, yrittdjan ja yrittajaksi
rinnastettavan tyottomyysturva. Tyottoman statuskin maaritellaan JTYP-laissa ja
tyottéomyysturvalaissa eri tavalla. Tyottomyysturvan selvittaminen vie talla hetkelld liikaa aikaa
asiakasajasta. Voisiko vastuun koko tyottomyysturvalain toteuttamisesta ja seurannasta siirtaa
maksajalle?
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Harkintaa vaativien tyottomyysturvalausuntojen keskittaminen KEHA-keskukselle on ollut hyva asia.
Tama keskittaminen on koettu jo kuntakokeilussa asiakkaiden yhdenvertaisuutta tukevaksi.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Kuntien rahoitusvastuun aikaistuessa koskemaan peruspaivarahaa ja ansiosidonnaista paivarahaa,
tulisi tyomarkkinatuen maksuosuutta siirtaa hyvinvointialueille siina vaiheessa, kun asiakkaan
tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjoittaa ainoaksi tehtavaksi osallistuminen sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Hyvinvointialue voisi vastata monialaisen tuen palveluiden asiakkaiden
tyottomyysturvan rahoituksesta (esim. yli 300, 500 ja 1000 pv tyomarkkinatukea saaneet).

Lisaksi tdman uudistuksen rinnalla pitda saada aikaiseksi uusi perusturvarahoitusuudistus ja uudistaa
myo0s eldkejarjestelmda. Tosiasiallisesti tydhaluttomat ja tyokyvyttomat tulisi ohjata oikeille
etuuksille valiaikaisesti tai toistaiseksi (jokin uusi perusturva tai kuntoutustuki tai elake tai
toimeentulotuki) tyottomyysetuuden sijasta eikad tydnhaun voimassaolon velvoitetta tulisi asettaa
muiden etuuksien saamiseksi. Esimerkiksi talld hetkelld Kela edellyttad tyénhaun voimassaoloa,
vaikka esim. monialaisesti todettu, ettei asiakas ole edistettavissa tyollistymista edistavin palveluin,
tyohon tai koulutukseen.

Palveluun osallistumisen (esim. tyévoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu) tulee yha edelleen
poistaa kuntien maksuvastuuta.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Ei lausuttavaa.

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, joten se tulisi irrottaa
kokonaan pois tyollistymista edistavista palveluista ja tyottomyysturvajarjestelmasta. Toimeentulon
lahteena tulisi olla joku muu esim. perustulo, sairauspaivaraha, kuntoutustuki tai toimeentulotuki
kuntouttavan tydtoiminnan aikana. Palvelu kuuluu hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle, ja kunnilla
ei ole siihen toimivaltaa.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tydsopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Lausuntopalvelu.fi 19/21



Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Henkil6stosiirroissa ja henkiloston asemaan liittyvissd menettelytavoissa tulee huomioida myos
kunnan henkiloston tilanne. Kuntien henkilosto kaipaa yhta lailla muutostukea ja varmuutta oman
tyon jatkumiseen. Uudistuksen yhteydessa ei saa unohtaa myoskdan kuntien erittdin hyvia omia

panostuksia tydllisyydenhoitoon. Esitetty aikataulu on kannatettava.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddantelysta.

Yhteistoimintamallin toimijaksi tulee lisatd my6s kunnat. Kunnilla on paljon ns. vapaaehtoisuuteen
toteutuvaa palvelua monialaisen tuen asiakkaille. Ty6ttémyyden kestoehtojen poistaminen
monialaisen tuen palveluun pdadasemiseksi on erittdin tervetullut uudistus. Sotkamon kunta kannattaa
kaikilta osin TYP-johtajien lausuntoa.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Sotkamon kunta esittda opinnollistamista yhdeksi uudeksi tyollistymista edistavaksi palveluksi.
Opinnollistamisen avulla osallistuja (tyontekija) saa ammatilliseen tutkintoon pohjautuvaa
osaamista, joka tunnistetaan ja dokumentoidaan osaamistodistukseen. Opinnollistamalla saatu
osaaminen on mahdollista osoittaa ammatillisessa oppilaitoksessa naytolla, ja siten edistaa
tutkinnon osien suorittamista. Opinnollistaminen edistaa tavoitetta osaavan tyovoiman
saavuttamiseksi.

Leinonen Marjo
Sotkamon kunta - Sotkamon kunnanhallitus
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