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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
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Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Turun kaupunki tukee mallia ja kannattaa tavoitetta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta
siirtdmalla ne kuntien vastuulle. On tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta
olisivat nykyista enemman kunnilla.

Turun kaupunki pitda hyvana tavoitetta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi
kuntien palveluekosysteemid. On sinansa tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden
edistdamisesta olisivat nykyistd enemman kunnilla, mutta toisaalta ns. pohjoismaisen tyonhaun malli
rajaa palvelun jarjestamistapaa ja kaventaa siten kunnan vapautta I6ytaa uusia tapoja jarjestda
nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Keskeista onkin, etta uudis-tuksen rahoitusmallin my6ta
kasvava kunnan taloudellinen vastuu tyottomyydesta ja kyky vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen
olisivat esitettya paremmin tasapainossa.

Turun kaupunki pitda tarkeana, etta uudistuksessa toteutuu kustannusneutraliteetti siirtyvien
palvelujen ja tehtavien seka tyottomyysturvan kannustinjarjestelman kompensaationkin osalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
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Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestdaa kunnan vastuulle
kuuluvat tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdan 20 000 henkilda. Jos
kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, ettd tyévoiman maara
on vahintdan 20 000. Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtenainen,
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Turun kaupunki esittaa, etta kullakin
tyollisyysalueella olevalla kunnalla tulisi olla viimesijainen jarjestamisvastuu lain mukaisista
tyovoimapalveluista ja lailla tulee velvoittaa alle 20 000 tyovoiman maaran omaavat kunnat
yhteistoimintaan palveluiden jarjestamisessa yhdenvertaisen palvelun ja tydvoiman liikkuvuuden
takaamiseksi. Kuntien tulee kuitenkin voida sopia itsehallintonsa nojalla tyévoimapalvelujen
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta kuntalain (410/2015) mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja
kayttaen. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tydvoiman maaran tulisi olla vahintaan 20 000
henkilda hallituksen esityksen mukaisesti. Uudistuksen rahoitusmallin valmistelu on ldhtenyt alusta
alkaen rahoitusvastuun antamisesta kunnille. Muussa tapauksessa kyse on vain TE-toimistojen
uudelleen perustamisesta.

Ehdotetussa jarjestamisvastuumallissa rahat ja vastuu eivat kuitenkaan kohtaa ja siind puututaan
kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Olisi paljon selkedmpaa ja toiminnallisesti perustellumpaa, etta
jokaisella kunnalla olisi seka rahoitusvastuu etta jarjestamisvastuu. Talldin kunnat olisivat keskenaan
tasa-arvoisessa neuvotteluasemassa. Tyonjaon ja rahoituksen sopiminen tulisi olla joustavaa ja
alueelliset ja paikalliset palvelutarpeet huomioivaa.

Esityksen mukaan tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevaa sdaantelya muutettaisiin siten, etta
kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tyémarkkinatuen lisaksi
peruspaivarahaa ja ansiopdivdarahan perusosaa. Kunnan rahoitusvastuu ei myodskaan katkeaisi
tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavan tyottomyysetuuden osalta.

Turun kaupunki esittda, ettd myos hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkdaan tyottomana
olleiden tyottomyysturvasta. Hyvinvointialueiden, joiden jarjestamisvastuulla pitkdaikaistyottomien
tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut, ml. kuntouttavan tydtoiminnan palvelut ovat, tulisi maksaa
osa pitkdaikaistyottomien tyottomyysturvan perusosasta. Kuntien maksuosuutta tulisi kohtuullistaa,
mikali henkilon tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, ettd henkilo
hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin. Hyvinvointialueille ei ole asetettu taloudellisia eika
lainsdadannollisia kannustimia jarjestaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja mahdollistaakseen
em. kohderyhma paasya kohti avoimia tydmarkkinoita tai oikeaa etuutta, esimerkiksi
tyokyvyttomyyselakkeelle. Turun kaupunki pitda tarkeana, ettd myos hyvinvointialueilla on
kannustin hoitaa tyottomien tyonhakijoiden sosiaali- ja terveyspalveluita. Ndin tyokyvyn horjumisen
perusteella muodostuvat tyottomyyskustannukset kohdistuisivat tasapuolisesti myos sinne, missa
palveluiden jarjestdmisvastuukin vuodesta 2023 alkaen on.

Hallituksen esitys rahoitus- ja tyottomyysturvan kompensaatiomallista luovat kuntiin vahvasti
suhdanteista riippuvan mekanismin, erityisesti tyottomyysturvaetuuksien osalta. Tydikdinen vaesto
kasvaa suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa osassa Suomea. Jos
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tyottdomyysturvan rahoitusmallin kompensaation taso on staattinen ja perustuu vuoden 2022
tyottomyysturvakustannusten tasoon, muuttovoittokuntien kasvava tyévoima jaa alikompensoiduksi
ajan myota. Mikali tyoikaisen vaeston maaran arvioidaan Tilastokeskuksen vaestéennusteen
perusteella kasvavan kuudessa suurimmassa kaupungissa vuoteen 2035 tultaessa, tulee myos
tyottdomien maara kasvamaan ja tulee staattisen mallin luoma alikompensaatio olemaan jokaisessa
kaupungissa miljoonia euroja. Hallituksen esityksessa kunnan rahoitusvastuun kasvu
tyottomyysturvasta siirtda suhdanneriskia valtiolta kuntatalouteen. Matalasuhdanteessa tyottomyys
kasvaa tavalla, johon julkisilla tyollisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa vain osin. Kuntien pitdisi pystya
luottamaan valtion hyvantahtoisuuteen, mikali tyottomyysturvakustannukset kasvavat dkillisesti.
Turun kaupunki esittaa, ettd kompensaation tasoa tulisi tarkistaa saannollisesti tydvoiman maaran
muuttuessa jarjestamisvastuullisilla alueilla.

Kuntien suhdanneriskin pienentdamiseksi Turun kaupunki esittaa, etta jarjestamisvastuullisten
alueiden tyottomyysturvakustannusten kasvulle pitdisi asettaa matalasuhdanteen varalle katto,
jonka ylittavista kustannuksista valtio ottaa vastuun. Suhdannekatto voitaisiin maari-tella kullekin
jarjestamisvastuualueelle erikseen siten, ettd maaratty suhteellinen tyottémyysasteen nousu (esim.
40 %) jarjestamisvastuualueella poikkileikkaushetkeen ndahden laukaisisi mekanismin. Tall6in
todetaan, ettei olla enda tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla
toiminnallaan tyollisyyden paranemiseen ja siten kannustava rahoitusmalli ei toimi.

Hallituksen esityksessa kompensaation poikkileikkausvuodeksi on maaritelty vuosi 2022. Koronan
vaikutuksesta pitkaaikaistyottomyys on kasvanut ja vuoden 2022 kunnan
tydmarkkinatukikustannukset ovat huomattavasti aiempia vuosia korkeammat. Ndin kompensaation
taso uhkaa jaada liian pieneksi “normaaliin” tilanteeseen nahden. Vaikka pitkadaikais-tyottomyys
tulee TEM:n tuoreen ennusteen mukaan laskemaan tana vuonna, on tydmarkkinatuen kuntaosuus
silti useimmissa kunnissa huomattavasti korkeampi kuin ennen koronapandemiaa. Jos
kompensaatiotaso pidetdan muuttumattomana, Turun kaupunki esitaa, etta poikkileikkausta tulisi
tarkastella pidemmalla aikavalilld tai tarkastella vasta vuoden 2024 tilanteen mukaisesti.

Rahoitusmalli ja palveluiden rahoitus

Hallituksen esityksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tyévoimapalvelut saddettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtaviksi. Kyseessa
on kunnille uusi valtionosuustehtava, johon my6nnettaisiin taysimaarainen rahoitus. TE-2024-
valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka mukaan TE-palveluiden kustannukset
ovat 700 M€ vuoden 2024 tasossa. Hallituksen esityksessa onkin paadytty malliin, jossa miltei kaikki
TE-palvelut siirtyvat kuntien tai kuntapohjaisten alueiden jarjestamisvastuulle. HE-luonnoksen
kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen (HE:n luku 4.2.2.2, sivut 140-142) kunnille siirtyva rahoitus
vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan vain 520 M€. Valtiolle jaisi ndin 180 M€ eli yli
neljasosa koko palveluiden rahoituksesta.
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Valtion Kieku-jarjestelman tydaikaseuranta, johon esityksessa viitataan, on epaluotettava tapa
arvioida tassa mittakaavassa tarvittavia resursseja. On my6s huomioitava, etta kunnille siirtyy
uudistuksessa paljon jo etukateen sidottuja henkiléstokustannuksia, joiden kattamiseksi ja
vaikuttavan palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on riittdmaton resurssi.

Turun kaupunki esittaa, etta valtiolle esityksen mukaan jaava 25 % osuus TE-palveluiden
kokonaisrahoituksesta tulisi arvioida uudelleen ja perustella esitettyda paremmin. Kieku-
ty6ajanseurantaa ei tulisi kayttaa perusteena valtiolle jadvaa kustannusta arvioitaessa. Lisaksi
rahoituksen riittavyys on varmistettava niin, etta tarvittavan uuden henkilostén palkkaaminen ja
muut TE-uudistuksen toteutuksesta aiheutuvat uudet kustannukset eivat jaisi vain kuntien
rahoitettavaksi.

Turun kaupunki esittdd, ettd uudistuksesta johtuvat muutoskustannukset olisi kunnille korvattava
taysimaaraisesti. TE-palveluiden siirto valtiolta kunnille tulee aiheuttamaan ylimaa-raisia
suunnitteluun, toteutukseen ja kehittamiseen liittyvia kustannuksia.

Turun kaupunki esittaa, ettd aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia pitaisi
kehittaa siihen suuntaan, ettd nama henkilot laskettaisiin osaksi laajan tyottémyyden kriteeria ja
heista aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisdateisia
palveluita. Kustannukset kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen
kannustin palkata esimerkiksi osatyokykyisia palkkalistoilleen eika tdma aiheuttaisi vaaristymaa
rahoitusjarjestelmaan. Nykyisen kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen tyoéllistimismuodon
statuksen lisadminen lainsaadantoon olisi perusteltua myos siksi, etta kunnat voivat osoittaa
tarjoavansa palvelua heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia
palveluiden yhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin tyollistamisen statuksen tulisi mahdollistaa
nykyisen jarjestelman kaltaisen varsinaisen palkkatuen myéntamisen mahdollisuuden jatkopolkuna
esimerkiksi tyollistettdessa henkil6a yksityiselle tydnantajalle. Tama vahvistaisi henkildiden
kiinnittymista avoimille tyémarkkinoille.

Ohjausjarjestelma

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto asettaisi tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan. Ty6- ja elinkeinoministeri6 ja ELY-
keskus kavisivat tydvoimaviranomaisten kanssa saannollisesti alueelliset yhteisty6- ja
seurantakeskustelut. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta valvoa kuntien ja kuntayhtymien
jarjestamien tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien lainmukaisuutta. Aluehallintovirastolla olisi
toimivalta suorittaa valvontaa myds omasta aloitteestaan esimerkiksi valvontasuunnitelman
pohjalta. Hallituksen esityksessa esitetty ohjausjarjestelma alueellisine yhteisty6- ja
seurantakeskusteluineen on suurimpien kaupunkien elinvoiman nakékulmasta liian rajoittava ja
jattda huomiotta laajemman strategisen elinvoimanakoékulman. Valtion tulisi pyrkia kuuden
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suurimman kaupungin kanssa laajempaan kumppanuuteen, joka kattaa TE-palveluiden lisaksi
osaajien houkutteluun, osaamisen kehittamiseen, jatkuvaan oppimiseen, TKI-toimintaan ja
yksityisten investointien kiihdyttamiseen liittyvat kysymykset.

Turun kaupunki esittaa, ettd kuuden suurimman kaupungin osalta sdadetaan poikkeus
ohjausjarjestelmaan ja kuusi suurinta kaupunkia katsotaan erityistehtavaalueiksi, joilla on
kansallinen elinvoimatehtava.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Liikkeenluovutusperiaatteet

Hallituksen esityksessa ehdotetuista tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtavien
uudelleen organisoinnista seuraisi mittavia henkilostosiirtoja tyd- ja elinkeinotoimis-toista kuntien
palvelukseen. Henkilost6a siirtyisi myos ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin. Siirto kuntiin
katsottaisiin liikkeenluovutukseksi eli henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina
vanhoina tyontekijoind. Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkildstén osaamista, jonka siirtyminen
kitkatta kuntiin on tarkeda. Kunnan tai tyollisyys-alueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman
tulevan henkilostonsa rekrytointiin, koska ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit
vaikuttavat tuleviin TE-palveluiden jar-jestamisen edellytyksiin.
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Turun kaupunki esittaa, ettd kunnat tulee ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-
toimistojen rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jar-
jestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualu-eiden
laatimat tehtavankuvat on vahvistettu TE-palveluiden siirtoa koskevassa yt-menettelyssa. Tulevien
jarjestamisvastuullisten tahojen on pystyttava valmistautumaan muutokseen hyvissa ajoin, jotta
asiakkaan saama sujuva palvelu voidaan varmistaa. TE-toimistot ja ELY-keskukset tulee velvoittaa
jakamaan kuntien kanssa kaikki mahdollinen tie-to siirtyvista vastuista, toimintatavoista,
hankintamenettelyistd, organisaatiosta, tehtdavanku-vista jne. Yksityiskohdista voidaan saataa
asetuksella.

Turun kaupunki esittaa myos, etta lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden
siihen liittyvien lakien voimaanpanosta tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston
velvollisuudesta yhteisty6hon kuntien kanssa jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Taman pykalan
tulisi tulla voimaan 1.4.2023. Jo tata ennen valtion tulee huolehtia, etta ELY-keskukset ja TE-
toimistot jakavat alueensa kunnille tietoa niille siirtyvista vastuista ja sopi-muksista.

Palvelut

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdaan tydomarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan
tydévoiman saatavuutta ja tarjoamalla tydnhakijoille mahdollisuuksia tyollistya. Pal-veluilla edistetaan
myo6s uuden yritystoiminnan syntymista ja kehitetdaan yritysten toiminta-edellytyksia seka tyéelaman
laatua. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan julkisena tyévoima- ja
yrityspalveluna tarjotaan tyonvalityspalveluita, tieto- ja neu-vontapalveluita, osaamisen
kehittamispalveluita, seka yritystoiminnan kaynnistamis- ja ke-hittamispalveluita. Tyollistymista
edistavia palveluita ovat: omaehtoinen opiskelu, maahan-muuttajan omaehtoinen opiskelu,
tyoévoimakoulutus, tyénhakuvalmennus ja uravalmennus, tydkokeilu ja koulutuskokeilu ja
kuntouttava tyotoiminta.

Turun kaupunki esittdd, ettd myos kunnan tyollistymista tukevat palvelut tulee rinnastaa tyollisyytta
edistavaksi palveluksi. Talloin asiakkaalla olisi yhtdldinen mahdollisuus saada tyéttomyysetuuden
maksajalta kulukorvausta osallistuessaan kunnan jarjestamiin palvelui-hin. Nykyjarjestelmassa
kunnan jarjestamista palveluista asiakas voi hakea harkinnanva-raista kulukorvausta, josta tehdaan
paatos kunnassa. Kunnan palveluiden tulisi ndkya myos aktivointiasteessa, joka on keskeinen
tyollisyytta edistdavan toiminnan mittari. Asiakkaalla tu-lisi olla yhtaldinen mahdollisuus palauttaa
oikeus tyottomyysetuuteen tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn jalkeen.
Tyottomyysturvalain mukainen ehto tydssdolo-velvoitteen purkamiseen on se, etta tyonhakija on
vhteensa vahintdan 12 kalenteriviikkoa osallistunut muuhun tyollistymista edistavaan palveluun kuin
tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistamisestd annetun
lain 22—-24 §:ssa tarkoitet-tuun omaehtoiseen opiskeluun. Hallituksen esityksessa laissa saadettaisiin
KEHA-keskuksen tehtdvaksi hoitaa nuorten hy-vinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen
toteuttamista. Valmennuksen tehtavana olisi vahvistaa nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja poistaa
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koulutukseen ja tydelamaan kiinnitty-misen esteitd. Valmennus perustuisi nuoren kokemaan
tarpeeseen, vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdavaan yhteistydhon. KEHA-keskus seuraisi
valmennuksen vaikuttavuutta. KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimijoiden tai hyvinvointialueiden
kanssa toteutettavasta valmennuksesta. Uusi neuvottelu voitaisiin kdynnistda yhden osapuolen niin
esittdessa. Lisaksi KEHA-keskuksen tehtdvana olisi hoitaa myos palveluintegraation ja monialaisen
tyon kehittamisen tukipalvelua kunnille ja muille tyollisyytta edistdvdan monialaisen palvelun toimi-
joille.

Turun kaupunki esittaa, ettd KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkildasiakkaille
tulee arvioida kriittisesti. KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjesta-misesta
henkildasiakkaille. Nyt viraston rooli olisi muuttumassa. Erityisen paljon huolta he-rattda KEHA-
keskukselle esitetty tehtdva hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen
toteuttamista.Hallituksen esityksen mukaan tyovoimapalveluiden jarjestamisestd vastuussa olevan
kun-nan tai kuntayhtyman olisi tarjottava palveluja luonnollisille henkilGille, joiden kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta on kyseisessa kunnassa tai tyéllisyysalueella. Tama lisaksi hallituksen
esityksessa on kirjattu tilanteista, joissa henkil6asiakas asuu tai oleskelee paaasiallisesti ko-
tikuntansa ulkopuolella. Jos henkilon asuminen tai oleskelu kotikuntansa ulkopuolella perus-tuisi
tyohon, opiskeluun, vapaa-ajan viettoon, lahiomaisensa tai muun ldheisensd asumiseen tai muuhun
naita vastaavaan syyhyn ja olisi sadnndnmukaista tai pitempiaikaista, han voisi valita kayttavansa
myo6s muun kuin kotikuntansa jarjestamia tyovoimapalveluja.

Turun kaupunki esittaa, etta TE-palveluiden asiakkaaksi hakeutumiselle muuhun kuin omal-le
tyollisyysalueelleen, tille tulee olla tarkempi peruste kuin “asuu tai oleskelee kunnassa tai
tyollisyysalueen kunnassa saannénmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan
vieton, lahiomaisen tai muun laheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi”. Hallituksen
esityksen muotoilu on niin laaja, etta se mahdollistaa asiakkaalle minka tahansa tyollisyysalueen
palvelut my6s ilman todellista tarvetta. Hallituksen esityksessa kirjataan velvollisuudesta tarjota
palveluja tynantajille. Tydnantaja voisi hakea haluamaltaan tyévoimaviranomaiselta eika kunta voisi
kieltdaytya palvelun tar-joamisesta sen takia, etta yrityksen koti- tai toimipaikka ei sijaitse kyseisen
tyoévoimaviran-omaisen toimialueella. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan mainita
mahdollisuudesta las-kuttaa ndiden palveluiden kustannuksia tydnantajan kotikunnalta. 16 luvun
18§:ssd puoles-taan saadettaisiin tydvoimaviranomaisten velvollisuudesta tehda yhteistyota
muutosturvan toteuttamiseksi. Lakimuutosten myo6ta suuret kaupungit tulevat palvelemaan myos
yrityksia ja joutuu koordinoimaan paljonkin muutosturvapalveluita tapauksissa, jossa yritykselld on
toimipisteita laajemmalla alueella Suomessa. Tallaisia tapauksia varten laissa tulisi sdataa kunnan
mahdollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen yritykselle tarjotusta
yrityspalvelusta.

Turun kaupunki esittda, etta tyollisyysalueiden tulisi voida laskuttaa tai saada valtiolta resursseja
niissa tapauksissa, jossa palveluja kayttavan yrityksen toiminta on suurimmaksi osaksi alueen
ulkopuolella.
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Hallituksen esityksessa otetaan varsin vahan kantaa tyonvalityksen tehostamiseen eli tydnantajien ja
tyonhakijoiden kohtaamisen edistdmiseen seka tyontekijasaatavuuden parantamiseen.

Turun kaupunki esittaa, etta kunnilla olisi oltava mahdollisuus taydentaa kehittamispalveluiden
tarjontaa esimerkiksi palveluseteleilld. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa tyonvalityksen
tehostamiseen eli tydnantajien ja tydnhakijoiden kohtaamisen edistamiseen seka
tyontekijasaatavuuden parantamiseen. Toimet tulee huomioida my6s henkiléstomitoituksessa ja
rahoituksessa. Teknologiset ratkaisut eivat yksin riitd kohtaannon parantamiseen, tyonhakijoiden ja
avoimien tydpaikkojen kohtaamiseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:
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Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Turun kaupunki tukee mallia ja kannattaa tavoitetta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta
siirtdmalla ne kuntien vastuulle. On tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta
olisivat nykyista enemman kunnilla.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse,
jos kunnan tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20
000 henkilda, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue)
yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tydvoiman maara on vahintaan 20 000.
Tyollisyysalueen tulee lisaksi muodostaa alueellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tyéssakaynnin
kannalta toimiva alue. Turun kaupunki esittaa, etta kullakin tyéllisyysalueella olevalla kunnalla tulisi
olla viimesijai-nen jarjestamisvastuu lain mukaisista tyovoimapalveluista ja lailla tulee velvoittaa alle
20 000 tyovoiman maaran omaavat kunnat yhteistoimintaan palveluiden jarjestamisessa
vhdenvertaisen palvelun ja tyévoiman liikkuvuuden takaamiseksi. Kuntien tulee kuitenkin voida
sopia itsehallintonsa nojalla tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta kuntalain
(410/2015) mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kdyttdaen. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien
yhteisen tyovoiman maaran tulisi olla vahintaan 20 000 henkiléa hallituksen esityksen mukaisesti.
Uudistuksen rahoitusmallin valmistelu on ldhtenyt alusta alkaen rahoitusvastuun antamisesta
kunnille. Muussa tapauksessa kyse on vain TE-toimistojen uudelleen perustamisesta.

Ehdotetussa jarjestamisvastuumallissa rahat ja vastuu eivat kuitenkaan kohtaa ja siind puututaan
kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Olisi paljon selkedmpaa ja toiminnallisesti perustellumpaa, etta
jokaisella kunnalla olisi seka rahoitusvastuu etta jarjestamisvastuu. Talldin kunnat olisivat keskenaan
tasa-arvoisessa neuvotteluasemassa. Tyonjaon ja rahoituksen sopiminen tulisi olla joustavaa ja
alueelliset ja paikalliset palvelutarpeet huomioivaa
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Turun kaupunki esittaa, etta kuuden suurimman kaupungin osalta sadadetaan poikkeus
ohjausjarjestelmaan ja kuusi suurinta kaupunkia katsotaan erityistehtavaalueiksi, joilla on
kansallinen elinvoimatehtava.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadnnokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdadan tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan
tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyonhakijoille mahdollisuuksia tyollistya. Palveluilla edistetdan
myo6s uuden yritystoiminnan syntymista ja kehitetdan yritysten toimintaedellytyksia seka tyoelaman
laatua. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan julkisena tyovoima- ja
yrityspalveluna tarjotaan tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen
kehittamispalveluita, seka yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehittamispalveluita. Tyollistymista
edistavia palveluita ovat: omaehtoinen opiskelu, maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu,
tyovoimakoulutus, tyénhakuvalmennus ja uravalmennus, tydkokeilu ja koulutuskokeilu ja
kuntouttava tyotoiminta.

Turun kaupunki esittdad, ettd myos kunnan tyollistymista tukevat palvelut tulee rinnastaa tyollisyytta
edistavaksi palveluksi. Talloin asiakkaalla olisi yhtaldainen mahdollisuus saada tyottomyysetuuden
maksajalta kulukorvausta osallistuessaan kunnan jarjestamiin palveluihin. Nykyjarjestelmassa
kunnan jarjestamista palveluista asiakas voi hakea harkinnanvaraista kulukorvausta, josta tehdaan
paatos kunnassa. Kunnan palveluiden tulisi ndkya myos aktivointiasteessa, joka on keskeinen
tyollisyytta edistavan toiminnan mittari. Asiakkaalla tulisi olla yhtdldinen mahdollisuus palauttaa
oikeus tyottomyysetuuteen tydssaolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn jalkeen.
Tyottomyysturvalain mukainen ehto tydssdolovelvoitteen purkamiseen on se, etta tydnhakija on
yhteensa vahintaan 12 kalenteriviikkoa osallistunut muuhun tyollistymista edistavaan palveluun kuin
tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistamisesta annetun
lain 22—-24 §:ssa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun.
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Hallituksen esityksen mukaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta vastuussa olevan kunnan tai
kuntayhtyman olisi tarjottava palveluja luonnollisille henkilGille, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta on kyseisessa kunnassa tai tyollisyysalueella. Tama lisaksi hallituksen esityksessa on
kirjattu tilanteista, joissa henkildasiakas asuu tai oleskelee pdaasiallisesti kotikuntansa ulkopuolella.
Jos henkilon asuminen tai oleskelu kotikuntansa ulkopuolella perustuisi tydhon, opiskeluun, vapaa-
ajan viettoon, ldhiomaisensa tai muun laheisensa asumiseen tai muuhun naita vastaavaan syyhyn ja
olisi sdannénmukaista tai pitempiaikaista, han voisi valita kdyttavansa myds muun kuin kotikuntansa
jarjestamia tyovoimapalveluja.

Turun kaupunki esittaa, ettd TE-palveluiden asiakkaaksi hakeutumiselle muuhun kuin omalle
tyollisyysalueelleen, talle tulee olla tarkempi peruste kuin “asuu tai oleskelee kunnassa tai
tyollisyysalueen kunnassa saannénmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan
vieton, ldhiomaisen tai muun laheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi”. Hallituksen
esityksen muotoilu on niin laaja, etta se mahdollistaa asiakkaalle minka tahansa tyollisyysalueen
palvelut my6s ilman todellista tarvetta.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Hallituksen esityksessa otetaan varsin vahan kantaa tyonvalityksen tehostamiseen eli tyonantajien ja
tyonhakijoiden kohtaamisen edistamiseen seka tyontekijasaatavuuden parantamiseen.

Turun kaupunki esittaa, etta kunnilla olisi oltava mahdollisuus tdydentada kehittamispalveluiden
tarjontaa esimerkiksi palveluseteleilld. Erityistda huomiota tulisi kiinnittaa tyonvalityksen
tehostamiseen eli tydnantajien ja tyonhakijoiden kohtaamisen edistamiseen seka
tyontekijasaatavuuden parantamiseen. Toimet tulee huomioida myo6s henkildstomitoituksessa ja
rahoituksessa. Teknologiset ratkaisut eivat yksin riitd kohtaannon parantamiseen, tydnhakijoiden ja
avoimien tyopaikkojen kohtaamiseen.

Hallituksen esityksessa esitetadn tyonhakuvelvollisuuden laajentamista koskemaan tdaysimaardisena
myo0s asiakkaita, jotka opiskelevat tyévoimakoulutuksessa tai opiskelee omaehtoisia opintoja 9
luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 26-28 §:ssa tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuudella tuettuna.
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Turun kaupunki esittaa, etta tydnhakuvelvollisuuden taysimaaradistad laajentamista ei toteutettaisi
tyovoimakoulutuksissa ja opiskellessa omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 26-28 §:ssa tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuudella tuettuna, vaan
sailytettaisiin nykyisen lainsdadannon mukaisena. Tyovoimaviranomainen arvioi aina tarvitseeko
asiakas osaamisen kehittamisen palveluita sijoittuakseen avoimille tyémarkkinoille ja sopii tasta
asiakkaan kanssa tyollistymissuunnitelmassa. Laajennettu tyénhakuvelvollisuus vaarantaa palvelun
toteutumisen ja asiakkaan mahdollisuuden taydentda omaa osaamistaan tydvoimaviranomaisen
kanssa sovitulla tavalla. Lisaksi tydnhakuvelvollisuuden laajentamisen vaarana on
tyovoimakoulutusten keskeytysten mahdollinen lisddntyminen, mika voi vaarantaa koulutusten
jatkumisen. Se voi olla ongelmallinen koulutukseen valittujen opiskelijoiden seka oppilaitosten
nakokulmasta. Talla voi olla taloudellisia vaikutuksia tyovoimapalveluiden jarjestamiseen. Myos
oppilaitoksen kannalta keskeytyneet opinnot voivat olla rahoituksen kannalta ongelmallisia

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 sdddettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Hallituksen esityksessa esitetdaan tyonhakuvelvollisuuden laajentamista koskemaan taysimaaraisena
myo0s asiakkaita, jotka opiskelevat tyovoimakoulutuksessa tai opiskelee omaehtoisia opintoja 9
luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 26-28 §:ssa tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuudella tuettuna.

Turun kaupunki esittaa, etta tydnhakuvelvollisuuden taysimaaradista laajentamista ei toteutettaisi
tyoévoimakoulutuksissa ja opiskellessa omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen
edistamisestd annetun lain 26-28 §:ssa tarkoitetulla tavalla ty6ttémyysetuudella tuettuna, vaan
sailytettaisiin nykyisen lainsdadannon mukaisena. Tyovoimaviranomainen arvioi aina tarvitseeko
asiakas osaamisen kehittamisen palveluita sijoittuakseen avoimille tyémarkkinoille ja sopii tasta
asiakkaan kanssa tyollistymissuunnitelmassa. Laajennettu tyénhakuvelvollisuus vaarantaa palvelun
toteutumisen ja asiakkaan mahdollisuuden taydentdaa omaa osaamistaan tyévoimaviranomaisen
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kanssa sovitulla tavalla. Lisdksi tydnhakuvelvollisuuden laajentamisen vaarana on
tyovoimakoulutusten keskeytysten mahdollinen lisddntyminen, mika voi vaarantaa koulutusten
jatkumisen. Se voi olla ongelmallinen koulutukseen valittujen opiskelijoiden seka oppilaitosten
ndkokulmasta. Talld voi olla taloudellisia vaikutuksia tyovoimapalveluiden jarjestamiseen. Myos
oppilaitoksen kannalta keskeytyneet opinnot voivat olla rahoituksen kannalta ongelmallisia.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Laaja tyolttomyys ja palkkatuki

Turun kaupunki esittaa, ettd aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia pitaisi
kehittaa siihen suuntaan, ettd nama henkilot laskettaisiin osaksi laajan tyottémyyden kriteeria ja
heista aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin Valtiokonttorille osaksi lakisdateisia
palveluita. Kustannukset kirjautuisivat osaksi valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen
kannustin palkata esimerkiksi osatyokykyisia palkkalistoilleen eika tama aiheuttaisi vaaristymaa
rahoitusjarjestelmaan. Nykyisen kuntien palkkatukityollistami-sen kaltaisen tyollistamismuodon
statuksen lisdaminen lainsdadantoon olisi perusteltua myds siksi, ettd kunnat voivat osoittaa
tarjoavansa palvelua heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia
palveluiden yhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin ty6llistamisen statuksen tulisi mahdollistaa
nykyisen jarjestelman kaltaisen varsinai-sen palkkatuen mydntamisen mahdollisuuden jatkopolkuna
esimerkiksi tyollistettdessa henkil6a yksityiselle tydnantajalle. Tama vahvistaisi henkildiden
kiinnittymista avoimille tyémarkkinoille.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:
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TE-2024-uudistuksen hyodyt ovat vaarassa jaada toteutumatta, ellei TE-digi-hanke etene
samanaikaisesti uudistuksen kanssa. On ymmarrettavaa, ettd muuttuva toimintaymparisto ja
lainsdadanto vaikuttavat myos tietojarjestelmahankkeiden etenemiseen. Kuntien tarpeita,
tyontekijoita ja asiakasnakokulmaa tulisi kuunnella riittavasti jarjestelmien kehittamisessa,
esimerkiksi Tydmarkkinatorin jatkokehittamisessa. Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset
edellytykset rakentaa omia ratkaisujaan paremman asiakaspalvelun, palvelukokemuksen ja
vaikuttavuuden osoittamiseksi.

Turun kaupunki esittaa, etta valtion tulee velvoittaa Keha-keskusta avaamaan laajemmin
tietomallejaan, jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien kayttoonoton aikataulua seka resur-soimaan
riittavasti myos rajapintojen tarjoamista kunnille asiakastietovarantoon.

Suurimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta ketterammin ja luoda omia vai-kuttavia
tietojarjestelmaratkaisujaan. Tama edellyttaa sita, ettd KEHA-keskusta velvoitetaan laissa tekemaan
laajaa yhteistyota kuntien kanssa ja ottamaan tietojarjestelmakehityksessa aidosti huomioon
kuntien mahdollisuudet rakentaa modulaarisia ratkaisuja.

Turun kaupunki esittda, etta lakiin tulee kirjata kunnille edellytykset rakentaa omia moduule-ja
valtion tarjoamien jarjestelmien paalle. Tama vaatii esimerkiksi avoimen lahdekoodin rat-kaisuja
tietojarjestelmakehityksessa.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessa laiksi kotoutumisen edistamiseksi
on esitetty uutta kotoutumisen valtakunnallista asiakastietojarjestelmaa.

Turun kaupunki esittaa, ettd kotoutumisen valtakunnallinen asiakastietojarjestelma tulee rakentaa
tyollisyyspalveluiden tietojarjestelman yhteyteen. Yhteinen tietojarjestelmaratkaisu tukisi lain
kotoutumisen edistamisesta tavoitetta linkittaa kotoutumista tyollisyyspalveluiden yhteyteen. Ei ole
minkaanlaisia perusteluja kehittda erikseen rinnakkaista asiakastietojarjestelmaa. Tyovoiman
ulkopuoliset kotoutujat on mahdollista rajata eri rekisteriin samassa jar-jestelmassa. Data ja
asiakastietojen kayttotarkoitukset (Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta 13 §)
antaa mahdollisuuden tulotietojen kayttoon tiedolla johtamista varten vain tyo- ja
elinkeinoministeriolle: “tyo- ja elinkeinoministeriolle tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa
laissa saadettyjen julkisten tydovoimapalveluiden johtamista, ohjausta ja kehittdmista seka kuntien
tyollisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen jarjestamisen seurantaa ja arviointia koskevien tehtadvien
hoitamiseksi.”

Lausuntopalvelu.fi 14/23



Turun kaupunki esittdd, ettd mahdollisuus tulotietojen kayttoon tiedolla johtamista varten tuli-si
antaa myos kunnille. Kuntien on valttdmatonta voida tarkastella palveluittensa vaikutta-vuutta eri
asiakassegmenteittain, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta mahdol-lista palvelua ja
vaikuttaa siten aidosti tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Asiakastietojen kayttotarkoituksen osalta esityksessa todetaan, etta tyo- ja elinkeinohallin-non
asiakastietojen kayttotarkoitukset on voimassa olevassa lainsdadadannossa maaritelty kattavasti, eika
kayttotarkoituksiin arvioida liittyvan erityisia muutostarpeita tydvoimapalve-lujen
jarjestamisvastuun siirtymisen vuoksi. Jarjestdmisvastuussa olevan toimijan nakdkulmasta on
varauduttava tarkistamaan asiakastietojen kadyttotarkoituksia, jotta lain tavoitteena olevan kuntien
palveluekosysteemin laaja-alainen hyédyntaminen mahdollistuu. Erityis-huomiota tulee kohdistaa
tyonantajia koskevien tietojen laajuuteen ja kayttotarkoituksiin.

Turun kaupunki esittaa, etta asiakastietojen kayttéoikeuksien on tuettava koko lainsaadan-non
tavoitteiden toteutumista. Uudistuksen lahtokohtana mainitaan: “kun tyéllisyyspalvelut, kunnan
koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut
nopeamman tyollistymisen tavoitetta”. Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta esityksessa esitetyn Tydllistymista edistava monialaisen tuen yhteis-
toimintamallin toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttaa.

Turun kaupunki esittda, etta toiseen pykaldan tulisi osapuoliksi lisdta tyollisyysviranomaisen,
hyvinvointialueen ja Kelan lisaksi myds kunnat, jolloin huomioitaisiin myds kuntien rooli as-akkaan
palveluiden yhteensovittamisessa.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Hallituksen esityksessa laissa sdaadettaisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi hoitaa nuorten hyvinvoinnin
ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Valmennuksen tehtavana olisi vahvistaa nuorten
hyvinvointia, osallisuutta ja poistaa koulutukseen ja tyéelamaan kiinnittymisen esteita. Valmennus
perustuisi nuoren kokemaan tarpeeseen, vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan
yhteistyohon. KEHA-keskus seuraisi valmennuksen vaikuttavuutta. KEHA-keskus neuvottelisi
kuntatoimijoiden tai hyvinvointialueiden kanssa toteutettavasta valmennuksesta. Uusi neuvottelu
voitaisiin kdaynnistdaa yhden osapuolen niin esittdaessa. Lisaksi KEHA-keskuksen tehtavana olisi hoitaa
myo0s palveluintegraation ja monialaisen tyon kehittamisen tukipalvelua kunnille ja muille tyollisyytta
edistdavan monialaisen palvelun toimijoille.

Turun kaupunki esittaa, etta KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkildasiakkaille
tulee arvioida kriittisesti. KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjestamisesta
henkildasiakkaille. Nyt viraston rooli olisi muuttumassa. Erityisen paljon huolta herattda KEHA-
keskukselle esitetty tehtava hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen
toteuttamista.

Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Hallituksen esityksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tydvoimapalvelut saadettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtionosuustehtaviksi. Kyseessa
on kunnille uusi valtionosuustehtadva, johon myoénnettaisiin taysimaarainen rahoitus. TE-2024-
valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka mukaan TE-palveluiden kustannukset
ovat 700 M€ vuoden 2024 tasossa. Hallituksen esityksessa onkin paadytty malliin, jossa miltei kaikki
TE-palvelut siirtyvat kuntien tai kuntapohjaisten alueiden jarjestamisvastuulle. HE-luonnoksen
kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen (HE:n luku 4.2.2.2, sivut 140-142) kunnille siirtyva rahoitus
vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan vain 520 M£. Valtiolle jaisi ndin 180 M€ eli yli
neljdsosa koko palveluiden rahoituksesta.

Valtion Kieku-jarjestelman tydaikaseuranta, johon esityksessa viitataan, on epaluotettava tapa
arvioida tassa mittakaavassa tarvittavia resursseja. On myds huomioitava, etta kunnille siirtyy
uudistuksessa paljon jo etukateen sidottuja henkiléstokustannuksia, joiden kattamiseksi ja
vaikuttavan palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on riittdmaton resurssi.

Turun kaupunki esittda, etta valtiolle esityksen mukaan jaava 25 % osuus TE-palveluiden
kokonaisrahoituksesta tulisi arvioida uudelleen ja perustella esitettyd paremmin. Kieku-
tydajanseurantaa ei tulisi kdyttaa perusteena valtiolle jadvaa kustannusta arvioitaessa. Lisdksi
rahoituksen riittdvyys on varmistettava niin, etta tarvittavan uuden henkiloston palkkaaminen ja
muut TE-uudistuksen toteutuksesta aiheutuvat uudet kustannukset eivat jaisi vain kuntien
rahoitettavaksi.

Turun kaupunki esittaa, etta uudistuksesta johtuvat muutoskustannukset olisi kunnille korvattava
tdysimaaraisesti. TE-palveluiden siirto valtiolta kunnille tulee aiheuttamaan ylimaaraisia
suunnitteluun, toteutukseen ja kehittamiseen liittyvia kustannuksia.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta
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¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Rahoitusmalli ja ty6ttédmyysturva

Esityksen mukaan tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevaa sdadantelyd muutettaisiin siten, etta
kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tyomarkkinatuen lisdksi
peruspaivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa. Kunnan rahoitusvastuu ei myoskaan katkeaisi
tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavan tyottomyysetuuden osalta.

Turun kaupunki esittaa, ettd myos hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkdaan tyottomana
olleiden tyottomyysturvasta. Hyvinvointialueiden, joiden jarjestamisvastuulla pitkdaikaistyéttomien
tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut, ml. kuntouttavan tyétoiminnan palvelut ovat, tulisi maksaa
osa pitkdaikaistyottomien tyottomyysturvan perusosasta. Kuntien maksuosuutta tulisi kohtuullistaa,
mikali henkildn tyéllistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta henkilo
hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin. Hyvinvointialueille ei ole asetettu taloudellisia eika
lainsdadannollisia kannustimia jarjestaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja mahdollistaakseen
em. kohderyhma paasya kohti avoimia tydmarkkinoita tai oikeaa etuutta, esimerkiksi
tyokyvyttomyyselakkeelle. Turun kaupunki pitda tarkeana, ettd myos hyvinvointialueilla on
kannustin hoitaa tyottomien tydnhakijoiden sosiaali- ja terveyspalveluita. Ndin tyokyvyn horjumisen
perusteella muodostuvat tyottomyyskustannukset kohdistuisivat tasapuolisesti myos sinne, missa
palveluiden jarjestamisvastuukin vuodesta 2023 alkaen on.

Hallituksen esitys rahoitus- ja tyottomyysturvan kompensaatiomallista luovat kuntiin vahvasti
suhdanteista riippuvan mekanismin, erityisesti tyottomyysturvaetuuksien osalta. Tydikdinen vaesto
kasvaa suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa osassa Suomea. Jos
tyottédmyysturvan rahoitusmallin kompensaation taso on staattinen ja perustuu vuoden 2022
tyottomyysturvakustannusten tasoon, muuttovoittokuntien kasvava tyévoima jaa alikompensoiduksi
ajan myota. Mikali tyoikdisen vaeston maaran arvioidaan Tilastokeskuksen vaestéennusteen
perusteella kasvavan kuudessa suurimmassa kaupungissa vuoteen 2035 tultaessa, tulee myos
tyottédmien maara kasvamaan ja tulee staattisen mallin luoma alikompensaatio olemaan jokaisessa
kaupungissa miljoonia euroja. Hallituksen esityksessa kunnan rahoitusvastuun kasvu
tyottdmyysturvasta siirtda suhdanneriskia valtiolta kuntatalouteen. Matalasuhdanteessa tyottomyys
kasvaa tavalla, johon julkisilla tydllisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa vain osin. Kuntien pitaisi pystya
luottamaan valtion hyvantahtoisuuteen, mikali tyottomyysturvakustannukset kasvavat dkillisesti.
Turun kaupunki esittda, ettd kompensaation tasoa tulisi tarkistaa sdannollisesti tydvoiman maaran
muuttuessa jarjestamisvastuullisilla alueilla. Kuntien suhdanneriskin pienentamiseksi Turun kaupunki
esittda, ettd jarjestamisvastuullisten alueiden tyottomyysturvakustannusten kasvulle pitaisi asettaa
matalasuhdanteen varalle katto, jonka ylittavista kustannuksista valtio ottaa vastuun.
Suhdannekatto voitaisiin maaritella kullekin jarjestamisvastuualueelle erikseen siten, ettd maaratty
suhteellinen tyottomyysasteen nousu (esim. 40 %) jarjestamisvastuualueella poikkileikkaushetkeen
ndahden laukaisisi mekanismin. Talléin todetaan, ettei olla enda tilanteessa, jossa
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tyévoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla toiminnallaan tyollisyyden paranemiseen
ja siten kannustava rahoitusmalli ei toimi.

Hallituksen esityksessd kompensaation poikkileikkausvuodeksi on maaritelty vuosi 2022. Koronan
vaikutuksesta pitkaaikaistyottomyys on kasvanut ja vuoden 2022 kunnan
tydmarkkinatukikustannukset ovat huomattavasti aiempia vuosia korkeammat. Ndin kompensaation
taso uhkaa jaada liian pieneksi “normaaliin” tilanteeseen nahden. Vaikka pitkaaikaistyottomyys tulee
TEM:n tuoreen ennusteen mukaan laskemaan tana vuonna, on tydomarkkinatuen kuntaosuus silti
useimmissa kunnissa huomattavasti korkeampi kuin ennen koronapandemiaa. Jos kompensaatiotaso
pidetdan muuttumattomana, Turun kaupunki esittaa, etta poikkileikkausta tulisi tarkastella
pidemmalla aikavalilla tai tarkastella vasta vuoden 2024 tilanteen mukaisesti.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
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Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tydsopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
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Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa
rekrytoinneissa sen jdlkeen, kun jarjestamisvastuualueiden laatimat tehtavankuvat on vahvistettu
TE-palveluiden siirtoa koskevassa yt-menettelyssa. Tulevien jarjestamisvastuullisten tahojen on
pystyttava valmistautumaan muutokseen hyvissa ajoin, jotta asiakkaan saama sujuva palvelu
voidaan varmistaa. TE-toimistot ja ELY-keskukset tulee velvoittaa jakamaan kuntien kanssa kaikki
mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyista, organisaatiosta,
tehtavankuvista jne

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Lain otsikko Laki tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminnasta on jaykka ja se ei ole
selkea.

Turun kaupunki esittaa, etta selkeampi otsikko olisi Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta.

Hallituksen esityksessa ei sdddetd yhteistyosopimuksen tekemistd. On tarkeaa, ettd monialaisesta
tuesta tehdaan kirjallinen sopimus, jossa sovitaan mm. yhteistyOstd, tavoitteista, tyonjaosta,
resurssoinnista ja kustannusten jaosta. Samoin on tarkeaa, ettda maaritellaan selkeasti, mita
monialaisen palvelun tarpeella tarkoitetaan.
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Lakiesityksen 16§:ssd ja 17§:ssa kasitelladn nuorten monialaisia palveluja. Esityksen perusteella jaa
epaselvaksi, keskitetdanko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai voiko nuori olla myds TYPin
asiakkaana.

Turun kaupunki esittda, etta tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten
tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteispalvelu tulisi jarjestaa siten, etta toiminta ei olisi
paallekkaista ja ohjaus oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista. Toimiva malli voisi olla sellainen, ettd
Ohjaamon asiakkaana oleva nuori saisi Ohjaamosta yhden oven periaatteella tarvitsemiaan palveluja
monialaiset palvelut mukaan lukien. Esityksessa jaa epaselvaksi myos se, onko tyollistymista
edistavalla monialaisella tuella ja nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen johtoryhma vai omat
johtoryhmansa. Esityksen perusteella ei kdaynyt selvaksi myoskaan se, onko monialaisten palvelujen
asiakastietojarjestelma kaytossa nuorten mo-nialaisissa palveluissa vai miten tiedonkulku eri
toimijoiden valilla hoidetaan.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydovoimapalveluiden jarjestamisesta. Laissa
saadettaisiin kunnan jarjestamista julkista tyévoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Vastuu
tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tyovoimapalveluista siirrettaisiin
padosin kunnille.

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille kunnilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla
tyottomille palveluita, jotka johtavat tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Valtiolla olisi
jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta
toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista
seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja. Viranomaistoiminnassa
rekisterin pitdminen seuraa jarjestamisvastuuta.

Turun kaupunki tukee mallia ja kannattaa tavoitetta saada TE-palveluille lisaa vaikuttavuutta
siirtdmalla ne kuntien vastuulle. On tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta
olisivat nykyistda enemman kunnilla
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