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LAUSUNTO 27.6.2022

Tyo- ja elinkeinoministerio

Pyhajoen kunnan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Hallituksen esitys littyy padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
toteuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisend tavoitteena on tydllisyyden vahvistaminen
ja tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen
budjettirihen p&atdsten mukaan hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta
vahvistavia tydllisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisGtydllisen
tydllisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyéllisyyspalveluiden jariest&jand vahvistetaan.
Ensimmadisend toimenpiteend kdynnistettiin 1.3.2021 tydllisyyden edistGmisen
kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin alueensa tyd- ja elinkeinopalveluiden
tarjoamisesta. Kevadan 2021 puolivdalirihess& hallitus padatti julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2022-2024. Samalla hallitus p&atti jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtdmiseksi kunnille. Hallitus linjasi, ettd siirron yhteydessd luodaan
rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittGmadn toimintaansa tyollisyyttd edistGvaksi
siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatydllistd. Linjauksen mukaan
valmistelussa tahdatadan siihen, ettéd kunnan vastuuta tydttomyysturvan perusosan
kustannuksista lagjennettaisiin sek& tydttomyysturvan ja tydttdman palveluun
aktivoinnin valinen kytkds poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tydvoimapalveluiden
rahoitukseen liittyvad kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestad
palveluja myds heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville.

Yleist&

Pyhdjoen kunta kannattaa tavoitetta saada TE-palveluille lisééd vaikuttavuutta
siitf@dmalld ne kuntien vastuulle. On tavoiteltavaa, ettd valta ja vastuu tydllisyyden
edist@misestd olisivat nykyistd enemman kunnilla. Toisaalta Pohjoismainen
tyévoimapalvelumalli rajaa palvelun jariestdmisen tapaa aivan likaa ja kaventaa siten
kunnan vapautta 16ytad vusia toimintatapoja jarjestdd nykyistd vaikuttavampaa
tydllisyyspalvelua. Tarkedd on, ettd uudistuksen rahoitusmallin mydté kasvava kunnan
tyéllisyyden taloudellinen vastuu ja kyky vaikuttaa tydllisyyden kehitykseen olisivat
esitettyd paremmin tasapainossa. Hallituksen esitys on merkittava sosiaalipoliittinen
muutos, jossa kuntien rahoitusvastuu kasvaa kohtuuttomasti huomioiden suuri
tyéttdmien maard ja tydllistymisen mahdollisuudet, jonka vuoksi rahoitusmalliin on
tehtdva joitakin korjauksia.
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JarjestGmisvastuu

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi endotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestad
kunnan vastuulle kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoiman madrd on
vahint&dn 20 000 henkildd. Jos kunnan tydvoiman madré on alle 20 000 henkildd, sen
on muodostettava palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhden
tai useamman kunnan kanssa niin, ettd tydvoiman madrd on vahintéaan 20 000.
Tydllisyysalueen tulee lisaksi muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja
tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd kullakin tydllisyysalueella olevalla kunnalla tulisi olla
vimesijainen jarjest@Gmisvastuu lain mukaisista tydvoimapalveluista ja lailla tulee
velvoittaa alle 20 000 tydvoiman madrdn omaavat kunnat yhteistoimintaan
palveluiden jarjest@misessé yhdenvertaisen palvelun ja tydvoiman likkuvuuden
takaamiseksi. Kuntien tulee kuitenkin voida sopia itsehallinfonsa nojalla
tyévoimapalvelujen jarjestmisvastuunsa toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun
mukaisia kaikkia yhteistoimintfamuotoja kéayttden. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien
yhteisen tydvoiman madardn tulisi olla vahintdan 20 000 henkildd hallituksen esityksen
mukaisesti.

Uudistuksen rahoitusmallin valmistelu on Idhtenyt alusta alkaen rahoitusvastuun
antamisesta kunnille. Muussa tapauksessa kyse on vain TE-toimistojen uudelleen
perustamisesta. Ehdotetussa jarjestdmisvastuumallissa rahat ja vastuu eivat kuitenkaan
kohtaa ja siind puututaan kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Olisi paljon selkedmpad
ja toiminnallisesti perustellumpaa, ettd jokaisella kunnalla olisi sekd rahoitusvastuu ettd
j@rjest@misvastuu. Talldin kunnat olisivat keskenddn tasa-arvoisessa
neuvotteluasemassa. Tydnjaon ja rahoituksen sopiminen tulisi olla joustavaa ja
alueelliset ja paikalliset palvelutarpeet huomioivaa.

Rahoitusmalli ja tydttomyysturva

Hallituksen esityksen mukaan tydttémyysetuuksien rahoitusta koskevaa sadntelya
muutettaisiin siten, ettd kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laagjenisi
koskemaan tydomarkkinatuen lisdksi peruspdivarahaa ja ansiopdivirahan perusosaa.
Kunnan rahoitusvastuu ei mydskadan katkeaisi tydllistymistd edistdvien palvelujen ajalta
maksettavan tydttdmyysetuuden osalta.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd myds hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkadan
tyéttdmind olleiden kustannuksista. Hyvinvointialueiden tulisi maksaa osan
tyéttdmyysturvan perusosasta pitkdaikaistydttomien osalta, jolloin kunnan maksuosuus
laskisi. Jos henkildn tydllistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se,
ettd henkild hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, t&mdan kohderyhmdan
tyéttdmyysetuuden rahoitusvastuu tulisi siirtdd hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun
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tuottavat. Hyvinvointialueille ei ole asetettu taloudellisia eikd Iains&adanndllisic
kannustimia hoitaa tyéttdmien sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd tdma kohderyhma
padsisi paremmin kohti tydmarkkinoita tai siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi
tydkyvyttdmyyseldkkeelle.

Pyhdjoen kunta pitdd tarkednd, ettd myos hyvinvointialueilla on kannustin hoitaa
tyéttdmien tydnhakijoiden sosiaali- ja terveyspalveluita. N&in terveyden perusteella
muodostuvat tydottdmyyskustannukset eivat jad yksin kuntien vastuulle, joilla ei ole endd
vuodesta 2023 alkaen sosiadli- ja terveyspalvelujen jarjestdmis- ja tuottamisvastuuta. Yli
1000 pdivad tydmarkkinatukea saaneet ovat pddsdantdisesti tatd asiakasrynmad.
Heiddn tilannettaan ei voida tukea tydllistymistd edistavilld palveluilla, ei
madrdaikaisesti eikd pysyvasti. Tydnhaku on voimassa vain etuuden saamisen vuoksi.

Hallituksen esitys rahoitus- ja tydttdmyysturvan kompensaatiomallista luovat kuntiin
vahvasti suhdanteista rippuvan mekanismin, erityisesti tydttdomyysturvaetuuksien osalta.
Tydikdinen vaestd kasvaa suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa
osassa Suomea. Jos tydttémyysturvan rahoitusmallin kompensaation taso on staattinen
ja perustuu vuoden 2022 tyottdmyysturvakustannusten tasoon, muuttovoittokuntien
kasvava tydévoima jaé alikompensoiduksi ajan mydta. Mikdli tydikaisen vaeston
mMmadran arvioidaan Tilastokeskuksen vaestdennusteen perusteella kasvavan kuudessa
suurimmassa kaupungissa vuoteen 2035 tultaessa, tulee myds tydttdmien maard
kasvamaan ja fulee staattisen mallin luoma alikompensaatio olemaan jokaisessa
kaupungissa miljoonia euroja.

Hallituksen esityksess& kunnan rahoitusvastuun kasvu tydttémyysturvasta siirtaé
suhdanneriskid valtiolta kuntatalouteen. Matalasuhdanteessa tyottémyys kasvaa
tavalla, johon julkisilla tydllisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa vain osin. Kuntien pitdisi
pystyd luottamaan valtion hyvantahtoisuuteen, mikdali tydttdomyysturvakustannukset
kasvavat dkillisesti.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd kompensaation tasoa tulisi tarkistaa sadanndllisesti
tydvoiman madrédn muuttuessa jarjest@misvastuullisilla alueilla.

Jotta kuntien suhdanneriskid pienennettdisiin, Pyhdjoen kunta esittad, ettd
j@rjest@misvastuullisten alueiden tyéttémyysturvakustannusten kasvulle pitdisi asettaa
matalasuhdanteen varalle katto, jonka ylittévist& kustannuksista valtio ottaa vastuun.
Suhdannekatto voitaisin madritelld kullekin jarjestdmisvastuualueelle erikseen siten, ettd
madratty suhteellinen tyéttémyysasteen nousu (esim. 40 %) jarjest@misvastuualueella
poikkileikkaushetkeen ndhden laukaisisi mekanismin. Talldin todetaan, ettei olla

endad tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen voi merkitté&vasti vaikuttaa omalla
toiminnallaan tydllisyyden paranemiseen ja siten kannustava rahoitusmalli ei toimi.
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Hallituksen esityksessd kompensaation poikkileikkausvuodeksi on mdadritelty vuosi 2022.
Johtuen koronapandemian jalkeisestd pitk&aikaistydttémyydestd, vuoden 2022 kunnan
tydmarkkinatukikulut ovat huomattavasti ciempaa korkeammat, jolloin kompensaation
taso uhkaa j@ada liian pieneksi “normaaliin” filanteeseen ndhden. Vaikka
pitk&aikaistydttomyys fulee TEM:in fuoreen ennusteen mukaan laskemaan

tdnd vuonna, on tydmarkkinan kuntaosuus silti useimmissa kunnissa huomattavasti
korkeampi kuin ennen koronapandemiaa.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd mikdli kompensaation tason sGddetddn olevan
muuttumaton, poikkileikkausta tulisi tarkastella pidemmallda aikavdalilta yli erilaisten
suhdannetilanteiden, jotta kompensaatiomalli vastaisi paremmin uuden rahoitusmallin
kunnille tuomaa todellista tydttdmyyden sosiaaliturvamenojen kasvua.

Rahoitusmalli ja palveluiden rahoitus

Hallituksen esityksessé@ kuntien jarjestdmisvastuulle siirrettavat tydvoimapalvelut
sGadettdisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun Iain mukaisiksi
valtionosuustehtdviksi. Kyseessé on kunnille uusi valtionosuustehtdavd, johon
myodnnettdisiin t&ysimadardinen rahoitus.

TE2024-valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka mukaan TE-
palveluiden kustannukset ovat 700 M€ vuoden 2024 tasossa. Hallituksen esityksessa
onkin paddytty malliin, jossa miltei kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien tai kuntapohjaisten
alueiden jarjest@misvastuulle. HE-luonnoksen kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen
(HE:n luku 4.2.2.2, sivut 140-142) kunnille siirtyva rahoitus vuoden 2022 tasossa on
kuitenkin arvioitu olevan vain 520 M€. Valtiolle jaisi nGin 180 M€ eli yli neljdsosa koko
palveluiden rahoituksesta. Todellisuudessa valtion Kieku-jarjestelman tydajanseuranta,
johon esityksessa viitataan, on taysin epdluotettava tapa arvioida tarvittavia resursseja,
varsinkin kun puhutaan ndin suuresta osuudesta koko TE-palveluiden rahoituksesta.
Pitdd myods oftaa huomioon, ettd kunnille siirtyy vudistuksessa paljon jo etukdteen
sidottuja henkildstékustannuksia, joiden kattamiseksi ja vaikuttavan palvelun
jarjest@miseksi 520 M€ on riittdmatdén summa.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd valtiolle esityksen mukaan jadava 25 % osuus TE-palveluiden
kokonaisrahoituksesta tulisi perustella esitettyd paremmin. Kieku-tydajanseurantaa ei
tule kayttad perusteena valtiolle jGavad kustannusta arvioitaessa. Liséksi rahoituksen
riittvyys on varmistettava niin, ettd tarvittavan uuden henkiléston palkkaaminen ja
muut TE-uudistuksen toteutuksesta aiheutuvat uudet kustannukset eivat j@é& vain kuntien
rahoitettavaksi.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd myds itse muutoksesta johtuvat kustannukset on kunnille
korvattava taysimdadrdisesti. TE-palveluiden siirto valtiolta kunnille tulee aiheuttamaan
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paljon ylimd&araisid muutokseen littyvid kustannuksia, littyen mm. suunnitteluun ja
toteutukseen. Kunnat pystyvat osoittamaan mitké ovat todelliset muutoskustannukset
taysimdadrdisen korvauksen saamiseksi.

Ohjausjarjestelma

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvosto asettaisi tyd- ja elinkeinoministerion
yhteyteen tydllisyyden edistGmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan. Tyo- ja
elinkeinoministerid ja ELY-keskus kavisivat tydvoimaviranomaisten kanssa sadnndllisesti
alueelliset yhteistyd- ja seurantakeskustelut.

Aluehallintovirastolla olisi toimivalta valvoa kuntien ja kuntayhtymien jarjest@mien
tyévoimapalveluiden ja niihin littyvien lainmukaisuutta. Aluehallintovirastolla olisi
toimivalta suorittaa valvontaa myds omasta aloitteestaan esimerkiksi
valvontasuunnitelman pohjalta.

Hallituksen esityksessa esitetty ohjausjarjestelma alueellisine yhteistyd- ja
seurantakeskusteluineen on suurimpien kaupunkien elinvoiman ndkdkulmasta liian
rajoittava ja jattadd huomiotta laajemman strategisen elinvoimandkdkulman. Valtion
tulisi pyrkid kuuden suurimman kaupungin kanssa laajempaan kumppanuuteen, joka
kattaa TE-palveluiden lisdksi osaajien houkutteluun, osaamisen kehittdmiseen,
jatkuvaan oppimiseen, TKI-toimintaan ja yksityisten investointien kiihdyttdmiseen littyvat
kysymykset.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd kuuden suurimman kaupungin osalta saddetddn poikkeus
ohjausjarjestelmda&dn ja kuusi suurinta kaupunkia katsotaan erityistehtévaalueiksi, joilla on
kansallinen elinvoimatehtava.

Likkeenluovutusperiaatteet

Hallituksen esityksess& ehdotetuista tyd- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja
niiden tehtdvien uudelleen organisoinnista seuraisi mittavia henkildstosiirtoja tyd- ja
elinkeinotoimistoista kuntien palvelukseen. Henkildstoa siirtyisi myds ELY-keskuksista ja
KEHA-keskuksesta kuntiin. Siirto kuntiin katsottaisiin likkeenluovutukseksi eli henkildstd
siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyéntekijéing.

Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkildston osaamista, jonka siirtyminen kitkatta kuntiin
on tarkedad. Tydllisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan
henkildstdnsd rekrytointiin, koska ennen jarjestmisvastuun siirfoa tehdyt rekrytoinnit
vaikuttavat tuleviin TE-palveluiden jarjestdmisen edellytyksiin.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd kunnat tulee ottaa mahdollisimman pian mukaan
keskusteluihin TE-toimistojen rekrytointipolitikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna
2024 ennen jarjestdmisvastuun siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun
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j@rjest@dmisvastuualueiden laatimat tehtdvankuvat on vahvistettu TE-palveluiden siirtoa
koskevassa yt-menettelyssd.

Tulevien jarjestGmisvastuullisten tahojen on valmistauduttava muutokseen
mahdollisimman qgjoissa, jotta asiakkaan suuntaan ei ndy vastuiden siirrosta johtuvaa
katkosta palveluissa. TE-toimistot ja ELY-keskukset tulee velvoittaa jakamaan kaikki
mahdollinen tieto siirtyvistd vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyistd,
organisaatiosta, tehtdvankuvista jne. Yksityiskohdista voidaan sdatad asetuksella.

Pyhdjoen kunta myds esittad, ettd lakiin tydvoimapalveluiden jarjestmisestd annetun
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta tulee kirjata pykdald ELY-keskusten
ja TE-toimiston velvollisuudesta yhteistydhdn kuntien kanssa jo ennen jarjestdmisvastuun
siirfoa. TGman pykdaldan tulisi tulla voimaan 1.4.2023. Jo tatd ennen valtion tulee
huolehtia, ettd ELY-keskukset ja TE-toimistot jakavat alueensa kunnille tietoa niille
siirtyvist@ vastuista ja sopimuksista.

Palvelut

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetddn tydmarkkinoiden toimivuutta
turvaamalla osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla tydtd hakeville
mahdollisuuksia saada tyétd sekd edistetddn uuden yritystoiminnan syntymisté ja
kehitetddn yritysten toimintaedellytyksia ja tydeldmdan laatua. Julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaan julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan
tyénvdlityspalveluita, fieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittGmispalveluita, sekd
yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehittdmispalveluita. Tydllistymistd edistdvid palveluita
ovat: omaehtoinen opiskelu, maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu,
tyévoimakoulutus, tydnhakuvalmennus ja uravalmennus, tydkokeilu ja koulutuskokeilu ja
kuntouttava tydtoiminta.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd myds kunnan tyodllistymistd tukevat palvelut tulee rinnastaa
tyollisyyttd edistavaksi palveluksi. Talldin asiakkaalla olisi yhtéldinen mahdollisuus saada
tyéttdmyysetuuden maksajalta kulukorvausta osallistuessaan kunnan jarjestémiin
palveluihin. Nykyjarjestelmdassd kunnan jarjest@mistd palveluista asiakas voi hakea
harkinnanvaraista kulukorvausta, josta tehdddn p&atds kunnassa. Kunnan palveluiden
tulisi nGkyd myds aktivointiasteessa, joka on keskeinen tydllisyyttd edistGvan toiminnan
mittari. Asiakkaalla on yhtaldinen mahdollisuus palauttaa oikeus tydttémyysetuuteen
tydsséolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn jalkeen, mikdali ne
rinnastetaan. Tydttdomyysturvalaki edellyttad tydsséolovelvoitteen purkamiseen, ettd
tydnhakija on yhteensd vahintddan 12 kalenterivikkoa osallistunut muuhun tydllistymista
edist@vadn palveluun kuin tydttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai
kotoutumisen edist@misestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitettuun omaehtoiseen
opiskeluun.
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Hallituksen esityksessa laissa saddettdisiin KEHA-keskuksen tehtdvaksi hoitaa nuorten
hyvinvoinnin ja parjaddvyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Valmennuksen
tehtdvand olisi vahvistaa nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja poistaa koulutukseen ja
tydeldmdadn kiinnittymisen esteitd. Valmennus perustuisi nuoren kokemaan tarpeeseen,
vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdvadn yhteistydohdn. KEHA-keskus seuraisi
valmennuksen vaikuttavuutta. KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimijoiden tai
hyvinvointialueiden kanssa toteutettavasta valmennuksesta. Uusi neuvottelu voitaisiin
kaynnistdd yhden osapuolen niin esittdessa. Lisaksi KEHA-keskuksen tehtavanad olisi
hoitaa myds palveluintegraation ja monialaisen tydn kehittdmisen tukipalvelua kunnille
ja muille tydllisyyttd edistvan monialaisen palvelun toimijoille.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjest@misessd
henkildasiakkaille fulee arvioida kriittisesti. KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun
j@rjest@misestd henkildasiakkaille, mutta nyt viraston rooli on muuttumassa radikaalisti.
Erityisen paljon huolta herattdd KEHA-keskukselle esitetty tehtéGva hoitaa nuorten
hyvinvoinnin ja parjddvyyden tuen valmennuksen toteuttamista.

Hallituksen esityksen mukaan tydvoimapalveluiden jarjest@misestd vastuussa olevan
kunnan tai kuntayhtymdan olisi tarjottava palveluja luonnallisille henkildille, joiden
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta on kyseisessd kunnassa tai tydllisyysalueella. Toima
lisaksi hallituksen esityksessd on kirjattu tilanteista, joissa henkildasiakas asuu tai oleskelee
pdadasiallisesti kotikuntansa ulkopuolella. Jos henkildbn asuminen tai oleskelu kotikuntansa
ulkopuolella perustuisi tydhdn, opiskeluun, vapaa-ajan viettoon, [Ghiomaisensa tai
muun Idheisensd asumiseen tai muuhun nditd vastaavaan syyhyn ja olisi
saddnndnmukaista tai pitempiaikaista, hdn voisi valita kayttdvansd myds muun kuin
kotikuntansa jarjestdmid tydvoimapalveluja.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd mikdli asiakas hakeutuu TE-palveluiden asiakkaaksi
muuhun kuin omalle tydllisyysalueelleen, tdlle tulee olla tarkempi peruste kuin “asuu tai
oleskelee kunnassa tai tydllisyysalueen kunnassa sddnndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti
tydn, opiskelun, vapaa-ajan vieton, Idhiomaisen tai muun I&heisen asumisen tai muun
vastaavan syyn vuoksi”. Hallituksen esityksen muotoilu on niin lagja, ettd se mahdollistaa
kenelle tahansa asiakkaalle mink& vain tydllisyysalueen palveluiden kaytdn vailla
todellista tarvetta.

Hallituksen esityksessé kirjataan velvollisuudesta tarjota palveluja tydnantaiille.
Tyénantaja voisi hakea haluamaltaan tydvoimaviranomaiselta eik& kunta voisi
kieltaytyd palvelun tarjoamisesta sen takia, ettd yrityksen koti- tai toimipaikka ei sijaitse
kyseisen tydvoimaviranomaisen toimialueella.
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Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan mainita mahdollisuudesta laskuttaa ndiden
palveluiden kustannuksia tydnantajan kotikunnalta. 16 luvun 1§:55d puolestaan
sdddettdisiin tydvoimaviranomaisten velvollisuudesta tehdd yhteistydtd muutosturvan
toteuttamiseksi. Lakimuutosten mydtd suuret kaupungit tulevat palvelemaan myds
yrityksia ja joutuu koordinoimaan paljonkin muutosturvapalveluita tapauksissa, jossa
yritykselld on toimipisteitd laajemmalla alueella Suomessa. Tdllaisia tapauksia varten
laissa tulisi sa&tad kunnan mahdollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman
alueen yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd tydllisyysalueiden tulisi voida laskuttaa/saada valtiolta
resursseja niiss@ tapauksissa, jossa palveluja kayttavan yrityksen toiminta on suurimmaksi
osaksi alueen ulkopuolella.

Hallituksen esityksess@ otetaan varsin vhdan kantaa tydnvdlityksen tehostamiseen eli
tydnantagjien ja tydnhakijoiden kohtaamisen edistdmiseen sekd tydntekijdsaatavuuden
parantamiseen.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd kunnilla oltava mahdollisuus taydent&ad
kehittdmispalveluiden tarjontaa esimerkiksi palveluseteleilld. Erityistd huomiota tulisi
kiinnittad tydnvalityksen tehostamiseen eli tydnantajien ja tydnhakijoiden kohtaamisen
edistGmiseen sekd tydntekijdsaatavuuden parantamiseen. Toimet tulee huomioida
my®&s henkildstomitoituksessa ja rahoituksessa: teknologiset ratkaisut eivat yksin

rité& kohtauttamaan tydnhakijoita ja avoimia paikkoja.

Tietojarjestelmat

TE2024-uudistuksen hyddyt ovat vaarassa jdadad toteutumatta, ellei TE-digi-hanke etene
samanaikaisesti. Vaikka on ymmarrettavad, ettd muuttuva toimintaympdristd ja
lains&&ddantd vaikuttaa myds tietojdrjestelmdhankkeiden etenemiseen, ei kuntia,
tydntekijoitd ja asiakasndkdkulmaa ole toistaiseksi kuunneltu riittavasti esimerkiksi
Tyémarkkinatorin kehityksessd. Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset edellytykset
rakentaa omia ratkaisujaan paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja
vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

Pyh&joen kunta esittad, ettd valtion tulee velvoittaa Keha-keskusta avaamaan
laajemmin fietomallejaan, jarjesteimdkehityksen ja jarjestelmien kdyttdéonoton
aikataulua sekd resursoivan riittéavasti myés rajapintojen tarjoamista kunnille
asiakastietovarantoon.
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Suurimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta ketterdmmin ja luoda omia
vaikuttavia tietojdrjestelmdaratkaisujaan. T&ma ei ole kuitenkaan mahdollista, mikdali
KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta tekemdadn laajaa yhteistydtd kuntien kanssa ja
ottamaan tietojdrjestelmdakehityksessé aidosti huomioon kuntien mahdollisuudet
rakentaa modulaarisia ratkaisuja.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd lakiin tulee kirjata kunnille edellytykset rakentaa omia
moduuleja valtion tarjoamien jarjestelmien pddlle. Tdma vaatii esimerkiksi avoimen
|&Ghdekoodin ratkaisuja tietojdrjestelmdakehityksessa.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessa laiksi kotoutumisen
edist@miseksi on esitetty uutta kotoutumisen valtakunnallista asiakastietojdrjestelmad.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd kotoutumisen valtakunnallinen asiakastietojarjestelma
tulee rakentaa tydllisyyspalveluiden tietojdrjestelmdan yhteyteen. Yhteinen
tietojarjesteimdaratkaisu tukisi lain kotoutumisen edist@misestd tavoitetta linkittad
kotoutumista tydllisyyspalveluiden yhteyteen. Ei ole minkddnlaisia perusteluja kehittad
erikseen rinnakkaista asiakastietojarjestelmad. Tydvoiman ulkopuoliset kotoutujat on
mahdollista rajata eri rekisteriin samassa jarjestelmdassa.

Data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset

Laki tulotietojdriestelmdstd annetun lain muuttamisesta 13 § antaa mahdollisuuden
tulotietojen kdyttdéon tiedolla johtamista varten vain tyd- ja elinkeinoministeridlle: “tyd- ja
elinkeinoministeridlle tydvoimapalveluiden jarjestmisestd annetussa laissa saddettyjen
julkisten tybvoimapalveluiden johtamista, ohjausta ja kehittémist& sekd kuntien
tydllisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen jarjestdmisen seurantaa ja arviointia
koskevien tehtdvien hoitamiseksi.”

Pyhdjoen kunta esittad, ettd mahdollisuus tulotietojen kayttéon tiedolla johtamista
varten fulisi lis&td myds kunnille. Kunnille on valttdmdatdontd voida tarkastella
palveluittensa vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta
ja vaikuttavinta mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti
tydttodmyysturvakustannuksiinsa.

Asiakastietojen kayttdtarkoituksen osalta esityksessé todetaan, ettd tyd- ja
elinkeinohallinnon asiakastietojen kéayttétarkoitukset on voimassa olevassa
lains&dadanndssd madritelty kattavasti, eikd kayttdtarkoituksiin arvioida liittyvan erityisic
muutostarpeita tydvoimapalvelujen jarjestémisvastuun siirtymisen vuoksi.
Jarjestmisvastuussa olevan toimijan ndkdkulmasta on varauduttava tarkistamaan
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asiakastietojen kayttétarkoituksia, jotta lain tavoitteena olevan kuntien
palveluekosysteemin laaja-alainen hyddyntdminen mahdollistuu. Erityishuomiota tulee
kohdistaa tydnantajia koskevien fietojen laajuuteen ja kayttdtarkoituksiin.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd asiakastietojen kéayttdoikeuksien on tuettava koko
lainsdadanndn tavoitteiden toteutumista. Uudistuksen [Ghtdkohtana mainitaan: “kun
tyéllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut sekd elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan
vastuulla tukevat palvelut nopeamman tydllistymisen tavoitetta”.

Laki tydllistymistd edistGvastd monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Hallituksen esityksessa esitetyn Tydllistymistd edistdvd monialaisen tuen
yhteistoimintamallin foimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkildn palvelutarve
edellyttad.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd toiseen pykalddn tulisi osapuoliksi lisGta
tyéllisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisaksi myds kunnat, jolloin
huomioitaisiin my&s kuntien rooli asiakkaan palveluiden yhteensovittamisessa.

Lain otsikko Laki tydllistymistd edistGvén monialaisen tuen yhteistoiminnasta on jaykkd ja
se ei ole selked.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd selkedmpi otsikko olisi Laki tydllistymisen monialaisesta
edistGmisesta.

Hallituksen esityksessa ei sGdddetd yhteistydsopimuksen tekemistd. On tarkedd, ettd
monialaisesta tuesta tehd&dan kirjallinen sopimus, jossa sovitaan mm. yhteistydstd,
tavoitteista, tydnjaosta, resurssoinnista ja kustannusten jaosta. Samoin on térkedd, ettd
madritellddan selkedsti, mitd monialaisen palvelun tarpeella tarkoitetaan.

Hallituksen esityksessé kirjataan, ett& monialaisen yhteistoimintamallin
asiakastietoaineisto ja —jarjesteimdavastaisi nykyista jarjestelmad. Nykyisen mallin
mukaan, tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen palveluksessa oleva
tydntekij@, jolle on mydnnetty kdyttdoikeus monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi ja palvelujen tarjoamiseksi tydottomalle, voi
saada ja kayttadd monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin tallennettuja tietoja ja
tehda siihen merkintdjd. Hallituksen esityksessd ei kuitenkaan mainita Kelaa.
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Pyhdjoen kunta esittad, ettd jarjestelman kayttdoikeus tulee mydntadd myods jatkossa
Kelalle.

Lakiesityksen 16§:ssa ja 17§:55G kdsitellddn nuorten monialaisia palveluja. Esityksen
perusteella jad epdselvaksi, keskitetddnkd nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin
vai voiko nuori olla myds TYPin asiakkaana.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd tydllistymistd edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja
nuorten tydllistymistd edistdvé monialaisen tuen yhteispalvelu tulisi jarjestad siten, ettd
toiminta ei olisi padllekkaistd ja ohjaus oikeaan palveluun olisi yndenmukaista. Toimiva
malli voisi olla sellainen, ettd Ohjaamon asiakkaana oleva nuori saisi Ohjaamosta yhden
oven periaatteella tarvitsemiaan palveluja monialaiset palvelut mukaan lukien.

Esityksessa jad epdselvaksi myds se, onko tydllistymistd edistavalld monialaisella tuella ja
nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen johtoryhmaé vai omat johtorynmansa. Esityksen
perusteella ei kaynyt selvaksi mydskadn se, onko monialaisten palvelujen
asiakastietojarjestelma kaytdsséd nuorten monialaisissa palveluissa vai miten tiedonkulku
eri toimijoiden valillé hoidetaan.

Hallituksen esityksessé esitetddn tydnhakuvelvollisuuden laajentamista koskemaan
taysimadrdisend myos asiakkaita, jotka opiskelevat tydvoimakoulutuksessa tai opiskelee
omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistmisestd annetun Iain 26-28 §:ssa
tarkoitetulla tavalla tyottémyysetuudella tuettuna.

Pyhdjoen kunta esittad, ettd tydnhakuvelvollisuuden taysimadrdistd laajentamista ei
toteutettaisi tydvoimakoulutuksissa ja opiskellessa omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai
kotoutumisen edist@misest& annetun lain 26-28 §:ssd tarkoitetulla tavalla
tydttomyysetuudella tuettuna, vaan sdilytettdisiin nykyisen lains&ddanndn mukaisena.
Tybvoimaviranomainen arvioi aina tarvitseeko asiakas osaamisen kehittdmisen
palveluita sijoittuakseen avoimille tyémarkkinoille ja sopii tastd asiakkaan kanssa
tyéllistymissuunnitelmassa. Laajennettu tydnhakuvelvollisuus vaarantaa palvelun
toteutumisen ja asiakkaan mahdollisuuden tdydentdd omaa osaamistaan
tydvoimaviranomaisen kanssa sovitulla tavalla. Lisdksi tydnhakuvelvollisuuden
laajentamisen vaarana on tydvoimakoulutusten keskeytysten mahdollinen
lisGdantyminen, joka voi vaarantaa koulutusten jatkumisen sekd koulutukseen valittujen
asiakkaiden ettd oppilaitosten nékdkulmasta. Tallé voi olla taloudellisia vaikutuksia
tydvoimapalveluiden jariestmiseen. Myds oppilaitoksen kannalta keskeytyneet opinnot
voivat olla rahoituksen kannalta ongelmallisia
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