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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Kalajoen kaupunki pitda tydvoima- ja yrityspalveluiden siirtamista valtiolta kunnille kannatettavana.
Uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa seka
vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyodyntamalla kuntien
mahdollisuuksia. Tavoitteiden toteutuminen edellyttda, ettd jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla
ja rahoitus on riittava.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla, eika jarjestamisvastuuta ja rahoitusvastuuta saa
erottaa toisistaan. Kunnilla olisi tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille nykyista
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen
jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.
Jarjestamisvastuun edellytykset on kuitenkin asetettu tarpeettoman korkeaksi. Vaatimus 20 000
henkilén tyovoimapohjasta tulee poistaa ja jattaa kunnille vapaasti jarjestettavaksi itsehallinnon
mukaisesti.

Uudistuksen keskeinen elementti on kannustava rahoitusmalli, joka huomioi ty6ttémyyden
kehittymista. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten,
ettd rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyéllisyydesta seka jarjestamaan
tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti tydllistymiseen johtavia palveluja. Jos alueella
on tyovoimapula ja alhainen ty6ttomyysprosentti, edellytetdan erilaisia toimia kuin korkean
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tyottomyysprosentin alueella. Rahoitusmallin tulisikin ottaa huomioon my6s tydvoiman kohtaanto ja

tyovoimatarpeen hoitaminen.

Esityksen mukaan tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin poikkileikkaustilanteen
mukaisesti. Kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyottomyyden kehityksesta, mutta

valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana riippumatta siita, kasvaako tyoéllisten tai tyéttomien

maara. Tyottomyysturvan rahoituksen tulee ottaa huomioon tyoéllisyyteen ja ty6ttémyyteen
vaikuttavat tekijat myos jatkossa ja tehda tarkistus sdaanndllisin valiajoin

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sédédtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltada lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Kalajoen kaupunki ei kannata jarjestamisvastuun siirtamista yhteistoiminta-alueelle.
Jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla, eika jarjestamisvastuuta ja rahoitusvastuuta tule
erottaa toisistaan. Tydvoimapalveluiden jarjestamistehtavaa ei tule laissa saataa kuntayhtyman tai
vastuukunnan hoidettavaksi, vaan kyseessa pitda olla kunnan lakisddteinen tehtdva. Kunnat voisivat
keskendan sopia kuntalain mukaisesti tehtavien jarjestamisesta ja tyonjaosta palveluiden
tuottamiseksi. Tehtavat, joita valtio haluaa selkedsti ohjata, valtio voisi jarjestaa jatkossakin. Ne
tehtavat, jotka halutaan antaa kuntien jarjestamisvastuulle, annettaisiin vapaus tehda kunnissa ja
sopia muiden kuntien kanssa tehtdvasta yhteistyostd. Kunnilla on vakiintuneet tavat jarjestaa
yhteistoimintaa ja myos tydvoimapalvelut tulisi jattaa kuntien vapaasti jarjestettdvaksi.

Vaatimus 20 000 henkilon tydévoimapohjasta tulee poistaa, silld raja on luonnollisia
tyossakayntialueita rikkova ja keinotekoinen. Kunnat pystyvat jarjestimaan palvelut laadukkaasti ja
tehokkaasti yhteistoimintaverkostojaan hyddyntdaen myos pienemmilla alueilla. Jarjestamisvastuun
siirtymisessa kunnille etuina ja hydtyina on asiakkaiden tunteminen seka joustavat, laadukkaat ja
asiakaslahtoiset aluetta palvelevat lahipalvelut. Haasteena on liian suurien jarjestamisalueiden
syntyminen ja rahoituksen riittamattomyys. Jarjestamismalli ja resurssit tulee olla sellaisia, etta
kuntakokeiluissa hyvaksi todetut lahipalvelut mahdollistetaan.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Ministerion rooli on lakiesityksessa vahva, eika esitetty ohjaus ja sdantely huomioi kuntien
itsehallinnollista asemaa.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Esityksessa on maaritelty tyollistetyt (esim. palkkatuella tyollistetyt) laajan tyottomyyden
kriteereihin. Uudessa mallissa palkkatukea ei olisi enda mahdollista myontaa kunnille,
kuntayhtymille eika niiden maardysvallassa oleville yhteisdille, mika vaikuttaa suoraan
valtionosuuteen. Kuntien palkkatukipaikat ovat tarkea tekija tyollisyyden edistamisessa. Kuntiin
aiemmin palkkatuella tyollistetyt jaavat pois laajan tyottomyyden kriteereista, mika vaikuttaa
suoraan valtionosuuteen. Palkkatukea tai vastaavaa tukea pitaisi pystya kdayttdamaan myoés kunnan
tyotehtaviin ja laskea mukaan laajan tyéttémyyden kriteereihin.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
Yhteisty0 ja tietojen vaihto hyvinvointialueiden kanssa tulisi kirjata lakisaateisesti.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Siirto kunnille tapahtuisi lilkkkeenluovutusperiaattein. Siirtyvan henkildstdon osalta toimenkuvat ja
palvelusuhteen ehdot pitda pystya sopimaan kunnissa, jotta ei vain siirretd aiempaa toimintaa
sellaisenaan kuntiin, vaan myos kehitetadn uutta mallia. Riskind on myos, ettd asiantuntijat eivat
siirry uusiin toimipisteisiin.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdaantelysta.

Tavoitteissa on perusteltua huomioida vaikeimmin tyoéllistettavat ja heidan tyollistdmisensa
edistdminen. On kannatettavaa, etta TYP-asiakkuuteen paasy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
eikd asiakkaalla ole enaa aikarajaa asiakkuuteen paasyssa. Ndin mahdollistuu palveluun paasy
aiemmin. Esityksessa tulisi sdataa myods tiedonkulun hoitamisesta eri toimijoiden valilla seka
yhteistydsopimuksen tekemisesta. Kirjallinen sopimus on tarkeda yhteistoiminnan resursoimiseksi ja
kustannusten jaosta sopimiseksi, jotta voidaan taata riittavat toimintaresurssit.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Uudistuksen valmisteluun tulee resursoida riittavasti

Oja Paula
Kalajoen kaupunki - Kalajoen kaupunginhallitus 20.6.2022
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