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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Lahtokohdaksi tyollisyyden kuntakokeilu

Laissa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta (1269/2020) sdadetadn maaraaikaisesta kokeilusta,
jossa kunnat vastaavat tyollisyyspalveluista. Kokeilun puitteissa on kuntien kesken syntynyt toimivia
yhteistoimintamuotoja ja tdma olisi luonteva pohja uudistukselle. Pohjois-Pohjanmaalla tyoéllisyyden
kuntakokeilussa ovat mukana Raahen (Raahe, Siikajoki ja Pyhajoki), Ylivieskan (Alavieska, Kalajoki,
Merijarvi, Oulainen ja Ylivieska) ja Oulun (Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja
Tyrnava) kaupunkialueet.

TE-palvelut 24 -uudistuksen Iahtokohtana tulee olla kokeiluissa saavutetut toimintamallit ja
palveluprosessit.

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyddyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdadantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Kuntaldhtoinen malli

Kuntaldahtoinen malli on sopeutettavissa erikokoisten kuntien ja erilaisten alueiden tarpeisiin. Mallin
etu on valiton yhteys muihin palveluihin ja kunnan tuloihin, kun tyéllisyyspalvelut, koulutuspalvelut
seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla. TE-palvelut 24 -uudistuksessa tulee
noudattaa tyollisyyden kuntakokeilussa rakentunutta mallia, jossa kokeilualueeseen kuuluva kunta

voi jarjestaa laissa sdadetyt tehtdvat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle
(1269/2020 7 §).

TE-palvelut 24 -uudistuksessa laki tulee saataa kuntaldhtoisena jarjestamisvastuumallina.
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Tyoévoiman maara

Lakiluonnoksen mukaan kuntien tulee muodostaa palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue,
jonka tyovoiman maara on vahintaan 20 000. Vaatimuksesta johtuen vain suhteellisen harva kunta
voi hoitaa tehtavaa itse. Kdaytantd on osoittanut mm. kuntakokeilukunnissa, etta TE-palveluiden
luonteesta johtuen kuntien yhteistyo on erittdin tarpeellista. Sen sijaan vahintaan 20 000
tydvoimamaaran vaatimus on tarpeeton.

Lakiluonnoksessa esitetty 20 000 tyévoiman maaran vaatimus on tarpeeton.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavit

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.
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Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 15 saddettdisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-

ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Rahoitus

Lakiluonnoksen mukaan tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevaa sdantelya muutettaisiin siten,
ettd kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu koskettaisi tydmarkkinatuen lisaksi
peruspaivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa. Kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja
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siirretdan 1.1.2023 hyvinvointialueille. Siirtyvista sosiaali- ja terveydenhoidon palveluista osa kuuluu
olennaisesti tyollisyydenhoidon kokonaisuuteen ja edistavat tyollistymisen tavoitteita. Kdytannossa
tama tarkoittaa, ettd osa tyollisyyspalveluiden kokonaisuudesta siirtyy pois kunnilta. Tassa
tapauksessa on perusteltua, ettd jarjestamisvastuun mukana siirtyy myos rahoitusvastuu.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu tulee jakaa valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden kesken.

Palkkatuki

Lakiluonnoksen mukaan kunnat eivat olisi jatkossa oikeutettuja palkkatuen kayttéon. Kuitenkin
kuntien tyollistamistoimilla tarkea yhteiskunnallinen merkitys mm. pitkdaikaistyottomyyden
hoidossa ja polkujen rakentamisessa tyoelamaan. Tassa palkkatuki on tarkea tyollisyytta edistava
keino ja sen poistaminen kunnilta rajoittaisi merkittavasti julkisen sektorin tyollistamistoimia.

Kunnilla tulee olla jatkossakin oikeus palkkatuen kayttdon.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perint3da koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;
Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

Lausuntopalvelu.fi 7/9



ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Laitila Merja-Liisa
Ylivieskan kaupunki - Oulun Eteldisen kuntajohtajat:
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