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Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som
omorganiserar den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

| kapitel 2.1.4 Tieto- ja neuvontapalvelut och 2.1.6. Ammatinvalinta- ja uraohjaus beskrivs hur
tjansterna fungerar. Har saknas dock helt och hallet den verksamhet som gors inom livslang
vagledning (ELO-toiminta). Narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) och Svenska
enheten for bildningsvasendet vid Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland (i
fortsattningen Svenska enheten) jobbar aktivt med utvecklingen av livslang vagledning i enlighet
med Statsradets strategi for livslang handledning (Statsradets publikationer 2020:36). Svenska
enheten har som specialuppdrag att koordinera den livslanga vagledningen fér den svensksprakiga
befolkningen. (Statsradets férordning 2009/906 § 6).

| nuldget finns ett aktivt samarbete mellan NTM-centralerna, regionférvaltningsverken och
landskapsforbunden kring utveckling och koordinering av vagledningen samt kring prognostiseringen
av utbildnings- och arbetskraftsbehov, vilket inte framgar i utkastet.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

NTM-centralernas roll i arenden forblir oklar i lagférslaget. TE-byraerna ska avskaffas och
uppgifterna éverforas till kommunerna. Men i forslaget sags ingenting om hur évriga drenden
relaterade till arbetskraften som nu handhas av de regionala NTM-centralerna ska skoétas i
fortsattningen. Ska ocksa dessa drenden 6verforas till KEHA? Och 6vergar NTM-centralens personal i
sa fall till KEHA? Det verkar som om de regionala myndigheternas roll minskar och i stallet sker
samarbetet i hogre grad direkt mellan arbets- och naringsministeriet och kommunerna. Fragan ar
ocksa hur det regionala samarbetet och koordineringen gallande livslangt larande och livslang
vagledning, LIV-grupperna (ELO-ryhmat) och kontinuerligt larande ska ske i fortsattningen. Svenska
enheten ser ett fortsatt behov av att knyta samman vagledningsfunktionerna i regionerna och att

Utlatande.fi 1/8



uppratthalla natverk for informations- och kunskapsutbyte, samkoordinering, kvalitetsutveckling och
fortbildning. For att forverkliga Strategin for livslang handledning kravs nationellt, regionalt och
lokalt samarbete.

Lagforslaget beaktar inte heller det utvecklingsarbete gdllande arbetskraftsbehoven, samarbetet
mellan utbildning och arbetsliv och 6vrigt samarbete for att forbattra sysselsdttningen som nu gors i
regionerna. Detta arbete ar ett mangprofessionellt samarbete mellan landskapsforbunden, NTM-
centralerna, regionforvaltningsverken, utbildningsanordnarna och arbetslivsparterna. Via det
regionala samarbetet har man skapat en samsyn pa situationen i regionen och har tillsammans
kommit 6verens om olika utvecklingsatgarder. Vem ska i fortsattningen koordinera ett sadant
samarbete? Uppgiften finns atminstone inte direkt inskriven bland KEHA:s uppgifter.

Regionalt samarbete kravs ocksa ifall att ett storre foretag plotsligt lagger ner verksamheten eller
permitterar hela personalen, som t.ex. just nu i Nystad dar 1000 personer permitteras. Har kravs
samordnade atgarder och ett noggrant utarbetat system inom och mellan sysselsdttningsomradena
och inte minst mellan regionerna i landet.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Svenska enheten ser positivt pa att de sprakliga rattigheterna enligt spraklagen har beaktats i
tillstandsgivningen sa att Statsradet kan bevilja undantag till sysselsattningsomraden med ett
arbetskraftsunderlag pa minst 17 000 personer. Overlag ar det positivt att en
sprakkonsekvensbedémning har gjorts och att behovet av svensksprakig service har lyfts fram.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
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e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Vagledningen och vem den riktar sig till behandlas mycket kortfattat i kapitlet. Utgaende fran
kapitlet ar det svart for sadana som ar i arbetslivet att forsta att ocksa de kan fa karridarvagledning.
Malet i strategin for livslang vagledning ar en karridarvagledning for alla och en koordinering av den
mellan olika instanser. Detta borde framga ur lagstiftningen.
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta
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Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Overlag konstaterar Svenska enheten att vigledarnas samarbete inte lyfts fram tillrickligt i
lagforslaget. Har sags inte heller ndagonting om personalens behérighetskrav och
fortbildningsmaijligheter. Karridarvagledare som yrke borde professionaliseras i Finland, nagot som
ocksa uppmarksammas i Strategin for livslang handledning. Vagledningspraxisen behéver basera sig
pa forskning. Mera forskningsverksamhet pa bade finska och svenska behdvs inom végledning. Nu
saknas kontinuerlig forskningsverksamhet pa svenska inom vagledning och en kontinuerlig
universitetsutbildning av studiehandledare saknas pa svenska i Finland.

West-Stahl Marianne
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

Bryggman Carola
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto - Svenska enheten for
bildningsvasendet
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