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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

SAK:n nakemyksen mukaan aktiivinen tyévoimapolitiikka on oleellinen osa tyollisyyden edistamista.
Korkea tyollisyys ja menestyva elinkeinoeldma puolestaan takaavat taloudellisen selkdnojan
hyvinvointivaltiolle ja julkisille palveluille.

Suomalainen tyollisyyden hoito ja tyovoimapolitiikka muodostavat monimutkaisen kokonaisuuden.
Merkittaviin rakenteellisiin muutoksiin ei pida lahtea kevyesti, vaan perusteellisesti valmistellen ja
sidosryhmat muutokseen sitouttaen. SAK ymmartaa, etta hallituksen tavoite uudistaa tyévoima- ja
yrityspalveluiden lainsdaadant6da kuluvan hallituskauden aikana ei ole ollut koronasta ja muista syista
johtuen helppo tavoite. Tasta huolimatta SAK haluaa huomioida sen, etta uudistuksen lapivienti jaa
nyt hallituskauden loppuvaiheeseen.

SAK ei vastusta TE-palveluiden siirtdmista kuntien vastuulle, mutta korostaa myos, etta selkeda
ndyttdd nykyistad hajautetumman mallin eduista ei ole esitetty. Suomalainen kuntakenttd on myos
hyvin monenlaisessa valmiudessa ottaa siirtyvat tehtavat vastuulleen. Tasta syysta palveluiden
siirrossa on kiinnitettava erityista huomiota kuntien jarjestamisvastuuseen liittyvaan
tybévoimapohjaan, valtion ohjausrooliin, rahoituksen eri elementteihin, osaavan tyévoiman sujuvaan
siirtymiseen kuntien palvelukseen seka tyénhakijoiden yhdenvertaisuuteen ja sujuvaan
palveluprosessiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

SAK yhtyy hallituksen esityksen tavoitteisiin tyollisyyden parantamisen seka alueiden elinvoiman ja
kilpailukyvyn edistamisen osalta. Kunnallisten ekosysteemien hyédyntaminen tavoitteiden
saavuttamisessa on jarkevada, mutta SAK haluaa muistuttaa myds suomalaisen kuntakentan
moninaisuudesta.
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Erityisesti suuremmat kaupungit ovat todennakdisesti hyvinkin valmiita integroimaan valtiolta
siirtyvat tehtdvat osaksi ekosysteemejaan, mutta nadin ei ole asia jokaisen kunnan kohdalla. Toiset
kunnat ovat huomattavasti kokemattomampia tyollisyyden hoidon saralla eivatka myoskaan
automaattisesti osaa luoda tarvittavia ylikunnallisia verkostoja.

SAK perdaankuuluttaa hallitukselta toimia varmistamiseksi, etta kuntakentta on mahdollisimman
vhdenvertaisessa ja tyollisyyspohjan osalta tukevassa asemassa ottamaan valtiolta siirtyvat tehtavat
hoitaakseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Rahoitus

Yksi hallituksen merkittavimmista perusteluista TE-palvelujen kuntiin siirrolle on ollut sen kunnille
tuoma taloudellinen kannustin toteuttaa vaikuttavaa tyollisyydenhoitoa. Ty6ttomyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisdksi
koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa. Lisdksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista
tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa.
Kunnan rahoitusvastuu ei myoskdan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista
edistdvaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Kunnille tulevat taloudelliset vaikutukset
ovat merkittavia. Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tyévoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan.

Tyovoimapalvelujen laadukkaalla toteutuksella on tyottomyysturvaan liittyvia vaikutuksia. Jotta
tyottomyysetuutta saava henkil6 voi luotettavasti saada tdlle myonnetyn etuuden, pitda tyonhakijan
palveluprosessin toimia moitteetta. SAK:n ndkemyksen mukaan ei ole olemassa selkeda nayttoa
siitd, etta kunnille hajautettu tyollisyyden hoidon malli olisi nykyistd mallia parempi. SAK ei vastusta
palvelujen kuntiin siirrolla haettavaa tehokkuutta, mutta kantaa huolta hajautettujen palvelujen
tasalaatuisuudesta ja yhdenvertaisuudesta. Kun on kyse tyéttémien toimeentulosta, ei jad varaa
palvelujen laadulliseen epatasaisuuteen.

20 000 tyovoimapohja

Jotta tyOvoimapalvelujen laatu ja yhdenvertaisuus eivat karisisi, tulee tehtdvat hoitaakseen ottavan
kunnan tai kuntien yhteistoiminta-alueen hartioiden olla tarpeeksi levedt. SAK kannattaa hallituksen
esityksessa esitettya 20 000 tyovoimapohjaa hyvana minimitasona, jota ei ole syyta alittaa kuin
hallituksen esityksen mukaisissa tietyissa poikkeustapauksissa — ja silloinkin vain valtioneuvoston
erityisella luvalla.

Koska tyovoimapohjan saavuttaminen edellyttda monissa tapauksissa laajempien kuntien
yhteistoiminta-alueiden muodostamista, tulisi niiden puitteissa mahdollisesti perustettavissa johto-
tai ohjausryhmissa olla henkildstén edustus.
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Valtion valvonta ja peralauta

Hallituksen esityksessa tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirrettdisiin pddosin kuntien vastuulle, mutta valtiolla on syyta olla taustalla
selked ohjaava rooli. Valtioneuvostolla tulee tarvittaessa olla selked mandaatti maarittda sovittujen
menettelyjen jalkeen kuntien yhteistoiminta-alue uudelleen, jos tarvittava tydvoimapohja on
pysyvasti laskenut alle 20 000 tai alue ei muuten kykene suoriutumaan tyollisyyden hoitoon
liittyvista velvoitteistaan. On tarkeda, ettd suoriutumista tarkastellaan vuosittain suhteessa
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisiin tavoitteisiin.

Esityksen mukaan Valtioneuvosto paattaisi hallituskausittain tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisesta neuvottelukunnasta, joka toimisi tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa.
Neuvottelukunta olisi tyollisyyden edistamisessa keskeisten toimijoiden valinen yhteistyoelin
jatkuvaluonteisen keskustelun kdymiselle ja yhteisen ndkemyksen muodostamiselle tyollisyyteen ja
tyovoimapalveluihin liittyvissa asioissa. SAK pitaa tallaisen neuvottelukunnan perustamista erittain
kannatettavana ja pitaa esityksen mukaisesti tyomarkkinajarjestdjen asemaa neuvottelukunnan
jasenend oleellisen tarkedand. SAK pitaa yhta lailla tarkeana sitd, ettd myos kunnissa tai kuntien
yhteistoiminta-alueilla on yhteistyoelin, jossa on mukana eri tydeldamaosapuolet.

SAK kannattaa sita, ettd tydnhakija voisi hakea palvelua myds muulta kuin kotikuntansa mukaan
maaraytyvalta tydvoimaviranomaiselta, jos hdan asuu tai oleskelee muussa kunnassa tai muun
tyollisyysalueen kunnassa sdadannénmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan
vieton, lahiomaisen tai muun ldheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Osana
palveluprosessia tydnhakijaa on muistutettava velvollisuudestaan ilmoittaa kirjallisesti tdman
siirtyessa toisen tyovoimaviranomaisen asiakkaaksi.

Saatavuusharkinta

Hallituksen esityksessa nykyisenkaltaisesta kaksivaiheista lupaprosessista, jossa tyo- ja
elinkeinotoimisto tekee oleskelulupaan liittyvan osapaatoksen, luovuttaisiin. Jatkossa tyontekijan
oleskeluluvan mydntaminen kuuluisi Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttoviraston tulisi
tyontekijan oleskelulupaa myontaessaan tehda niin sanottu saatavuusharkinta.

SAK kantaa suurta huolta ulkomaalaisen tyévoiman haavoittuvasta asemasta suomalaisilla
tydmarkkinoilla. Nakemyksemme mukaan saatavuusharkinta on yksi merkittavimmista
tyontekijoiden hyvaksikdyttod ehkaisevistd elementeistd. SAK suhtautuu varauksella
Maahanmuuttoviraston osaamiseen ja resursseihin liittyen tyévoiman saatavuuden ja tyosuhteen
ehtojen arviontiin seka tyonantajan edellytysten selvittdmiseen. On myos epaselva, miten alueelliset
tyolupalinjaukset laadittaisiin — olisiko tydvoiman saatavuuden arviointi edelleen ELY-keskusten
vastuulla?
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SAK katsoo, ettd uudistukset, jotka liittyvat tyontekijoiden oleskelulupakasittelyyn —
padtdksentekoprosessiin ja saatavuusharkintaan — ovat aina sellaisen suurusluokan kysymyksia, etta
ne edellyttdavat kolmikantavalmistelua.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

SAK:n nakemyksen mukaan kuntien TE-palveluiden jarjestamiseen liittyvilla leveilld hartioilla on
myo0s taloudellista merkitysta. Suuret kaupungit tai kuntien yhteistoiminta-alueet kykenevat
suorittamaan tarvittavat tydvoimapalveluihin liittyvat hankinnat pienia kokonaisuuksia
tehokkaammin ja taloudellisemmin. Myds tdma on yksi syy siihen, etta kuntien tai kuntien
yhteistoiminta-alueiden laajasta tyovoimapohjasta ei tule tinkia.

Esityksessa ehdotetusta tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtdvien uudelleen
organisoinnista seuraisi mittavia henkildstosiirtoja tyo- ja elinkeinotoimistoista (valtiolta) kuntien
palvelukseen. Osa ty6- ja elinkeinotoimistojen henkilosta tydskentelee jo nykyisellaan tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilussa kokeilukuntien tyénjohdon alla.

Hallituksen esityksen mukaan siirto kuntiin katsottaisiin liikkeenluovutukseksi ja henkilsto siirtyisi
kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoina. Kunta olisi velvollinen noudattamaan
valtion tyo- ja virkaehtosopimusta siirtohetkelld voimassa olevan sopimuskauden loppuun. Taman
jalkeen henkildsto siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen piiriin. Tama voi tarkoittaa muutoksia
henkiloston palkkauksessa ja tydehdoissa. HenkilOstdsiirrot saattavat johtaa myds tyopaikan
sijaintipaikkakunnan vaihtumiseen.

SAK pitda darimmaisen tarkeana sita, etta tyontekijat siirtyvat kuntien palvelukseen vanhoina
tyontekijoina sailyttden voimassa olevat tydehtonsa voimassa olevan sopimuskauden loppuun asti.
Mikdan muu ei henkiloston ndkokulmasta ndin merkittavan muutoksen yhteydessa voi tulla
kyseeseen. TE-palveluiden uudelleen jarjestaminen edellyttaa laajoja yhteistoimintaneuvotteluja
ty6- ja elinkeinotoimistoissa, ELY-keskuksissa ja KEHA-keskuksessa, koska niiden tehtavia ja
henkil6stoa siirtyy useisiin eri organisaatioihin.

Kuten hallituksen esityksessa mainitaan, mittavan muutoksen toteutus edellyttdaa vahvaa muutoksen
johtamista ja henkiléston tukemista valmistelun ja toimeenpanon eri vaiheissa. Muutos vaikuttaa
henkiloston tydssa jaksamiseen ja tydhyvinvointiin. SAK:n nakemyksen mukaan siirtoa tulee
valmistella erilliselld henkiloston muutosohjelmalla, joka kattaa koko siirtymévaiheen.
Muutosohjelman suunnittelussa ja koko palveluiden siirron onnistuneessa toteutuksessa
ensiarvoisen tarkeda on, etta tyontekijoiden edustajat ovat joka askeleella mukana vaikuttamassa.
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IIman muutokseen sitoutunutta ja uusiin tydymparistoihin kunnolla perehdytettyja tyontekijoita
koko uudistus on tuomittu epdonnistumaan.

Siirtoa kasittelevassa yt-neuvottelussa on mm. oltava kadytettavissa tieto liikkeenluovutuksen
ajankohdasta, mihin valtiolta kuntaan tai kuntien yhteistoiminta-alueeseen henkil6st6 on siirtymassa
seka luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset.
My0s valtion sisaisissa siirroissa on tarkea huomioida henkildston tarve tietdad, mita siirtyminen
toiseen virastoon kaytannossa tarkoittaa.

SAK korostaa, ettd laki ja oikeuskdytanto ovat yksiselitteisia siina, ettd samasta ja samanarvoisesta
tyosta on maksettava samaa palkkaa, mikd maaraytyy aina korkeamman palkan mukaan. Tama on
syyta huomioida, mikali samoja tehtavia tekevien virkamiesten, tyontekijoiden tai kunnan
viranhaltijoiden tehtdvien palkkausta ollaan yhdistamassa. SAK:n mukaan maaraaikainen
irtisanomissuoja 2-3 vuotta turvaisi palvelujen hallitun liikkeelle 1dhddn kuntatasolla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Valmistelun aikana on tarkasteltu kolmea vaihtoehtoa kuntien ansiopaivarahaan kohdistuvan
rahoitusvastuun kaytannon toteuttamiseksi eli laskuttamiseksi. Vaihtoehtoisina toimijoina ovat
olleet Kansaneldkelaitos, Tyollisyysrahasto ja tyottomyyskassat. Naista vaihtoehdoista esityksessa
ehdotetaan, etta Kela toimeenpanisi ansiopdivarahan perusosaan kohdistuvan kuntien
rahoitusosuuden perintdan liittyvat tehtavat ja tilittaisi nain keratyt varat Tyollisyysrahastolle
ansiopaivarahan perusosan rahoittamiseen kaytettavaksi.

SAK ei kuntalaskutuksen osalta kannata hallituksen esitysta, vaan pitaa tyottomyyskassoja
parempana vaihtoehtona kokonaisuuden selkeyden, tiedon hallinnan ja henkil6tietoihin sekd muun
arkaluontoiseen tietoon liittyvan turvallisuuden ndakokulmista. Tyottomyyskassat ovat kykenevaisia
ja halukkaita ottamaan kuntalaskutuksen tehtavat hoitaakseen.

Esitetyssa mallissa tyottomyyskassat toimittavat laskutustiedot Kelaan kuntien laskuttamista varten
ja Tyollisyysrahastolle laskutuksen tarkistusta varten. Tilanne, jossa tuhansien ihmisten
henkildtietojen lahetetdaan useisiin eri kohteisiin, on kaukana optimaalisesta. Tietojen liikutteluun
liittyy aina riski. Huomattavasti selkeampaa ja tietoturvallisempaa olisi, jos ty6ttomyyskassat
laskuttaisivat suoraan kuntia.

On tarpeetonta tuoda kokonaissuuteen ylimaaraisia valikasia. SAK:n nakemyksen mukaan
yksinkertaisin ja tehokkain tapa jarjestaa laskutus on tyottomyyskassojen kautta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
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Lain 3 lukuun sisaltyvien asetuksenantovaltuutuksien nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia saannoksia mm. tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan
kokoonpanosta. SAK kannattaa hallituksen esityksen siltd osin, ettd neuvottelukunnassa tulee olla
tydmarkkinajarjestot edustettuna tasapuolisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Uudistuksen vaikutukset tyontekijoihin ovat mittavat. Hallituksen esityksessa kuvataan hyvin
johtamiseen, viestitdaan, henkildstésuunniteluun, perehdytykseen ja koulutukseen liittyvia teemoja.

SAK pitda oleellisen tarkeana, etta tyontekijoiden ns. vanhoina tyontekijoina liikkeenluovutuksena
tapahtuva siirtyminen noudattaa yhteistoimintalakeja ja tapahtuu tyontekijoiden edustajien kanssa
hyvassa ja kunnioittavassa yhteistyOssa. Liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettava
niille henkiloston edustajille, joiden edustamia tyontekijoita luovutus koskee, luovutuksen ajankohta
tai suunniteltu ajankohta, luovutuksen syyt, luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset,
taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset seka suunnitellut tyontekijoita koskevat toimenpiteet. On
kaikkien etu, etta tyontekijat voivat tehda sujuvan siirtymisen uuden tydnantajan palvelukseen. Jos
tyotehtavien siirron yhteydessa ilmenee tarpeita tehtavien uudelleen organisoimiseen tai
jarjestamiseen, tulee niitd valmistella hyvissa ajoin osana jarjestettdvaa muutosohjelmaa ja sopia
osana yhteistoimintaneuvotteluja.

SAK yhtyy hallituksen esityksen nakemykseen, ettd yhteistoimintaneuvottelujen laajuudesta johtuen
niiden toteuttamiseen on varattava riittava aika, jotta neuvottelut saadaan toteutettua
yhteistoimintaa koskevien saaddsten ja hyvan henkildstopolitiikan toteuttamisen edellyttamalla
tavalla. Valtion yhteistoimintamenettelyyn kuuluva valtakunnallinen neuvottelu alkaa elokuussa
2023 ja virastokohtaiset neuvottelut kdaynnistyvat marraskuussa 2023, kun kuntien sopimukset
yhteistoiminnasta on toimitettu tyo- ja elinkeinoministeriédn. Yhteistoimintamenettely jatkuu
arviolta lokakuuhun 2024 saakka.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
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edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

SAK ymmartda hallituksen esityksen ajatuksen siitd, etta tyo- ja elinkeinopalvelut tuodaan ldhemmas
kuntalaista siirtdamalla ne kuntien vastuulle. Samalla huomioimme, ettd ei ole olemassa selkeaa
ndyttoa siitd, ettd kunnille hajautettu tyollisyyden hoidon malli olisi merkittavasti nykytilaa
vaikuttavampi.

Hajautetun mallin suurin riski liittyy palveluiden tasalaatuisuuteen. Kunnat ovat hyvin eri asemissa
ottamaan uudet tehtdvat hoitaakseen. Valtiolla on oltava valvontakeinot, joilla puuttua sellaisten
kuntien tai kuntien yhteistoiminta-alueiden toimintaan, jotka eivat selviydy velvoitteistaan.

Jotta tyGvoimapalvelujen laatu ja yhdenvertaisuus ei karsisi, tulee tehtavat hoitaakseen ottavan
kunnan tai kuntien yhteistoiminta-alueen hartioiden olla leveat. SAK kannattaa hallituksen
esityksessa esitettya 20 000 tyévoimapohjaa hyvdana minimitasona, jota ei ole syyta alittaa kuin
hallituksen esityksen mukaisissa tietyissa poikkeustapauksissa — ja silloinkin vain erityisluvalla.

SAK kannattaa sitd, ettd tydnhakija voisi hakea palvelua myds muulta kuin kotikuntansa mukaan
maaraytyvalta tyovoimaviranomaiselta, jos hdn asuu tai oleskelee muussa kunnassa tai muun
tyollisyysalueen kunnassa sddannonmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan
vieton, ldhiomaisen tai muun ldheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Hallituksen esityksessa tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirrettdisiin pddosin kuntien vastuulle, mutta valtiolla on syyta olla taustalla
ohjaava rooli. Valtioneuvostolla tulee tarvittaessa olla selked mandaatti maarittaa sovittujen
menettelyjen jalkeen kuntien yhteistoiminta-alue uudelleen, jos tarvittava tydovoimapohja on
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pysyvasti laskenut alle 20 000 tai alue ei muuten kykene suoriutumaan tyollisyyden hoitoon
liittyvista velvoitteistaan. On tarkeda, ettd suoriutumista tarkastellaan vuosittain suhteessa
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisiin tavoitteisiin.

Esityksen mukaan Valtioneuvosto paattaisi hallituskausittain tyollisyyden edistdamisen
valtakunnallisesta neuvottelukunnasta, joka toimisi tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa.
Neuvottelukunta olisi ty6llisyyden edistamisessa keskeisten toimijoiden valinen yhteistyoelin
jatkuvaluonteisen keskustelun kdaymiselle ja yhteisen nakemyksen muodostamiselle tyollisyyteen ja
tyovoimapalveluihin liittyvissa asioissa. SAK pitda tallaisen neuvottelukunnan perustamista erittdin
kannatettavana ja pitda tyémarkkinajarjestojen asemaa neuvottelukunnan jasenena oleellisen
tarkeana.

SAK kannattaa alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluja seka
perdaankuuluttaa jatkuvaa tiedon- ja parhaiden kdytdant6jen vaihtoa seka ELY-alueiden sisdlla ettd
laajemmin kuntien ja yhteistoiminta-alueiden vililla.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

SAK lausuu jalleen huolensa pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin mukaisen palveluprosessin
kategorisuudesta. Jotta TE-hallinnon resurssit tulisivat parhaaseen mahdolliseen kayttéon, tulisi TE-
asiantuntijalle antaa nykyisten laajemmat valtuudet maarittaa palveluprosessia tyénhakijan
yksilollisista lahtokohdista seka huomioiden paikalliset ja alueelliset tyomarkkinat.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

SAK lausuu jalleen huolensa pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin mukaisen tydnhakuvelvoitteen
kategorisuudesta. Jotta TE-hallinnon resurssit tulisivat parhaaseen mahdolliseen kayttoon, tulisi TE-
asiantuntijalle antaa nykyisten laajemmat valtuudet maarittaa tyénhakuvelvoite tyonhakijan
yksilollisista lahtokohdista seka huomioiden paikalliset ja alueelliset tyomarkkinat.

Ty06- ja elinkeinopalvelujen suurena haasteena on tyékykyongelmien tunnistaminen ja oikeisiin
palveluihin ohjaaminen. SAK:n ndkemyksen mukaan tarvitaan tiivista yhteisty6ta kuntien,
hyvinvointialueiden ja jarjest6jen kesken. Haasteena on myds tarvittavien monialaisten palvelujen
oikea-aikainen ja laadukas tarjonta. Tyokykytarpeita ei mydskaan aina osata huomioida riittavasti
sote-palveluissa eikd mahdollisia osaamiseen ja tyokykyyn liittyvia palvelutarpeita osata arvioida
kokonaisuutena eika koordinoida palveluja asiakaslahtoisesti. Olennaista on, etta
tyottdmyysetuuden sijaan toimeentulo turvataan sairauspaivarahalla, kuntoutustuella ja
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kuntoutusrahalla silloin, kun niiden kriteerit tayttyvat. Ihmisen nopean tyéllistymisen ja hyvinvoinnin
kannalta on tarkeda, ettd tyottomat ohjataan asiantuntevasti heille parhaiten soveltuvien palvelujen
ja etuuksien piiriin.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Hallituksen esityksessa esitetdan vahaisia muutoksia valmennuksen ja koulutuskokeilun
enimmaiskeston poistamiseen seka tyokokeilun enimmaiskeston lyhentamista kuuteen kuukauteen.

SAK kannattaa sitd, ettd tydvoimaviranomainen voisi jarjestaa valmennuksen tai koulutuskokeilun
keston harkintansa mukaan sellaisena kuin asiakkaan palvelutarve edellyttda. Tama on juuri SAK:n
peradnkuuluttamaa asiantuntijan asiantuntemukseen pohjautuvaa jarkevaa tyollisyyden hoitoa.

SAK katsoo, etta kuuden kuukauden tyokokeilu on kestoltaan riittava yksilon ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittamiseksi tai tyomarkkinoille paluun tukemiseksi. Liian pitka tyokokeilu
kasvattaa myos mahdollisuutta, ettad kokeilulla tosiasiassa korvataan normaalia tyévoimaa.

Luvussa 7 saddettadisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 sdaadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Hallituksen esityksen mukaan palkkatukea tai tydolosuhteiden jarjestelytukea ei olisi jatkossa
mahdollista myontda kunnalle tai kuntayhtymalle eikd my6skaan ndiden maaraysvallassa olevalle
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yhteisolle, silla palkkatuen mydntamisesta vastaavat tulevaisuudessa kunnat itse. SAK ei vastusta
muutosta, mutta esittdd muutosten vaikutusten arviointia myéhemmassa vaiheessa. Lisdksi SAK
pitda tarkeana, ettd kunta tyollistaa tyottomia erityisesti tyottomyyden pitkittyessd kunnan
palvelukseen myos jatkossa.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Hallituksen esityksessa esitetdaan starttirahaa koskevan saantelyn muuttamista siten, etta
yritystoimintaan liittymattomat tulot eivat estaisi starttirahan maksamista kokonaan, vaan ne
otettaisiin huomioon starttirahaa vahentavana tekijana. Toisin sanoen, jos starttirahan saajalla on
starttirahakauden aikana yritystoimintaan liittymattomia tuloja tai hanen palkkakustannuksiinsa on
myodnnetty muuta julkista tukea, tulojen maara vahennetdan starttirahan maarasta. Tuloina ei
kuitenkaan oteta huomioon tyottomyysturvalain 4 luvun 7 §:ssa tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.
Yritystoimintaan liittyvat tulot eivat vahenna starttirahan maaraa. SAK nakee starttirahan kayton
kannustavuuden nakdékulmasta muutoksen kannatettavana.

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Tilanteessa, jossa tyottomyysturvan lisdpadivien poiston kautta hallitus on vaikeuttanut iakkdiden
tyottéomien toimeentuloa, SAK kannattaa vahvaa kuntien tyéllistamisvelvoitetta.

Hallituksen esityksen mukaan kunnille ei jatkossa maksettaisi erikseen palkkatukea velvoitteen
perusteella tyollistetyn henkilon palkkakustannuksiin. SAK kannattaa hallituksen esitysta siltad osin,
ettd nykyisen kunnan ja valtion valisen kustannusten jakamisen sailyttamiseksi velvoitetyosta
aiheutuviin palkkakustannuksiin mydnnettaisiin valtionosuutta 50 prosenttia palkkatuella
katettavista palkkakustannuksista.

Luvussa 13 saaddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.
Nakemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
madraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannés)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Rahoitusmallilla voidaan ndhda kannustinvaikutuksia seka tyottomyyspaivarahojen kustannusten
porrastuksella ettd rahoitusvastuun laajentamisella myos tyollisyyspalveluihin osallistuviin
tyottomiin. Kriteerien toimivuutta on kuitenkin hyva tarkastella |ahivuosina mm. rahoituksen
riittavyyden, tyovoimapalvelujen saatavuuden ja kustannusten seka tyollisyyden parantumisen
nakokulmista.

Siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen on valttamatonta kuntien kannalta, silla rahoitus ei
jakaudu taysin kuntien arvioitujen kustannusten mukaisesti. Lisdksi kaikilla kunnilla ei ole
vhdenvertaista kokemusta tyovoimapalvelujen jarjestamisestd. On myds kiinnitettdva huomiota
tyovoimapalvelujen tarpeeseen seka kustannuseroihin kuntien valilla.
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Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun jakautumiseen ehdotettu porrastusmalli on tasapainoisin

muihin ratkaisuvaihtoehtoihin verrattuna. Esityksen mukaan ty6ttomyysetuuspaivien kertymaan

lasketaan kokonaisina padivina my0s soviteltu tai vahennetty tyottomyysetuuspaiva. Tama saattaa
kannustaa kuntia aktiivisempaan ohjaukseen kokoaikatyohon.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

SAK ei kuntalaskutuksen osalta kannata hallituksen esitysta, vaan pitaa tyottomyyskassoja Kelaa
parempana vaihtoehtona kokonaisuuden selkeyden, tiedon hallinnan ja henkil6tietoihin sekda muun
arkaluontoiseen tietoon liittyvan turvallisuuden nakokulmista. Ty6ttomyyskassat ovat kykenevaisia
ja halukkaita ottamaan kuntalaskutuksen tehtavat itselleen.

Esitetyssa mallissa tyottomyyskassat toimittavat laskutustiedot Kelaan kuntien laskuttamista varten
ja Tyollisyysrahastolle laskutuksen tarkistusta varten. Tilanne, jossa tuhansien ihmisten
henkildtietojen lahetetdaan useisiin eri kohteisiin, on kaukana optimaalisesta. Tietojen liikutteluun
liittyy aina riski. SAK:n nakemyksen mukaan huomattavasti selkeampaa ja tietoturvallisempaa olisi,
jos tyottomyyskassat laskuttaisivat suoraan kuntia.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa tyonhakijoiden osoittaminen Ty6kanava Oy:n palvelukseen siirtyisi ty6- ja
elinkeinotoimistolta tyévoimaviranomaisen (kuntien) tehtavaksi. SAK:n nadkemys on, etta
potentiaalisten tyontekijoiden esittaminen erityistehtavayhtiolle kannattaa tehda jatkossakin
keskitetysti, jotta Tydkanava Oy:n kriteerit tayttavat tyottomat paasevat hallitun prosessin kautta
yrityksen tyontekijoiksi.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

SAK kannattaa hallituksen esityksen mukaisesti henkilén oikeutta aktivointisuunnitelman mukaisiin
toimenpiteisiin ilman maararahasidonnaisuutta eli oikeutta palveluihin ei jatkossa olisi perusteltua
sitoa kaytettavissa oleviin maararahoihin.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Vaikka TE-palvelut siirtyvat paasaantoisesti kuntien vastuulle, ei kaikkia palveluja ole pakko siirtaa.
Merityonvalityksen luonteen vuoksi SAK ei kannata kyseisten palvelujen siirtoa kuntiin, vaan yhtyy
Suomen Konepaallystoliiton, Suomen Laivanpaallystéliiton, Suomen Merimies-Unioni SMU:n ja
Suomen Varustamot ry:n 23.2.2022 TEM:lle osoittaman kirjelman nakemykseen, jonka mukaan
hajauttaminen kuntiin ei palvele merityon tyévoimatarpeiden tayttamista. SAK kannustaa
kuuntelemaan merityon keskeisten tydmarkkinaosapuolten nakemysta asiasta.
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Meritydvoiman tarve ei ole paikkakuntaan sidottu, vaan ty6 on luonteeltaan vahvasti
valtakunnallista ja kansainvalista. Merity0 - erityisesti ulkomaanliikenteessa - ei ole
asuinpaikkasidonnaista eli merenkulkija harvemmin tyollistyy omassa ammatissaan
kotipaikkakunnallaan.

Merityonvalityksen vahvin osaaminen on talla hetkelld keskittynyt Varsinais-Suomen TE-toimistoon.
Jotta merityovoima saa jatkossakin nauttia ndista todistetusti toimivista tydvoimapalveluista, tulisi
SAK:n ndkemyksen mukaan merityovalitysta tehda hallituksen uudistuksen jalkeen keskitetysti esim.
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tai KEHA-keskuksen toimesta.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkilostosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvdat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta siirrettdessa tehtavat kuntien ja kuntayhtymien vastuulle,
katsottaisiin tehtdvien ja tehtdvia hoitavan henkildston siirto suoraan liikkeenluovutukseksi. Siirtyvia
tehtavia hoitava henkil6sto siirtyisi tyo- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskuksista, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta ja KEHA-keskuksesta sen
kunnan tai kuntayhtyman palvelukseen, jonne palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy.
Liikkeenluovutuksessa henkildsta siirtyy luovuttajan palveluksesta luovutuksen saajan palvelukseen
sailyttden siirtymahetkelld voimassa olevat virkaehtosopimukseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet
sopimuskauden loppuun. Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa
olevaa virkaehtosopimusta sopimuskauden loppuun. Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkdstdan
luovutuksen perusteella irtisanoa tyo- ja virkasuhdetta.

SAK pitdaa aarimmaisen tarkeana sita, etta tyontekijat siirtyvat kuntien palvelukseen vanhoina
tyontekijoina sailyttden voimassa olevat tydehtonsa voimassa olevan sopimuskauden loppuun asti.
Mikaan muu ei henkiloston nakokulmasta ndin merkittavan muutoksen yhteydessa voi tulla
kyseeseen. TE-palveluiden uudelleen jarjestaminen edellyttda laajoja yhteistoimintaneuvotteluja
ty6- ja elinkeinotoimistoissa, ELY-keskuksissa ja KEHA-keskuksessa, koska niiden tehtavia ja
henkil6stoa siirtyy useisiin eri organisaatioihin. Nama neuvottelut on kaytava hyvan
henkilostopolitilkkan mukaisesti ja tyontekijoiden danta kuulleen.

Siirtoa kasittelevassa yt-neuvottelussa on mm. oltava kaytettavissa tieto liikkeenluovutuksen
ajankohdasta, mihin valtiolta kuntaan tai kuntien yhteistoiminta-alueeseen henkildsto on siirtymassa
seka luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset.
My@0s valtion sisaisissa siirroissa on tarkea huomioida henkiloston tarve tietda, mita siirtyminen
toiseen virastoon kaytanndssa tarkoittaa. '

SAK korostaa, etta laki ja oikeuskdytantd ovat yksiselitteisia siind, ettd samasta ja samanarvoisesta
tyosta on maksettava samaa palkkaa, mikd maaraytyy aina korkeamman palkan mukaan. Tama on
syyta huomioida, mikali samoja tehtavia tekevien virkamiesten, tyontekijéiden tai kunnan
viranhaltijoiden tehtdvien palkkausta ollaan yhdistamadssa. SAK:n mukaan madaraaikainen
irtisanomissuoja 2-3 vuotta turvaisi palvelujen hallitun liikkeelle 1dhdén kuntatasolla.
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SAK pitaa tarkeana, etta voimassa olevan julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain (82/2016) 8 §:n
3 momentin mukainen oikeus lisdeldkeosuuteen sailyy mm. niilla tyontekijoilla, jotka ovat siirtyneet
valtion tai kunnan palveluksesta toiminnan kunnallistamisen taikka valtiollistamisen vuoksi valtiolta

kunnalliseen palvelukseen taikka kunnallisesta palveluksesta valtion palvelukseen.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki tyollistymista edistdvasta monialaisen
tuen yhteistoiminnasta. Laissa saadettaisiin tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoimintamallista ja nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Nykyinen laki
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin.

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli koskisi nykyista yhteispalvelua vastaavasti tydvoimapalveluista
seka sosiaali- terveys- ja kuntoutuspalveluista vastaavien viranomaisen yhteistoimintaa. Monialaisen
tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tyévoimaviranomainen (kunta), hyvinvointialue ja
Kansaneldkelaitos. Esityksessa ei ehdoteta sdaddettavaksi uusista palveluista, vaan velvollisuudesta
yhteensovittaa nykyiset lakisdateiset palvelut tyottéman tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi.

SAK pitaa vanhan TYP-lain mukaista toimintaa darimmaisen tarkeana ja kannattaa monialaisen
tyo6llistymista edistavan yhteistoiminnan vahvistamista myds jatkossa. SAK korostaa myds
monialaisen tuen osalta yhteisty6ta oppilaitosten kanssa, silla monet tuen tarvitsijat karsivat mm.
oppimisvaikeuksista, opiskelun keskeyttamisesta tai perustaitojen puutteista. Samoin on tarpeellista
toteuttaa laajaa ja ohjauksellista ty6- ja toimintakyvyn arviointia. Merkittava osa monialaisen tuen
tarvitsijoiden haasteet liittyvat sosiaali-, terveys- ja kuntoutustarpeisiin.

SAK kannattaa hallituksen esitystda my0s silta osin, etta asiakasohjauksen perusteena nykyisin
olevista tydmarkkinatukeen, tyottdmyyden kestoon ja henkilon ikdan liittyvista edellytyksista
monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ohjaamiselle luovuttaisiin. Mita aikaisemmassa vaiheessa
henkild saadaan tuen piiriin, sitd parempi. Tassa onnistumiseen tarvitaan palvelujen
yhteensovittamisessa jamakkaa verkoston johtamistyota ja toimivaa vastuiden jakamista.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Vanhala Laura
SAK ry - Mikko Laakkonen, Koulutus- ja tyévoimapoliittinen asiantuntija,
SAK ry
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