Heinolan kaupunki

Lausunto

23.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevana uudistuksen yhtena tavoitteena on
laajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta rahoitusvastuu kannustaa
kuntaa huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka jarjestamaan tyottomille tyonhakijoille
mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen. On keskeista, etta tehtdvien
resurssointi ja rahoitus on oikeasuhtaista ja kunnilla on seka TE-palveluiden jarjestamisvastuu ja
siihen tarvittava rahoitus. Muutoin on vaarana, ettd pienemmat kunnat ovat palveluiden rahoittajan
roolissa, muttei niilld ole mahdollisuutta vaikuttaa tyo6llisyyden hoidon tavoitteisiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Vaatimusta vahintadn 20 000 henkilon tyovoimapohjasta muodostettaville uusille TE-palvelualueille
tulisi vield harkita uudelleen. Keskeista on kiinnittdaa huomiota maakuntien luontaisiin
tyossakdyntialueisiin seka alue-, elinkeino- ja tyollisyytta tukeviin palvelurakenteisiin. Kyseisella
rajauksella saatetaan jopa estda muutoin toimivaksi perusteltu TE-palvelujen toteuttamismalli.

Riskiksi voi myo6s muodostua, ettd muutoin toimiva TE-palvelualue joutuu pakonomaisesti
hyvaksymaan vaihtoehdon, jossa TE-asiakkaiden |ahipalvelu ei tule kunnissa toteutumaan, vaan
palvelut keskitetdaan alueensa keskuskaupunkeihin. Tama huoli koskee myos yrityspalvelutuotantoa.
Riski tahan tulisi olemaan erityisen suuri maakunnissa, joiden keskuskaupungeissa on itselldaan suuria
haasteita tyottomyyden hoitamisessa seka tyollisyyspalvelujen toteuttamisessa. Oleellista on
varmistaa, ettei ns. keskuskaupunki-mallissa reuna-alueiden kunnat jaa kaytanndssa ilman
[3hipalveluja.

On myos keskeista, etta tehtavien resurssointi ja rahoitus on oikeasuhtaista, jotta uudistus
saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Siirrettavien tehtavakokonaisuuksien tulee olla asiakaslahtoéisia ja
selkeita palvelukokonaisuuksia.

Lisaksi tulee huomioida kuntien erityispiirteet esim. vaeston ikdarakenteen ja tyokykyisyyden,
tydssakdyntialueen liikkkumismahdollisuudet ja elinkeinorakenne palveluja jarjestettdaessa. Kunnissa
on paikallisesti toimivia ja hyviksi koettuja toimintamalleja ja kdytantoja, joissa huomioidaan
paikallinen elinkeinorakenne ja yhteistyoverkoston tuntemus seka tyonhakija-asiakkaiden yksilolliset
tarpeet. Suurten yhteistoiminta-alueiden muodostamisessa on vaarana ndiden toimintamallien
syrjaytyminen kasvukeskusvetoisuuden myota.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)
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¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

TE-palvelujen siirtdminen kuntien jarjestamisvastuulle on keskeista, ei palvelujen siirtdminen kuntien
sijasta yhteistoiminta-alueille, jolloin palvelut siirtyvat vaikeasti saataviksi ja vaarana on, ettei
henkilékohtainen palveluneuvonta- eikd ohjaus onnistu.

Paikallisia tyollisyystehtavia tukevia palveluita ja yhteistydmuotoja ei pystyta hyodyntamaan, jos
jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu on erotettu toisistaan ja yhteistoiminta-alueet ovat liian suuria.
Jarjestamisvastuu ja rahoitus tulee siis olla samoissa kasissa. Muuten vaarana on, ettd pienemmat
kunnat ovat vain rahoittajan roolissa.

Kuntien tulee voida muodostaa toiminnallisesti jarkevia kokonaisuuksia, jotka ottavat huomioon
alueen erityispiirteet ja tyossdkdyntialueet. Valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien kuulumisesta
yhteistoiminta-alueisiin on liian suuri.

Ensisijaisesti kuntien tulee voida paattaa yhteistyosta itse.

Esimerkiksi hankintoja voisivat keskuskaupunki ja ymparoivat kunnat tehda yhteishankintoina
keskitetysti. Samoin erityisosaamista edellyttavat asiantuntijapalvelut kuten esim.
maahanmuuttajien palvelut voisivat olla keskitetysti jarjestettyina keskuskaupungissa.

Peruspalvelut, joiden tarve on jatkuvaa ja paivittaista, on oleellista tarjota lahelld palveluiden
tarvitsijoita ja varmistaa palveluiden sujuva saatavuus ja saavutettavuus, jotta tyollisyysasteen
nostamisen tavoitteet saavutetaan.

Asiakaskeskeinen ja kustannustehokas palveluiden tuottaminen ja toiminta edellyttavat kuntien ja
muiden toimijoiden vélista selkeda tehtavien jakoa. Ns. keskuskaupunkiin keskitettdvat palvelut
kunkin kunnan tulisi voida hankkia asiakastarpeidensa mukaisesti. Yhteistyon ja jatkuvan
palvelukehityksen varmistamiseksi keskus-kaupunki ja ymparoivat kunnat voivat sopia
yhteistoimintamallista kuntalain hengen mukaisesti.

TE-palveluiden uudelleenjarjestamissa on valtettava rakentamasta paallekkaisia
organisaatiorakenteita eika hallintoa ole tarkoituksenmukaista lisdta, jotta toiminnan
kustannustehokkuus varmistetaan.

Kuntien tyollisyyspalveluiden uudelleenjarjestelyt, keskitettavien palveluiden kokoaminen
keskuskaupunkiin ja palveluiden uudistaminen ja digitalisointi tulee tehda yhteistyossa kuntien ja
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muiden eri alojen toimijoiden kanssa ns. monialaisena yhteistyona. Tama tahtotila kannattaa nakya
myo0s lainsaadannossa.

Kunnat ovat vuosia rakentaneet ja kehittaneet omia tyollisyys-palvelujaan. Tyollisyyspalvelut ovat
luontaisesti seka padsaantoisesti olleet organisatorisesti osa kuntien elinvoimapalveluja. Kuntien
tyo6llisyydenhoidon ammatillisuuden kehittymisen myota kunnista on tullut yha merkittavampia
kumppaneita alueensa TE-toimistoille myds yrityksille suunnattujen palvelujen osalta. Kuntien omien
tyollisyyspalvelujen nakokulmasta TE-uudistukselta toivotaan yha aktiivisempaa yhteistyon otetta.
Asiakasohjautuvuuden tulee toimia uudistuksen my6ta tehokkaammin myds kuntien jarjestamiin
palveluihin, kuten esim. palkkatuettuun tyéhon ja tydpajatoimintoihin.

TE-palveluiden jarjestamisvastuun lisdksi palveluiden rahoitus ja pdatosvalta palveluista tulee olla
kunnilla. Paatoksia palveluista on pystyttava tekemaan sielld, missa palveluiden tarvitsijat ovat. Vrt.
subsidiariteettiperiaate.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen tulisi perustua arvioon tehtavien laajuudesta, vaativuudesta
ja tehtavien hoitamiseen tarvittavista henkilosto-, ja muista toiminnan edellyttamista
kustannuksista. On keskeista, etta kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset
maariteltaisiin siirtovuoden 2024 talousarvion perusteella.

Lisdksi TE-palveluiden siirtymisesta kunnille aiheutuu seka kertaluontoisia etta pysyvia
muutoskustannuksia. Kertaluonteisia muutoskustannuksia ovat esim. ICT-jarjestelmien
muuttamisesta ja kdyttoonotosta aiheutuvat kustannukset. Pysyvia kustannuksia ovat esim.
tilajarjestelyt ja kuntiin siirtyvat henkilostosta aiheutuvat kustannukset. My6s muutoskustannukset
on keskeista ottaa huomioon realistisesti rahoituksessa.

Uudistukseen sisaltyy valtion tdysimaardinen korvausvastuu kunnille palvelujen siirtyessa.
Odotettavissa on, etta tyollisyydenhoidon kustannukset kunnille kasvavat tulevaisuudessa. Valtion
on huolehdittava siitd, etta kuntien kustannukset korvataan tulevaisuudessakin taysimaaraisina ja
todellisina.

Riippumatta tyollisyysalueen toteuttamisvaihtoehdosta, tulee rahoituksen kohdentua kuntiin
oikeudenmukaisesti.

Kun seka palveluiden jarjestamis- ettd rahoitusvastuu on kunnilla, valtetdan myos kyseisten
vastuiden erillisyydesta aiheutuvia tydvoimapalveluiden valvontaongelmia.

Kuntien rahoitusosuus ansioturvan perusosaan: Esityksessa tulee ottaa huomioon kuntien kasvava
rahoitusvastuu ansioturvasta, joka laajenee uudistuksen my6ta koskemaan tyomarkkinatuen lisaksi
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ansio- seka peruspaivarahan perusosaa. Kyseinen kannustinraha ei itsessaan ratkaise sita tyottomien
joukon palveluongelmaa, jolla on suuria tyollistymisen esteita.

Kunnilta hyvinvointialueille on siirtymassa keskeisia palveluja, joilla tyottomyyden esteita voidaan
poistaa. Esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalvelut eivat jatkossa ole kuntien jarjestamisvastuulla eivatka
kuntien tuottamia, jolloin niiden vaikuttavuus tyollisyyteen ei ole kuntien paatantavallassa.
Tyottomien tyokykyarviointia seka elakemahdollisuuksien selvittamistyota tulee edelleen jatkaa
riittavasti ja laajentaa tulevan hyvinvointialueuudistuksen my6ta, jotta tyollisyyteen voidaan
vaikuttaa.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Palkkatukityollisten osalta on keskeistd, ettd kunnat ovat tehneet merkittavaa tyollisyydenhoitoa
palkatessaan esim. osatyokykyisia palkkatukitdihin. Mikali esitys talta osin toteutuisi, johtaisi se
tilanteeseen, etta palkkatukityollistaminen kunnissa loppuisi, koska kustannus jaisi kokonaan kuntien
maksettavaksi ja rahoituksen ulkopuolelle. Kunnille tulee voida myontaa palkkatukea tyollistamista
varten, ja erityisesti tulee ottaa huomioon kuntiin myonnetyn palkkatuen merkitys
palkkatukityollistettyjen jatkopolkujen mahdollistajana. Kuntien tyollisyyspalveluiden tarjoama tiivis
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yksilllinen tydhénvalmennus-ohjaus palkkatukijakson aikana on tukenut tyollistymista avoimille
tydmarkkinoille ja paasya ammatillisiin opintoihin.

Monialaisen tuen yhteistoiminnassa tulee kunta mainita yhtena toimijana, jotta asiakkaiden
palveluprosesseja voidaan sovittaa yhteen. Nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennus
tulee siirtaa kuntien tehtavaksi.

Palkkatuella kuntiin palkattujen henkildiden tilastointia pitdisi kehittaa siten, ettd nama henkilot
laskettaisiin osaksi laajan tyottomyyden kriteerid seka heista aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja
raportoitaisiin osaksi lakisdateisia palveluita siten, ettd kustannukset kirjautuisivat osaksi
valtionosuuspohjaa. Silloin kunnilla olisi edelleen kannustin palkata esim. osatyokykyisia
palkkalistoilleen ja tama ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan.

Nykyisen kuntien palkkatukity6llistamisen kaltaisen tyollistamis-muodon statuksen lisddminen
lainsdadantoon olisi perusteltua myos siksi, etta kunnat voivat osoittaa tarjoavansa palvelua
heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tayttaen talla lain vaatimuksia palveluiden
vhdenvertaisuudesta. Samalla palkkatukityollistetyt saavat valmiuksia ty6llistya avoimille
tyémarkkinoille.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Koski-Lukkari Liisa
Heinolan kaupunki - Elinvoimatoimiala, tyollisyyspalvelut
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