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Seutukaupunkien lausunto TE2024-julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisen
lakiesitysta koskien:

TE2024-uudistus on kokonaisuutena tervetullut ja tukee seutukaupunkien elinvoimaisuuden
vahvistamista. Seutukaupungit korostavat, etta tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisen tehtavan
tulee olla osa kuntaorganisaatiota ja kehittamisjarjestelmaa. Esitetystd 20 000 tydvoimapohja-
vaateesta tulee luopua. Kunnat pystyvat jarjestamaan palvelut laadukkaasti ja tehokkaasti
yhteistoimintaverkostojaan hyodyntden myds pienemmilla alueilla. Ydinasia on uusien tehtavien
muodostama synergia kunnissa jo olevien tehtavien kanssa ja se, miten parhaiten yhteys saadaan
muodostettua asiakasta tukevaksi kokonaisuudeksi. Uudistuksen keskeisesta tavoitteesta eli
tehtdvan siirtamisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi on pidettava kiinni. Nyt on hyva mahdollisuus
uudistaa toimintatapoja kohti vaikuttavampaa tyévoima- ja yrityspalvelumallia, jonka keskeisena
edellytyksena on, etta jarjestamisvastuu on jokaisella kunnalla.

1. Jarjestamisvastuu

Vastuu tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisesta tulee olla jokaisella kunnalla. Kunta voisi hoitaa
tehtavaa itse tai kuntalain 8 luvun mukaisin yhteistoiminnan muodoin. Sopimuksiin perustuva
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yhteisty6 tulee huomioida keskeisend toimintamallina: kuntien tulee voida myds keskenaan sopia
kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Lainsaadannon tulee mahdollistaa nama
toteutukset. Sopimuksessa maariteltaisiin yksittaisten kuntien tehtavat seka yhteistyossa
hoidettavat tehtavat ja niiden toteutus. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistda niin kuntien kuin
muiden toimijoiden kanssa. Nain varmistetaan joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut seka turvataan
jokaisen kunnan mahdollisuudet edistada tyollisyytta ja elinvoimaa.

Jarjestamisvastuun ollessa yksittaisilla kunnilla mahdollistuu aidosti koko kunnan ekosysteemin
hyodyntaminen tyollistymisen edistamisessa ja kotoutumisessa (koulutus - tyollisyys - elinkeinot -
kolmas sektori ja hankkeet). Isoilla ty6llisyysalueilla yhdellad jarjestdjataholla se mahdollistuu vain
jarjestdjalle. Kunnilla on kaikki mahdollisuudet vapaaehtoisen yhteistyon kautta toteuttaa palveluja
tehokkaasti niissa tapauksissa, joissa yksittdisen kunnan oma palvelutarve on vdhainen.
Vapaaehtoinen yhteisty0 takaa parhaiten myos sen, etta palveluja tuotetaan aina
tarkoituksenmukaisimmalla organisoinnilla ja yhteistoiminta-alueilla.

Sopimuksellisella yhteistyolla tyollisyysalueella voidaan muodostaa huomattavasti suurempiakin
alueita kuin esitetty 20 000 ty6voimapohja, samalla sdilyttden Idhipalveluiden saavutettavuus ja
kuntien itsehallinto. Asiakaslahtoisyys on tarkeaa ja tarkoittaa myos sita, ettd palveluja halutaan
tarjota entistd enemman lahipalveluina kuntien paikallistuntemusta hyédyntaen.

Seutukaupungeilta |6ytyvat voimavarat, alueen tuntemus sekd osaaminen tyollisyys- ja
yrityspalveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen. Yhteistyoratkaisujen pitdisi seutukaupunkien
mukaan nojata luontaisiin tydssakadyntialueisiin eika keinotekoisesti muodostettuihin
tyévoimapohjavaatimuksiin. Esimerkiksi yritykset toimivat omilla luonnollisilla toiminta-alueillaan,
jotka usein vaikuttavat myds eri alueilla esiintyviin tydssakayntialueisiin. Luontaisilla yhteistydalueilla
tunnetaan parhaiten alueen elinkeinorakenne seka paikalliset tyévoima- ja osaamistarpeet.
Keinotekoinen rajaus estaa rakentamasta jarkevaa kokonaisuutta, jolla luoda mahdollisuus
elinkeino-, koulutus- ja tyollisyyspalveluiden tiiviimmalle yhteensovittamiselle.

2. Rahoitus

Seutukaupungit ndkevat, etta tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestdmisen osalta vallan ja vastuun
tulee olla samalla taholla eli kunnalla, jolle siirtyy rahoitusvastuuta. Kunnille siirtyvien tehtdvien
rahoituksen maarittelyssa tulee arvioida tehtdvien laajuutta ja vaativuutta. Seutukaupungit
peradnkuuluttavat, ettd vastuuta tyottomyysturvan tasosta tulee alkuvaiheen kokemusten
perusteella voida tarkastella uudelleen ja tehda siihen muutoksia, mikali osoittautuu, ettei uusi
rahoitusjarjestelma ole kannustava tai se ei kohtele kuntia riittdvan oikeudenmukaisesti. Valtion on
otettava vastuu julkiselle taloudelle aiheutuvista suhdanneriskeista kunta-valtio-suhteessa.
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Laajan ty6ttomyyden rahoituskriteerin painoarvoa tulee muuttaa tasapuolisemmaksi suhteessa
tyoikaisen vaeston kriteeriin. Tama tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta
tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista riskia.

Rahoitukseen on valmisteltu kannustavaa rahoitusmallia, joka huomioi tyéttdmyyden kehittymista.
Moni seutukaupunki on jo nyt tydvoimapulan aluetta, jossa tyottomyysaste on alhainen. Tama
tarkoittaa, etta tyottomien tyollistyminen edellyttda enemman toimenpiteita kuin kaupungeissa,
joissa tydttomyysaste on korkea, eika esimerkiksi korkeasuhdanne helpota tyottomyytta
sellaisenaan. Rahoitusmallin tulisi painottua myds tydvoiman kohtaantoon ja tyévoimatarpeen
hoitamiseen.

Hyvinvointialueiden rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin on selkeytettava: myds
hyvinvointialueilla tulee olla vastuuta pitkdan tyottomina olleiden kustannuksista kuten osa
tyottémyysturvan perusosasta pitkdaikaistyottomia koskien. Hyvinvointialueilta puuttuvat
taloudelliset ja lainsaadanndlliset kannustimet edistaa sosiaali- ja terveyspalveluja saavan tyottéman
parempaa paasya tyomarkkinoille.

Se, ettd jarjestamis- ja rahoitusvastuu olisi samalla toimijalla (jokaisella kunnalla), takaa parhaiten
myo0s sen, etta palvelut tuotetaan jokaisen kunnan alueella mahdollisimman hyvin ja
kustannustehokkaasti. Palvelun tuottajalla on todellinen tahto ja tarve tuottaa mahdollisimman
hyvia palveluja, koska siten voi vaikuttaa myos tyollisyydenhoidon kustannuksiin.

3. Muut keskeiset huomiot lakiesityksen sisaltoa koskien:

Seutukaupungit haluavat kiinnittaa huomiota seuraaviin yksittdisiin lakiesityksen kohtiin:

Digiasiat:

Valtion tehtavien siirto kunnille tulee aiheuttamaan suuria kustannuksia mm. tietojarjestelmien
yhteensovittamiseen (ajanvaraus- ja videoneuvottelujarjestelma, maksatukseen liittyvat
tietojarjestelmat jne.) Naista ei ole tehty minkaanlaista vaikuttavuusarviointia.

Valtion ohjaus:

Lakiesityksessa on ministerion rooli poikkeuksellisen vahva ja muutoinkin esitetty ohjaus ja sdantely
ei huomioi kuntien itsehallinnollista asemaa. Yhtena esimerkkina voidaan mainita, ettei esityksessa
ole huomioitu kuntien omia jo olemassa olevia sisaisia ja ulkoisia valvontajarjestelmia.

Palvelut, valtiolle jaavat ja kunnille siirtyvat:
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Lainsaadannossa tulee huomioida kuntien tapa rakentaa palvelut ekosysteemissa. Kuntapalvelut
tulisi rinnastaa valtion tyollisyysmaararahoin tuotettaviin palveluihin ja nama palvelut tulee laskea
viralliseen aktivointiasteeseen. Heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville tyottomyysetuutta
saaville asiakkaille tulisi olla tarjolla tyollistymista tukevana palveluna esim. tyoelamavalmennusta.
Pohjoismainen tyovoimamalli POMA maarittelee vahvasti nykyista ja myos uudistuksen jalkeista
palveluprosessia, mika rajoittaa kuntien mahdollisuuksia hyddyntaa oman palveluekosysteemin
mahdollisuuksia.

Palkkatuki:

Lakiesityksen mukaan kunnat eivat ole jatkossa oikeutettuja palkkatuen kayttéén. Onko tama
yhteiskunnallisesti kestava ratkaisu? Kuntien tyéllistamistoimilla tarkea merkitys mm.
pitkdaikaistyottomyyden hoidossa ja polkujen rakentamisessa tyoelamaan. Seutukaupunkiverkosto
kannustaa ministeriota muodostamaan sellaisen tukimuodon, jota kunnat voivat myds hyodyntaa.

Tietosuoja:

Tiedonhallinnan, tietosuojan ja mm. rekisterien kayttdoikeuksien ratkaisut tulee olla selvilla heti kun
laki on hyvaksytty ja astumassa voimaan. Jarjestamisvastuun malli on ratkaiseva sille, kuinka
suojattua tiedon tulee olla. Asiakasta koskevan tiedonvaihdon tulee olla mahdollista kaikkien niin
tahojen kesken, jotka tyollisyytta edistavat. Sen vuoksi tulee luoda malli, jossa kuntakonsernissa
esim. kaupunkien elinkeinoyhti6t eivat jaa keskeisen asiakastiedon ulkopuolelle (esim. osaava
tyovoima ja rajapinta suoraan yrityksiin).

Ekosysteemi:

Ellei jarjestamisvastuuta anneta kaikille kunnille, jaa iso osa ekosysteemin voimavaroista
hyodyntamatta ja tulee tarpeettomia hidasteita alueiden elinvoiman edistamiseen.

Henkiloston siirto:

Valtion tulee resursoida tehtavien siirtoon riittava henkilosto siten etta valtiolta tulevat tehtavat
hoidetaan niilld resursseilla. Taman nakemyksen taustalla ovat kokemukset tyollisyyden
kuntakokeilusta, jossa on ollut haasteita siirtyvien tehtavien mukana siirtyvien resurssien
riittavyydesta ja oikeasta kohdentumisesta.

Tassa esitettyjen keskeisimpien nostojen lisdksi seutukaupunkiverkosto tukee Kuntaliiton
lausunnossa esitettyja yksityiskohtaisempia lausumia.
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Anna-Kaisa Pusa Jarkko Malmberg
verkoston puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Kurikan kaupunginjohtaja Sastamalan kaupunginjohtaja

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e edut ja hyddyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
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e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli
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¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merityosopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Lammassaari Petri
Kurikan kaupunki - Lausunnon antaja seutukaupunkiverkosto
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