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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

85/00.04.00/2022

Kh 20.06.2022 § 197

Valmistelija: kehittdmisjohtaja Paavo Laaksonen

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jar-
jestamista koskevaksi lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd, jossa sdadettaisiin kunnan jarjestamista tyovoima-
palveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantaijille tarjottavis-
ta tydovoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille. Tyévoimapalve-
luiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdatei-
set tehtavat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta kun-
nan rahoitusvastuu laajenisi tydomarkkinatuen liséksi koskemaan pe-
ruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi ny-
kyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi
portaittain tyéttdmyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei
myoskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista
edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Tyévoima-
palveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi ny-
kyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyottdmyysetuuksista syn-
tyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyéttomille palveluja, jotka
johtavat tehokkaasti tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot lak-
kautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen
paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat ty6- ja
elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalu-
paan liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia ty6llisyyspalveluiden jarjes-
tajana vahvistetaan. Kevaan 2021 puolivalirihessa hallitus paatti jul-
kisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022-2024. Samalla hallitus
paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Hallitus
linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa
kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi siten, etta
uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatydllista. Linjauksen mu-
kaan valmistelussa tdhdataan siihen, ettd kunnan vastuuta tyotto-
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myysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seka tyotto-
myysturvan ja tyottdman palveluun aktivoinnin véalinen kytkds pois-
tettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tydvoimapalveluiden rahoituk-
seen liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannus-
teet jarjestaa palveluja myos heikommassa tyomarkkina-asemassa
oleville.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuk-
sen tavoitteena on kasvattaa tydllisyytta edistamalla kysynnan ja tar-
jonnan kohtaantoa valtion ja kuntien valiselld yhteistyolla seka vah-
vistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palve-
luilla hyodyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudis-
tuksen keskeisista elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoit-
teena on laajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta siten, etta rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alu-
een tyollisyydesta seka jarjestamaan tyottomille tydnhakijoille mah-
dollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat ty6llistymiseen.

Tyo- ja elinkeinoministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi 27. kesakuuta
2022 klo 9.00 mennessa.

Lakiesityksesta ovat lausuneet jo mm. Kuntaliitto seka seutukaupun-
kiverkosto. Loimaan kaupungin lausuntoluonnos yhtyy naiden lau-
suntojen keskeisiin huomioihin. Lakiesityksessa katsotaan olevan
kehitettavaa etenkin jarjestamisvastuussa, rahoituksen oikeudenmu-
kaisuudessa, palkkatuessa seka tiedonsaannin varmistamisessa toi-
mijoiden valilla. Pykalan liitteend luonnos Loimaan kaupungin lau-
sunnosta seka Kuntaliiton esitys TE2024-uudistuksen valmistelun
nykytilanteesta.

Kehittamisjohtajan ehdotus:

Kasittely:

Kaupunginhallitus paattaa lausua julkisten tydvoima- ja yrityspalve-
luiden uudelleen jarjestamista koskevasta lakiesityksesta liitteen lau-
suntoluonnoksen mukaisesti.

Paatettyaan asiasta kdydyn keskustelun, kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja Anne Onnela totesi, etta kaupunginhallituksen jasen
Pekka Ahokas oli tehnyt pohjaehdotusta taydentavan muutosehdo-
tuksen, jonka mukaan kaupunginhallitus paattaa lausua julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevasta la-
kiesityksesta liitteen lausuntoluonnoksen mukaisesti. Kaupunginhal-
litus edellyttaa seutukunnallista neuvottelua syksyn 2022 aikana.
Kaupunginhallituksen jasen Paivi Vanha-Perttula kannatti jasen
Ahokkaan muutosehdotusta. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja
tiedusteli kaupunginhallituksen jasenilta ja varajaseneltd voidaanko
jasen Ahokkaan pohjaehdotusta taydentava muutosehdotus hyvak-
sya yksimielisesti ja se hyvaksyttiin.
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Paatos: Kaupunginhallitus lausui julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uu-
delleen jarjestamista koskevasta lakiesityksesta liitteen lausunto-
luonnoksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus edellytti seutukunnallista neuvottelua syksyn 2022
aikana.

Poytakirjamerkinta:

Kehittdmisjohtaja Paavo Laaksonen poistui kokouksesta asian kasit-
telyn jalkeen klo 17:37.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Loimaalla 22. paivana kesakuuta 2022

Juha hta- pi

oytakirjappitaja

Liitteet 1 Ei julkinen TE2024 Kuntaliitto Seutukaupunkien

EVE-verkosto 02062022_Erja Lindberg

Loimaan lausunto - TE2024 uudistukseen 6_2022 luonnos

TEM_Esitysluonnos julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden

uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

4 TEM_Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Jakelu Tyo- ja elinkeinoministerid
Kehittamisjohtaja
Tyollisyyspaallikko
Johtoryhma
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Muutoksenhakuohje
kokouspvm. Pykalat
20.6.2022 194-215

Muutoksenhakukiellot

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua
tai taytantoonpanoa:

Pykalat: 194, 195, 197, 198, 199, 200, 203, 205, 207, 208, 209, 210, 211, 212,
213, 214, 215.

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 mom.
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla:

Pykalat: 196, 201, 202, 204, 206.

Lain oikeudenkynnisté hallintoasioissa 6 §:n/ muun lainsdadannén mukaan

seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)

seka kunnan jasen.

Seuraaviin paatoksiin tyytymatoén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykalat: 196, 201, 202, 204, 206.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Loimaan kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettdmisesta, jollei muuta naytetd (HallintoL 59 §). Jos asianosainen on
antanut luvan sdhkoiseen tiedoksiantoon, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena paivana viestin |ahettamisesta, jollei muuta nayteta (Laki
sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtdvana yleisessa tietoverkossa (KuntaL 140 §).

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen péiva on pyhapéiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai

juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan

Loimaan kaupunginhallitus
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Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa
tai PL 9, 32201 Loimaa
sahkoposti: kijaamo@loimaa.fi
puh. (02) 76 110 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00-15:00.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on tekijén allekirjoitettava. Myos
sahkdinen asiakirja téyttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan oikaisua
- miten paatosta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi iimoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite
ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan iimoittamaan myos sahk&postiosoite.

Oikaisuohje ja valitusosoitus hankintapaatoksesta (x §) on poytékirjassa
erikseen.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pdatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikéali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa tdhan paatdkseen hakea muutosta
kunnallisvalituksella myos

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Hallintovalituksella paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdadetaan.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myos, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen:
Osoite:

Pykalat:
Valitusaika x paivaa
Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitusaika
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Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Hallintovalitus on tehtava 30 paivan/___ paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vimeisena paivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettdmisestd. Kaytettdessa tavallista s&hkéista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena
paivana viestin 1ahettdmisestd. Hallintovalituksen (tavallinen tiedoksianto) osalta
paatoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana.
Hallintovalituksen (todisteellinen tiedoksianto) asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon sind paivana, jona paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan |&hetetysta asiakirjasta
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Kaytettdessa hallintovalituksessa todisteellista sahkoista tiedoksiantoa paatds
katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehd&an Turun hallinto-oikeudelle.

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

puhelin 029 56 42410

faksi 029 56 42414
https://oikeus.fi’hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus

Valituksen voi tehdad myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus tehdaan hallinto-oikeudelle ellei erityislaissa ole saadetty
muusta valitusviranomaisesta:

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtéva kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa on iimoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2) miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu

valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taméan yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa iimoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan
paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Poytakirjan nahtavaksi asettaminen

Poytakirja on nahtavilla 22.6.2022 alkaen Loimaan kaupungintalolla ja julkaistaan
samanaikaisesti yleisessa tietoverkossa.

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytdan Loimaan kaupungin
kirjaamosta.
Tiedoksianto asianosaisille

Tama paatos on 22.6.2022 lahetetty postitse tavallisena kirjeena /
saantitodistusta vastaan / luovutettu muulla tavalla, miten: 505

Vastaanottaja: Ks. ko. pykalan jakelu

Tiedoksiantaja ja virka-asema: Juha Rint

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.






