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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

ELY-keskukset haluavat yhteisessa lausunnossaan nostaa esiin erityisesti seuraavat nakokulmat ja
huomiot esityksen keskeisista tavoitteista.

Esityksen mukaan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja
tarjontaa valtion ja kuntien valisella yhteistyolla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakaslahtoisilla palveluilla hyodyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia

ELY-keskukset esittavat, ettd uudistuksen tavoitteissa, toimenpiteissa ja vaikutusten arvioinnissa
tulisi vahvemmin tuoda esiin tyollisyyden, yrittdjyyden ja osaavan tyovoiman saatavuuden
ndakokulmat. ELY-keskukset ja TE-toimistot ovat pitkdjanteisesti kehittdneet omaa toimintaansa ja
yhteensovittaneet henkildasiakas- ja tydnantaja-asiakaspalveluitaan aluetasolla mm. panemalla
toimeen yhteisesti laadittujen TE-palvelustrategioiden toimenpiteita. Hallituksen esityksessa
kuvataan ansiokkaasti tata tyottomille tyonhakijoille suunnattujen palvelujen jarjestamista, mutta
yrityksille suunnattujen palvelujen kuvaus ja jarjestaminen jaa ohueksi.

ELY-keskusten nakoékulmasta hallituksen esitys ei onnistu luomaan kuvaa siita tavoiteltavasta
tyollisyyden edistamisen tilasta, jota uudistuksella tavoitellaan. Uudistus keskittyy liiaksi tekniseen
muutokseen, jolla tydvoimaviranomaisen tehtavat siirretdaan toimijalta toiselle. Esityksessa ei
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juurikaan huomioida niita toiminnan laatuun ja vaikuttavuuteen liittyvia tekijoita, joita uudistukselta
odotetaan.

ELY-keskukset ovat huolestuneita siita, ettda uudistukseen sisaltyy riski tuloksellisen monialaisen
aluekehityksen katkeamiselle. Tama riski on todennakoéinen, mikali ELY-keskusten lakisdateiset
tehtavat tyomarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys -toimialalla paattyvat ja
niiden rooli kaventuu kuntien kanssa kdytavan seurantakeskustelun toteuttajaksi. Tyomarkkinoiden
toimivuuden kannalta oleellisia tekijoitd ovat tydnantajille suunnatut kohtaantoa edistavat palvelut
ja tyévoiman liikkuvuus. ELY-keskukset katsovat, ettd uudistuksen jatkovalmistelussa olisi keskeista
huomioida, etteivat alueelliset yrittdjyyden, tyollisyyden ja osaamisen kehittamisen tehtavat eriydy
toisistaan ja etta yritysasiakkaiden tasa-arvo saatavilla olevien palveluiden suhteen sailyy ennallaan.

ELY-keskukset tunnistavat uudistukseen sisaltyvan riskin kansalaisten yhdenvertaisuuden
toteutumiselle. Uudistuksen myotd paatosvalta henkiloasiakkaille tarjottavista palveluista, niiden
jarjestamisesta ja kohdentamisesta seka sisallosta ja yhdenmukaisuudesta siirtyy kuntien
paatantadvaltaan. Talld hetkelld kunnat ovat lahtokohtaisesti hyvin eri tasolla kyvykkyydessaan ottaa
jarjestamisvastuu hallituksen esityksen mukaisista TE-palveluista. Jotta uudistukselle asetetut
tavoitteet toteutuisivat, tulisi jatkovalmisteluissa huomioida erityisesti ne kunnat ja kaupungit, jotka
eivat ole mukana nykyisissa tyollisyyden kuntakokeiluissa. Mahdollisuuksien mukaan valmisteluun ja
suunnittelutyohon tulisi kytkea myos hyvinvointialueet. Nain voitaisiin varmistaa uudistuksen
tavoitteiden mukainen ajatus kuntaekosysteemien mahdollistamien asiakaslahtdisten palveluiden
toteutumisesta ja taata henkildasiakkaiden tasa-arvoisuus palvelujen saatavuuden osalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

ELY-keskukset haluavat yhteisessa lausunnossaan nostaa esiin erityisesti seuraavat nakdkulmat ja
huomiot esityksen keskeisista ehdotuksista.

Uudistuksen perusteet

ELY-keskukset pitavat esitettya 20 000 henkilon tyévoimapohjaa (poikkeustilanteissa 17 000)
kokonaistaloudellisuuden nakékulmasta ehdottomana vahimmaistasona nykymuotoisten
palveluiden jarjestamiselle ja palveluprosessien toteuttamiselle. Esityksessa luonnosteltu
tyollisyyspalvelujen jarjestamisen rakenne kuntapohjaisina tyéllisyysalueina on jossain maarin
ristiriitainen yritysten rekrytointipalvelun hoitamisen ja tyévoiman liikkkuvuuden nakékulmasta.
Uudistuksen toimeenpanossa ja seurannassa tulisi kiinnittaa erityista huomiota elinkeinoelaman
osaavan tyovoiman saatavuuteen.

ELY-keskusten alueellinen tyollisyystehtava
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ELY-keskukset hoitavat nykyisin niille erikseen sdaadettyja tehtavia tyémarkkinoiden toimivuus,
tydvoiman saatavuus ja tyollisyys -toimialalla. Kyseiset tehtavat ovat merkityksellisia alueellisen
tyollisyystehtavakokonaisuuden kannalta. Toimialaan liittyvat tehtavat siirtyisivat esityksen mukaan
padosin kunnille tai KEHA-keskukselle. ELY-keskukset kuitenkin katsovat, etta valtion aluehallinnossa
tulisi jatkossakin olla tydllisyystehtavaa lakisaadteisesti hoitava viranomainen. Tassa
aluekehitystehtdvassa yhdistyisivat seka elinkeinopolitiikan etta tyovoimapolitiikan ndkdkulma.
Mikali tata roolia ei ELY-keskusten tehtavissa sdilytetd, alueellinen ndkdkulma ja tietopohja
tyollisyystehtavan hoitamisessa ja osaamisen kehittdmisessa jaa pahoin puutteelliseksi.

Palvelumarkkinat

ELY-keskukset nakevat esityksen selkedana puutteena sen, ettei siina kuvata tai kasitella lainkaan
nykyista TE-palveluiden tuottamisen tapaa ja siihen liittyvaa osaamispdadomaa tai arvioida
muutoksen vaikutuksia palvelumarkkinoihin ja palveluita tuottaviin yrityksiin. Esityksen mukaan
tulevilla tyévoimaviranomaisilla on erittdin paljon vapauksia palvelujen tuottamistapojen osalta ja
mahdollisuus tuottaa kaikki palvelu omana tuotantona. Tasta syysta olisi erittdin perusteltua
tarkastella muutoksen vaikutuksia myds palveluntuottajiin ja palvelumarkkinoihin. Mahdolliset
vaikutukset palvelumarkkinoihin heijastuvat suoraan myoés henkildasiakkaisiin ja heidan saamiinsa
palveluihin. Hairiot palvelumarkkinassa voivat muodostaa riskin kansalaisten yhdenvertaisuudelle ja
tasa-arvolle palveluiden saatavuuden nakoékulmasta.

Siirtymakausi ja siirtyman resursointi

ELY-keskukset ovat huolissaan siita, etta esityksen mukaisen muutoksen kokonaisvaikutuksia ei ole
riittavasti tunnistettu ja etta muutoksen hallittuun lapiviemiseen ei ole riittavasti varauduttu. ELY-
keskukset nakevat, etta kyseessa on niin laaja ja rakenteita uudelleenjarjestava muutos, etta ei
valmistelun yhteydessa ei voida puhua vain siirtymaajankohdasta vaan pitdisi tarkastella useamman
vuoden siirtymakautta. Aktiivisen muutosvaiheen voi olettaa kestavan vahintaan vuoteen 2028.
Talle muutosvaiheelle on varattava myos riittava toiminnallinen ja taloudellinen tuki.

Hankintojen ja rahoituksen siirtyminen tyollisyydenhoidon alueelle vaatii perusteellista yhteista
jatkovalmistelua ELY-keskusten kanssa, jotta palvelujen saatavuus ei vaarannu muutosvaiheessa.
Siirtyvien hankintasopimusten kartoittaminen ja siirtoneuvottelut voidaan aloittaa vasta
tyollisyysalueiden selvittyd. Mikali sopimusten siirtoon liittyy epavarmuustekijoita, on todennakdista,
etta ELY-keskukset vastuullisina hankintayksikkdina pyrkivat paattamaan sopimukset 30.11.2024
mennessa. Hankintavastuun siirtymisen osalta olisi tarkeaa luoda toimintamalli, jolla vuoden 2025
palveluhankinnat valmistellaan. Lisaksi tulisi arvioida, onko tarve varata maararahaa mahdollisiin
valtiolle jadviin vastuiden hoitamiseen, joita myohemmin tehtavan kartoituksen perusteella ei ole
mahdollista siirtaa tai pilkkoa tuleville tydvoimaviranomaisille.

Henkiloston asema

ELY-keskukset pitavat tarkeana ELY-keskuksista siirtyvan henkiloston osallistamista muutosohjelman
valmisteluun ja toimeenpanoon. ELY-keskuksista kuntiin siirtyvat henkil6t ovat hankintojen
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asiantuntijoita, osin hyvin erikoistuneitakin hankinta-asiantuntijoita, joiden osaamisen kdyttaminen
taysimittaisesti osaamista vastaaviin tehtaviin ja tilanteisiin tulee varmistaa. Muutosohjelman ja
henkil6siirtojen keskitssa tulee olla osaamisen siirtyminen ja kehittyminen edelleen uudistuksen
toimeenpanossa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

ELY-keskukset haluavat yhteisessd lausunnossaan nostaa esiin erityisesti seuraavat nakdkulmat ja
huomiot esityksen padasiallisista vaikutusarvioinneista.

4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esitykseen on laadittu laskennallinen kuvaus uudistuksen taloudellisista vaikutuksista
mm. kunnille siirtyvista kustannuksista toiminnoittain. ELY-keskukset ovat samaa mielta esityksen
kanssa siita, etta laskelmat sisdltdvat huomattavasti epavarmuustekijoitd. Ne johtuvat muun muassa
siitd, etta merkittdvaa osaa palveluiden kustannuksista ei seurata henkild- tai kuntatasolla.
Laskelmassa kaytetyt tiedot ovat pdaosin vuodelta 2019. Kuntien palkkatuki on ollut noin 86
miljoonaa euroa 2019 tasolla. Osuus kuntien palkkatukeen kaytettdvasta maarasta on vaihdellut
ELY-alueittain. Tasta syysta ELY-keskukset ehdottavatkin tasmennettavaksi, miten kuntien
palkkatuen poistuminen vaikuttaa laskelmiin.

Joillain alueilla ESR-hankkeiden merkitys tyollisyyden ja osaamisen kehittamisessa on ollut suuri
myo0s taloudellisesta ndkokulmasta. ESR-hankkeiden tyollisyystoimenpiteet ovat olleet esim. vuonna
2019 sisalla ESR-kehittamishankkeiden rinnakkaishankkeissa, eivatka ole “rasittaneet” kansallista
tyollisyysmaararahaa. Alkaneella ohjelmakaudella kuntien ja yhdistysten ESR-hankkeiden
mahdolliset palkkatuet sen sijaan maksetaan momentilta 32.20.51 sekd STM:n
tyottomyysetuusmomenteilta 1.12.2024 asti. ELY-keskukset esittavat lakien jatkovalmisteluissa
selvennettavaksi uudistuksen, mukaan lukien yleiskatteelliseen rahoitukseen siirtymisen vaikutuksia
ESR-hanketoimintaan.

4.2.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esityksessa arvioidaan muutoksen vaikutuksia yrityksiin. Esityksen vaikutusarvioinnissa
huomioidaan ensisijaisesti ne yritykset, jotka hyodyntavat talla hetkella julkisia tydvoimapalveluja
tyovoiman hankinnassa seka yhteishankintakoulutusten, palkkatuen tai ehdokasasettelun
muodossa. ELY-keskukset esittavat tasmennettdvaksi, miten uudistus vaikuttaa yrityksiin osaavan
tyovoiman saatavuuden ja tydvoiman liikkkuvuuden nakokulmasta. Naihin seikkoihin vaikuttaa mm.
se, millaisiin tyollisyysalueratkaisuihin paadytaan ja mika on yhteishankintakoulutusten tai
Muutosturva 55+ -koulutuksen tulevaisuus.

Uudistuksen vaikutusarvioinnissa on sivuutettu kokonaan esityksen vaikutukset tyévoimapalveluita
ostopalveluina toteuttavien palveluntuottajien liiketoimintaan. Nykyisessa TE-palvelujarjestelmassa
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palvelujen tuottamisen mallina on monituottajamalli eli yhdistelma hallinnon omaa tuotantoa ja
ulkopuolelta hankittua palvelutuotantoa. Ulkoisen tuotannon suhteellinen osuus on laskenut TE-
toimistojen resurssilisdysten myota, mutta se on edelleen euromaaraisesti erittdin merkittava.
Uusille tydvoimaviranomaisille siirtyvista palveluista tydvoimakoulutukset, valmennukset ja
asiantuntija-arvioinnit hankitaan ulkoisilta palveluntuottajilta. Ko. palveluita sopimusperusteisesti
toteuttavia palveluntuottajia noin on 10-50/ELY-alue.

Kaytanndssa suurilla tyollisyysalueilla tulee olemaan kriittinen rooli tyéllisyyspalvelujen
markkinoiden kehittymiseen. Jos isot alueet vahentdvat merkittavasti ostopalveluina hankittavien
palveluiden osuutta, on riskind markkinan surkastuminen. Markkinoiden pienentyessa myds riski
hintojen nousulle kasvaa. ELY-keskukset esittdvat, ettd uudistuksen jatkovalmistelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota palvelutuotannon jatkuvuuden varmistamiseen,
kehittamiskumppanuuden ylldpitdmiseen palveluntuottajien kanssa seka palvelutuotannon
elinvoimaisuuden vahvistamiseen tulevaisuudessakin.

4.2.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan

Tyollisyysalueilla tapahtuva palvelujen jarjestamiseen liittyva koordinaatio ja yhteensovitus tulee
vaatimaan jo uudistuksen valmisteluvaiheessa ja erityisesti toimeenpanovaiheessa kunnilta
merkittavaa henkiléresurssia ja tyota. Kuntakokeiluissa on tehty kuntien valisia sopimuksia mm.
kotoutumistehtavien, palkkatukipaatosten jne. hoitamisesta vastuukuntamallilla. Tulevaan
uudistukseen verrattuna se on ollut viela rajallista, koska valtio on edelleen hoitanut kuntien
puolesta palvelujen rahoituksen ja hankintoja seka henkilostdasioita. Jatkossa tullaan tarvitsemaan
lukuisia erilaisia sopimuksia mm. palvelujen jarjestamisesta ja niiden rahoittamisesta ja
maksatuksesta kuntien yleiskatteellisesta rahoituksesta. ELY-keskukset haluavat muistuttaa, etta
taman koordinaatiotehtavan ja yhteensovituksen vaatimia resursseja tulee varata riittavasti ja niita
varten tarvittaisiin kunta- tai tyollisyysaluekohtaisia laskelmia jo valmisteluvaiheessa.

Nykyisessa monituottajamallissa ELY-keskukset ovat kehittaneet systemaattisesti omaa
hankintaosaamistaan. Hankinta- ja sopimusmallien kehittdmisen myota myos palvelujen laatu ja
vaikuttavuus ovat parantuneet. Kilpailullisuutta on pystytty hydodyntamaan myds palvelujen
kustannusten ndakdkulmasta. Nykymalli pohjautuu padasiassa 15 hankintayksikon (ELY-keskukset)
toimintaan, joka kasittda myos alueiden yhteisia hankintoja. Esitysluonnoksen mukaan
hankintayksikdiden maara todennakdisesti kasvaa erittdin merkittavasti. ELY-keskukset haluavat
korostaa, etta muutoksen vaikutukset hankintaosaamisen yllapitamiseen, markkinan toimivuuteen
ja eheyteen seka edelleen palvelujen laatuun ja kustannuksiin olisi tarkeda tunnistaa esityksessa.
Lisaksi ELY-keskukset ndkevat, etta jonkinlainen yhteinen alueellinen rakenne voisi olla tarpeellinen,
jotta voidaan varmistaa vertaisoppiminen ja kuntien hankintaosaamisen kehittaminen ja
kehittyminen edelleen.

4.2.5 Aluekehitysvaikutukset
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Hallituksen esityksessa aluekehitysvaikutukset on esitetty suppeina ja vaikutusten arvioinnissa on
keskitytty [ahinna kuntatason palvelurakennevaikutuksiin. Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun
siirtdmisella kunnille on odotettavissa erittdin merkittavia vaikutuksia paikallistasolla, aluetasolla ja
valtakunnallisesti. Uudistuksen myo6ta on syntymassa eri kokoisia, maakuntarajoja
noudattelemattomia tyollisyysalueita, joiden resurssit, mahdollisuudet ja osaaminen
elinkeinoelaman ja alueiden kehittamisessa tulevat olemaan hyvin erilaiset. Tyollisyysalueiden rooli
ja toimivalta lakisdateisessa aluekehitystydssa ja maakunnallisessa ohjelmatyossa tulee
todenndkoisesti vaihtelemaan olennaisesti. ELY-keskukset pohtivat, jaako pienille tyollisyysalueille
vain edustuksellinen rooli aluekehittamisessa tai innovaatioverkostoissa.

Nykyisellaan ELY-keskukset koordinoivat useita aluekehittamista tukevia tyollisyyden, osaamisen,
ohjauksen, ennakoinnin ja jatkuvan oppimisen verkostoja. Ndiden verkostojen jatko on uudistusta
koskevan lakiesitysten valossa hyvin epdavarma, vaikka niiden merkitys aluekehitykselle on ollut
erittdin suuri. ELY-keskukset muistuttavat, ettd valmistelun tdssa vaiheessa olisi viimeistaan tarkeata
tunnistaa ja tunnustaa ELY-keskusten verkostoja rakentava ja yllapitava rooli myos lainsaadannon
ndakokulmasta seka turvata jo olemassa olevien ja toimivien alueellisten yhteistydmuotojen ja -
rakenteiden jatkuvuus.

Akilliset rakennemuutostilanteet vaativat usein kuntien, valtion ja yritysten yhteistoimintaa ja
nopeaa reagointia. ELY-keskukset esittavat jatkovalmistelussa selkeytettavaksi kuntien ja
tyéllisyysalueiden mahdollisuuksia koordinoida toimenpiteita ja suunnittelua ARM-tilanteissa,
tilanteisiin liittyvia yleiskatteellisen rahoituksen menettelytapoja, valtion aluehallinnon
osallistumista ja toimivaltaa tilanteiden hoidossa sekda KEHA-keskuksen roolia niissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Nakemyksenne:
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Esitysluonnoksen mukaan TE-palvelut siirtyvat palvelusisaltdjen ja -prosessien osalta uusille
tyovoimaviranomaisille padasiassa nykymuodossaan. Nykymuotoista palveluvalikoimaa,
palveluprosesseja, niiden seurantaa ja ohjausjarjestelmaa on vuosien kuluessa rakennettu ja
kehitetty valtion alue- ja paikallishallinnon yhteistoiminnasta kasin ottaen huomioon seka
henkildasiakkaiden ettd tydnantaja-asiakkaiden palvelukokonaisuus ja -palvelutarve. TE-toimistojen
ja toimipisteiden maara on 2000-luvulla vahentynyt ja toimintoja on koottu yhteen, jotta on voitu
varmistaa asianmukainen kapasiteetti palvelujarjestelman toimeenpanoon. On tarkeas, etta
esitysluonnoksessa on kiinnitetty huomiota riittdvaan jarjestamiskapasiteettiin.

Suomi jakautuu tilastollisesti 32 tyossakayntialueeseen. Koska kyseinen maarittely ei ole
luonteeltaan toiminnallinen, se ei sellaisenaan sovellu kaytettavaksi tyollisyyspalvelujen
jarjestamisen pohjana. Tyomarkkinoiden dynamiikan ja siten julkisen tyonvalityksen nakdkulmasta
tarkasteluun se on kuitenkin relevantti. Yritysten tydvoima- ja osaamistarpeiden kannalta
tydnhakijan kotikunta on harvoin olennainen tekija. Uudistuksen toimeenpanossa ja seurannassa
tulisi siten kiinnittaa erityistd huomiota elinkeinoelaman osaavan tyovoiman saatavuuteen ja julkisen
tyonvalityksen osuuteen tyopaikkojen ilmoituskanavana.

Jarjestamisvastuuta koskevan luvun 2§ maarittaa kuntien yhteistoimintaa jarjestamisvastuun
toteuttamiseksi. Pykadlan mukaan kunnat, jotka muodostaisivat 1 pykaldssa tarkoitetun
tyollisyysalueen, tulisi sopia tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta
kyseisella alueella. Kuntalain mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa sdaadetyt tehtavat joko itse tai
sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. ELY-keskukset ehdottavat
hallituksen esitykseen taydennysta vastuukunnan roolista ja vastuista esim. tilanteissa, joissa toisen
kunnan jarjestamiskyky vaarantuu.

Esityksen mukaan henkilon kotikunnan on korvattava henkildlle annetuista tydvoimapalveluista
aiheutuneet kustannukset palvelut antaneelle tydvoimaviranomaiselle. Jotta kuntien valisista
kustannusten korvaushakemuksista, niiden sovittamisesta palveluntuottajien laskutuksiin ja kuntien
talousarvioihin ei muodostuisi raskasta ja resursseja vaativa hallinnollista menettelya, ELY-keskukset
ehdottavat asian yhteista ennakkovalmistelua kolmikantaperiaatteella valtio-kunnat-
palveluntuottajat.
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Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Kyseisessa luvussa sdadetddan mm. tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden
asettamisesta, asioista, joita tavoitteissa voitaisiin maaritella, tavoitteiden seurannasta ja niiden
tarkistamisesta ja tasmennettdisiin, mita asioita tavoitteissa voitaisiin maaritelld. Osa sisalloista
koskee palvelujen jarjestamisen periaatteita ja edellytyksia, jotka jo muutenkin sddadetaan pykalissa
(palvelujen yhteensovittaminen, yhteistyo, kielelliset oikeudet, tasa-arvo, palvelujen yhdenvertainen
saatavuus jne.). Esitysluonnoksessa jaa epdselvaksi kuuluvatko nama sisallot siten valtakunnallisten
tavoitteiden seurantamenettelyn vai laillisuusvalvonnan (vai molempien) piiriin.

Esitetty valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen muistuttaa nykyista valtion toimijoiden tulos- ja
informaatio-ohjausmenettelya. Esitysluonnoksessa on kuitenkin puutteellisesti tunnistettu, ettei
(tulos)tavoitteiden asettaminen ja niihin sitoutuminen todennakdisesti toimi samalla tavoin valtion
ja itsehallinnollisten kuntien kesken kuin nykyisellad valtionhallinnon sisdisesti. Jos valtakunnallisia
tavoitteita asetetaan, olisi tarkeda maaritellda myds menettelytavat tydvoimaviranomaisten
sitouttamiselle, seurannalle ja jatkotoimille tavoitteiden saavuttamisen tai saavuttamatta jaamisen
osalta.

Luvussa kasitelldan myos alueellisia tyollisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskusteluja.
Yhteisty6- ja seurantakeskustelut kutsuttaisiin koolle ELY-keskusten toimesta yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa. ELY-keskukset nakevat, etta keskustelujen koollekutsuminen esityksen
mukaisena jaa hyvin irralliseksi tehtavaksi, mikali ty6llisyyden edistamisen lakisdateista tehtavaa ja
toimivaltaa ei muutoin ELY-keskuksilla ole. ELY-keskukset esittavat, etta alueellisten tyollisyyden
edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluiden tavoitetta ja ELY-keskuksen roolia ja toimivaltaa
seka tarvittavia resursseja tarkennetaan ja selkiytetdan. Samoin on syyta selkiyttda keskusteluiden
kytkeytymista tulosohjausprosessiin. Keskeinen aineisto keskusteluille olisi KEHA-keskuksen
tuottama valtakunnallinen ja alueittainen seuranta- ja analyysiaineisto. ELY-keskukset nakevat, etta
niilla tulee automaattisesti olla kyseisten tietojen saantioikeus kuten tyévoimaviranomaisillakin.
Nain keskusteluja voidaan suunnitella ja toteuttaa seka kytkea muuhun ELY-keskusten
elinkeinotoiminnan edistamiseen liittyvaan tietoon.

Esityksen mukaan Tyo- ja elinkeinoministerio voisi kdynnistda tydvoimaviranomaisena toimivan
kunnan tai tyollisyysalueen kanssa neuvottelumenettelyn, mikali sen kyky jarjestaa
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tyovoimapalveluita olisi merkittavasti ja pidempiaikaisesti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin
tyovoimaviranomaisiin. ELY-keskukset esittavat selvennettavaksi, milld tavoin neuvottelumenettely
kytkeytyy alueellisiin tyollisyyden yhteistyo- ja seurantakeskusteluihin. ELY-keskukset ndkevat myos,
ettd esityksen mukainen toimintamalli ei mahdollista riittavan nopeata reagointia tilanteissa, joissa
tunnistetaan merkkeja kunnan tai tyollisyysalueen alentuneesta kyvysta jarjestaa
tyovoimapalveluita.

Seurantakeskustelujen kdymisen tueksi ELY-keskukset esittdvat lisaksi harkittavaksi myos alueellisten
tyollisyyden ja yrittajyyden neuvottelukuntien kokoamista. ELY-keskukset toimisivat ndiden
neuvottelukuntien nimittdjina ja kokoonkutsujina. Neuvottelukuntien avulla mahdollistettaisiin
jatkuva vuoropuhelu ja yhteistyérakenne alueellisella tasolle valtio- ja kuntatoimijan seka koko
tyollisyyden edistamisen ekosysteemin kesken. Tallaisella rakenteella voitaisiin myds nopeuttaa
korjaavia toimenpiteita tilanteissa, joissa tunnistetaan riski kunnan tai tyollisyysalueen alentuneesta
kyvysta jarjestaa tydvoimapalveluita.

Esitysluonnoksen perusteella tulevien tydvoimaviranomaisten maara kasvanee moninkertaiseksi
nykytilanteeseen verrattuna. Erityisesti alkuvaiheessa tydvoimaviranomaisten valmius ja kapasiteetti
palvelujen jarjestamiseen tulee todennakoisesti vaihtelemaan suuresti. Esitysluonnos antaa
tyovoimaviranomaisille erittdin laajat vapausasteet palvelujen tuottamisratkaisuihin. Edella
mainittuihin seikkoihin perustuen aluehallintoviraston vastuulle esitetyt valvontamenettelyt on
varsin suppeasti kuvattu. Esitetty valvontaresurssi (10 htv) vaikuttaa ELY-keskusten ndakdkulmasta
alimitoitetulla tehtavan asianmukaisen hoitamisen kannalta.

Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi 1) aluehallintoviraston oma-aloitteisen laillisuusvalvonnan suhde
tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla olevaan neuvottelumenettelyyn (kyky jarjestamiseen
merkittavasti heikentynyt) ja 2) siihen liittyvaan kokonaisarviointiin seka edelleen 3)
valtakunnallisten tavoitteiden seurantamenettelyyn. Esitysluonnoksessa kaikki kolme menettelya
kohdentuvat esimerkiksi palvelujen saatavuuteen. Menettelyjen keskindiset suhteet ja ko.
viranomaisten vastuut tulisi esityksessa kuvata selkeammin.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Tyovoimakoulutuksen hankintatehtdvat ovat siirtymassa ELY-keskuksista kuntien
jarjestamisvastuulle. Kunnilla on mahdollisuus hankkia koulutus in-housemallilla kuntien
koulutuskuntayhtymista tai kilpailuttaa se. Kilpailutetun koulutuksen etuna on ollut vertailtu
hintataso, ketteryys, hankinnan nopeus ja joustavuus mm. yritysten tarpeisiin. Kilpailutetuilla
verkkokoulutuksilla on saatu tarjontaa myds paikkakunnille, joissa koulutuksenjarjestajilla ei ole
pysyvia toimipisteita. Tutkintotavoitteinen tyévoimakoulutus on suunniteltu ja toteutettu
opiskelijavuosina tyévoimakoulutuksen jarjestamisluvan omaavien koulutuksenjarjestdjien kanssa.
Hallituksen esityksessa ei ole avattu opiskelijavuosikiintididen jakautumisen menettelytapaa
tyollisyysalueille tai kunnille tulevassa uudistuksessa. Siirtdisikoé koulutuskuntayhtymien kaytto
tyovoimakoulutuksessa nykyistda merkittavasti enemman kustannuksia opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle kuntien yleiskatteellisen rahoituksen sijaan?

ELY-keskukset pitavat tarkeana, ettd kunnissa tai tyollisyysalueilla varaudutaan tyévoimakoulutuksen
ennakointiin, hankintaan, opiskelijavalintaan seka koulutusten sujuvaan maksatukseen siten, etta
riittavat resurssit ja prosessit ovat valmiina heti uudistuksen voimaan tullessa. Siirtymaajankohtana
on oletettavasti merkittdva maara tydvoimakoulutukseen hakeutuneita, palveluissa siirtyvia
asiakkaita ja palveluntuottajia, joiden asioinnin on hoiduttava keskeytyksetta.

OPAL-jarjestelmaa kaytetaan palautteen keraamiseksi tydvoimakoulutuksista ja valmennuksista
tyovoimakoulutuksen hankkijoille ja koulutuksen jarjestajille. OPAL-jarjestelmasta saatua
laatupalautetta palautetta on hyddynnetty systemaattisesti hankintoja tehdessa.
Tyo6voimakoulutuksissa on ollut kdytossa Opal -palautejarjestelma, joka on tuottanut valtakunnallista
ja systemaattista laatupalautetta. Miten jatkossa turvataan palvelujen laadun systemaattinen ja
vertailukelpoinen seuranta?

ELY-keskuksista on siirtymassa noin 75 htv hankinta-asiantuntijoita kuntiin. Hankinta-asiantuntijat
toimivat ELY-keskuksissa tiimeind ja ovat hankkineet palveluita koko ELY-alueelle tai kuntia
laajemmille alueille. ELY-keskuksissa hankitaan my0s valtakunnallisia palveluita ja useamman alueen
kattavia palveluita. ELY-keskukset ndkevat, ettd sieltd siirtyvdan henkiloston lisdksi kunnissa ja
tyollisyysalueilla tullaan tarvitsemaan omia resursseja ja TE-palveluiden hankintaosaamista, jotta
asiakkaiden tasapuoliset palvelut saadaan varmistettua. Erityisesti yhteishankintakoulutuksen
siirtyminen kuntien jarjestamisvastuulle vaatii kaikilta kunnilta valmiutta ja osaamista hankkia
yksittdisten yritysten tai yritysryhmien koulutusesityksiin vastaamiseksi heti uudistuksen voimaan
tullessa.
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Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Muutosturvakoulutus 55 + vuotiaille on siirtymassa myos kuntien jarjestamisvastuulle. Asiaan
liittyvaan aiempaan lakivalmisteluun liittyneiden lausuntojen yhteydessa ELY-keskukset ovat
korostaneet kyseisen koulutuksen osalta henkilon lahes subjektiivista koulutusoikeutta ja sen
edellyttamia koulutuksen jarjestamiseen liittyvia nakokohtia. Henkil6asiakkaiden
muutosturvakoulutus edellyttdaa kdaytanndossa jokaisen asiakkaan kohdalla erillista koulutusten
kilpailutusta ja sopimuksia. Asiakkaita voi olla vuosittain n. 4000, mika toteutuessaan edellyttaa
kunnilta merkittdvaa osaamista, perehtymista ja resurssointia muutosturvakoulutuksen
jarjestamiseen. ELY-keskukset esittdvat, etta tahan kokonaisuuteen liittyvia resurssilaskelmia ja —
suunnitelmia esitetdaan tehtavaksi ennen lain voimaantuloa.

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Esityksen mukaan palkkatukea ei jatkossa myonnettdisi valtion virastolle tai laitokselle. Erityisesti
kuntien ja kuntayhtymien tuetulla tyollistamiselld on ollut suuri merkitys tyéllisyyden hoidossa. ELY-
keskukset esittavat, etta mahdollisuuksia kuntien palkkatuen kayttoon viela selvitettdisiin. Lisaksi
ELY-keskukset ehdottavat tdsmennettavaksi, miten kuntien palkkatuen poistuminen vaikuttaa
kuntataloutta koskeviin laskelmiin.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nidkemyksenne:
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Esityksen mukaan kehittamis- ja hallintokeskus vastaisi tydvoimapalvelujen valtakunnallisiin
tietojarjestelmapalveluihin kuuluvien valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta. Nykyjarjestelmassa URA-
tietovaranto on erittdin keskeinen tietopohja TE-palvelun johtamisen, ohjauksen, seurannan ja
kehittdamisen ndakokulmasta. Operatiivisen asiakastiedon lisdksi koko seurantajarjestelma ja esim.
tyonvalitystilasto perustuu ko. tietovarantoon. Tietosisaltojen osalta URA-pohjainen tietovaranto on
varsin kattava ja siksi erittdin hyddyllinen. Esityksen mukaan uudessa rakenteessa kuntien ja valtion
yhteisen tietovarannon kayttovelvoite ja sisallot sdadetdan. Oletettavaa on, ettei sdadetyn
tietovarannon laajuus tai kattavuus ole samaa luokkaa kuin nykyisen tietovarannon, vaan
suppeampi. Valtion toimijoille (TEM, KEHA, ELY) on esitysluonnoksen mukaan jaamassa
tyollisyyspalveluja ja tydmarkkinoita koskevia tehtavia, joiden hoitamisen tietopohja perustuu juuri
yhteiseen tietovarantoon. ELY-keskukset pohtivat, miten varmistetaan, etta tietovaranto on
laajuudeltaan ja kaytettavyydeltaan tarkoituksenmukainen suhteessa ko. tehtaviin ml. tilasto- ja
tutkimustehtavien tarpeet.

Tyonvalitystilasto perustuu asiakastietojarjestelmaan syotettyihin sisaltoihin ja siksi tiedon
luotettavuudessa on rajoitteita. Nykyisessa jarjestelmassa luotettavuutta pyritdan parantamaan
kirjauskaytantdja koskevalla ohjeistuksella ja muulla informaatio-ohjauksella. Esitetyssa uudessa
rakenteessa jarjestamisvastuullisten viranomaisten maara kasvaa olennaisesti ja tulevilla
tyévoimaviranomaisilla on mahdollisuus ottaa kdaytt66n myds omia
asiakkuudenhallintajarjestelmiaan. Erilaisten kirjauskaytantojen riski kasvaa siten merkittavasti, mika
puolestaan heijastuu yhteiseen tietovarantoon ja edelleen tyonvilitystilastoon luotettavuuden (ja
siten kaytettavyyden) heikkenemisena. Esitysluonnoksesta ei kay ilmi, miten tata erilaisten
kirjauskaytanteiden riskia hallitaan ja yhteisen tietovarannon luotettavuutta yllapidetaan.

URA-tietovarannon lisaksi nykyisessa jarjestelmassa on kaytdssa muitakin joko ko. tietovarannon
pohjalta jalostettuja tai kokonaan erillisia tietoperustoja, joita hyédynnetaan tydomarkkinoiden ja TE-
palvelujen seurannassa ja kohdentamisessa sekd ennakoinnissa, esimerkiksi ammattibarometri ja
alueelliset kehitysnakymat. Tiedonsaantioikeutta ja tietojen luovuttamista koskevassa kohdassa ei
ole mainittu ELY-keskusta erikseen. Esityksen mukaan esitetdaan saddettavaksi, ettd KEHA-keskus
luovuttaa tietoja TEM:ille asiakastietovarannosta, mutta ei ELY-keskukselle, vaikka tietoja on
tarkoitus kayttaa mm. ennakointiin ja seurantaan ELY-keskuksen toimialueella. Esitysluonnoksessa ei
kasitelld sitd, miten ELY-keskus saa kdyttdonsa tarvitsemansa tiedot voidakseen hoitaa luonnoksessa
saadettya tehtavaansa tyoelaman osaamis- ja tydvoimatarpeiden ennakoinnista. ELY-keskukset
nakevat, etta niilld tulee automaattisesti olla kyseisten tietojen saantioikeus

TE-toimiston ja ELY-keskuksen sidosryhmakontakteissa (esim. yritysasiakkuudet tai
palveluntuottajayhteisty®) syntyy paljon hiljaista tietoa ja signaaleja alueen tilasta ja nakymista,
jotka jadvat lisaksi séadetyn tietovarannon ulkopuolelle. Esitysluonnos ei myodskadan huomioin, miten
alueellinen ennakointitieto saadaan tallennettua ja hyddynnettya eri toimijoiden valilla.
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

3 §. ELY-keskuksen tehtavat

Yleisperustelujen keskeiset ehdotukset jakson mukaan "Kuntien tukemiseksi tyollisyyden
edistamisessa tyo- ja elinkeinoministerid ja ELY-keskus kavisivat tydvoimaviranomaisten kanssa
saannollisesti alueelliset yhteisty6- ja seurantakeskustelut. Keskusteluissa tarkasteltaisiin
tyollisyydenhoidon vaikuttavuutta, kehittamisen ja yhteistyon tarpeita seuranta- ja analyysitiedon
seka tyollisyyden edistamiselle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta. Keskusteluissa
jaettaisiin tietoa eri alueiden vaikuttaviksi havaituista keinoista edistaa tyollisyytta." Ehdotetussa
tyovoimapalvelujen jarjestamisestad annetun lain 3 luvun 4 §:ssa sdddettaisiin tasta tehtavasta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia ELY-keskusten 3 §:n tehtaviin. ELY-keskuksen osalta 1
momentin 1 kohdan tehtava yrittajyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen sailyisi. Sen sijaan 3
kohta ehdotetaan kumottavaksi. ELY-keskukset kiinnittavat huomiota, etta keskeiset ehdotukset
jaksossa ja ehdotetun tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain 3 luvun 4 §:ssa sdadetyt ELY-
keskuksen tehtdvat eivat kay ilmi ELY-lain 3 §:ssa sdddetyista ELY-keskuksen ehdotetuista tehtavists,
jos 1 momentin 3 kohta kumotaan. Ehdotetussa ELY-lain 2 momentin 1 kohdassakin sdddettaisiin
siinakin vain tydelaman koulutus- ja osaamistarpeiden seuraamisesta ja ennakoinnista. Esim. kuntien
tukeminen tyollisyyden edistamisessa taikka vaikuttavuuden ja yhteistyon tarpeiden seka
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tyollisyyden tavoitteiden saavuttamisen tarkastelun tehtavat eivat kay ilmi 3 §:n sanamuodosta.
Saannosta on tdydennettava talta osin, jotta JTYPL 4 §:ssakin saddetyille keskusteluille on taustalla
ELY-keskuksen toimivalta ndissa asioissa.

ELY-keskusten yhteisen nakemyksen mukaan 3 §:n 1 momentin 3 kohtaa ei tulisi kumota vaan 3
kohdassa olisi sadadettava ELY-keskukselle jadvista tehtadvista sisaltdaen tydelaman kehittamisen,
tydmarkkinoiden toimivuuden, tydvoiman saatavuuden ja kohtaannon seka tyollisyyden seurannan.
Ehdotettu 1 momentin 1 kohdan saantely ja 2 momentin ehdotettu tehtava seurata ja ennakoida
ty6elaman koulutus- ja osaamistarpeita tyollisyyden edistamiseksi, ei kata edelld todettuja ELY-
keskukselle jadvia muita tehtavia tyollisyyden ja tydelaman kehittamisen alueella.

ELY-keskukset esittavat, etta niiden lakisdateisiin tehtaviin tulisi jatkossakin sisallyttaa alueellinen
tyollisyystehtava. Kyseisia lakisdateisia alueellisia tyollisyystehtavia tulisi olla 1) tyollisyytta tukevat
kehittamis- ja rahoitustoimenpiteet, 2) tyollisyyspilottien ja —kokeilujen toimeenpano, 3)
tyovoimapolitiikan asiantuntijuus maakunnallisten, valtakunnallisten ja kansainvalisten
kehittdmisohjelmien ja —suunnitelmien laadinnassa ja toimeenpanossa, 3)rakennemuutostilanteiden
alueellisten analyysien ja tyollisyysvaikutusarviointien laadinta ja suunnittelun koordinointi seka 4)
alueellisten tydomarkkinoiden tilannekuvan yllapitaminen ja tyollisyyskatsausten laadinta. Lisdksi
ELY-keskukset voisivat toimia uusien tydévoimaviranomaisten vertaiskehittdmisen tukena ja olisivat
edistamadssa alueen tydévoimaviranomaisten keskinadista tiedonjakoa ja toisiltaan oppimista. Nadin
luotaisiin puitteet kuntien onnistumiselle omassa tyéllisyyden edistamisen tehtavassaan.

ELY-keskukset esittavat niiden lakisdateisiin tehtaviin lisattavaksi alueelliset kansainvalisen
rekrytoinnin palvelut, joilla edistetddan osaajien maahanmuuttoa ja tyévoiman liikkkuvuutta ELY-
alueella. Olisi luontevaa, ettd ELY-keskukset koordinoisivat Work in Finland -toimintaa alueillaan ja
hoitaisivat tahan toimintoon liittyvaa yritysyhteistyota. Team Finland -koordinaattorit ja viidessa ELY-
keskuksessa toimivat tydvoiman maahanmuuton asiantuntijat ovat jo alueella toimiva resurssi ja
soveltuva yhteistyolinkki valtakunnalliselle ja alueelliselle Work in Finland -toiminnalle.

ELY-keskukset esittavat myos, ettd jatkossa niiden lakisaateiseen tehtavakokonaisuuteen kirjataan
alueellisen tyollisyystehtavan lisaksi tydelaman laadun kehittaminen. Nykyisin ELY-keskukset
edistavat tydelaman laatua ja tuottavuutta koordinoimalla tydelaman alueellista kehittamista ja
jakamalla tietoa mm. tarjolla olevista rahoitusmahdollisuuksista. Edellisella hallituskaudella koottiin
alueelliset tydelaman kehittamisverkostot, joita ELY-keskukset koordinoivat. Tama tyo linkittyy
tiiviisti ELY-keskusten yritysten kehittdmiseen tahtaavaan toimintaan ja on luontevaa, etta ELY-
keskukset tekevat sita jatkossakin. Lainsdaadantouudistus selkeyttaisi ELY-keskuksen roolia ty6elaman
alueellisessa kehittamisessa.

Tyoelaman laadun ja tuottavuuden edistamisessa on kyse yritysten ja organisaatioiden
toimintatapojen kehittamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerid koordinoi valtakunnallista tyoelaman
kehittamisverkostoa, jossa on jasen kustakin ELY-keskuksesta. Tyoelama 2020 —hankeen yksi
keskeisimmista saavutuksista oli laajan ja monipuolisen toimijajoukon kokoaminen
hankeverkostoihin seka verkostotoiminnan kautta tydelaman kehittamisen voimavarojen ja
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resurssien kokoaminen yhteen yhteisen paamaaran saavuttamiseksi. Tydelaman laatua edistettaisiin
myo0s jatkossa parhaiten osana ELY-keskusten yritysten kehittdmiseen tahtdavaa toimintaa ja
tehtdvid. Samalla voimistettaisiin alueellista asiaan liittyvaa asiakaskeskeista
kumppanuusyhteisty6ta ja elinvoimayhteistyota.

ELY-keskusten tehtdavakenttdaan on perinteisesti sisaltynyt lukuisia siirtyvaan toimialaan liittyvia
tyokokonaisuuksia, joiden siirtymista kuntiin tai KEHA-keskukseen ei ole esitetty. Tallaisia tehtavia
ovat mm. jatkuvan oppimisen ja elinikdisen ohjauksen kehittamisen alueellinen koordinaatio ja
verkostot, erilaiset yrityksiin ja tydelamaan liittyvat rahoitus- ja kehittamistehtavat seka tilastointiin,
raportointiin ja ennakointiin liittyvat alueelliset tehtavat ja verkostot. Naissa verkostoissa tehddan
sitd toiminnan yhteensovittamistyota, jota alueilla tarvitaan kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi.
Tallaista verkosto-, koordinointi- ja kehittamisty6ta tarvitaan yritysten tyévoima- ja
osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja se liittyy olennaisesti tydmarkkinoiden toimivuuteen, tyévoiman
saatavuuteen ja sen osaamisen varmistamiseen, ohjauspalveluiden saatavuuteen seka tyollisyyteen.
ELY-keskusten yhteisena nakemyksena on, etta tata tyota on jatkossakin tehtdva alueilla, alueellisten
toimijoiden keskindisena yhteistyona, tarvittaessa kunta- ja maakuntarajat ylittden.

KEHA-keskuksen tehtavat

Palvelujen hajaantuva jarjestamisrakenne edellyttaa tiettyja valtion keskitettyja toimintoja. Kyseessa
olevat sisall6t on sindnsa kohtalaisen hyvin tunnistettu esitysluonnoksessa. TE-toimiston hallinto- ja
tukitehtavien poistuminen (130 htv) ja TE-palvelun valtiolle jadvien tehtavien lisddntyminen (335
htv) muuttavat KEHA-keskuksen roolia olennaisesti sen mission, tehtavien, johtamisen, ohjauksen ja
toimijasuhteiden osalta. KEHA-keskuksen roolin muutokset ja niistd aiheutuneet vaikutukset on
huomioitu esitysluonnoksessa erittdin puutteellisesti (Iahtien viraston nimesta Elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusten kehittamis- ja hallintokeskus).

Esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskukseen luodaan tiedolla johtamisen valtakunnallinen
toimintakokonaisuus. Esitysluonnoksessa kuvataan useissa eri kohdissa tiedolla johtamisen
merkitysta uudistuksen onnistumisen edellytyksena ja annetaan kansainvalisia esimerkkeja.
Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mita uusia resursseja KEHA-keskukseen kootaan taman
uuden ja kriittisen tehtavakokonaisuuden hoitamiseen.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Tyollisyyden kuntakokeilujen ehdotetaan paattyvan 30.11.2024. On mahdollista, ettd nykyiset
kuntakokeilualueet eivat ole samat kuin tulevat tyollisyysalueet. Siirtymavaiheen onnistuminen on
keskeistd, jotta henkil6- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelu on katkeamatonta. ELY-keskukset nakevat
keskeisena tyollisyyden kuntakokeilujen ulkopuolisten kuntien tukemisen mm.
perehdytystoimenpiteissa.
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Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Nykytilanteessa ELY-keskukset vastaavat tyollisyydenhoidon maararahoista ja niihin kytkeytyvista
tyottomyysetuusmaararahoista. ELY-keskukset suunnittelevat, seuraavat maararahojen kayttoa ja
tekevat maararahojen jakopaatokset TE-toimistoille ja tyollisyyden kuntakokeiluille. ELY-keskukset
ovat vastanneet TE-palvelujen kilpailuttamisista, joten ne ovat hyvin tietoisia TE-palvelujen
hintatasosta.

ELY-keskukset esittavat, etta lakivalmistelujen yhteydessa yhteistyossa ELY-keskusten kanssa
laaditaan laskelmat ja suunnitellaan toimenpiteet, milla tavalla siirtymavaiheessa 30.11.2024
palveluissa olevien asiakkaiden paatoksiin (esim. palkkatuet, starttirahat) ja sopimuksiin
(valmennukset, koulutukset, asiantuntija-arvioinnit) sisaltyvat tyollisyysmaararahat ja niihin liittyvat
vastuut ja velvoitteet siirretdadn kunnille. Keskeistd on myos selvittaa, otetaanko sidottuja
maararahoja jollain tavalla huomioon valtionosuuksien maardytymisessa.

Esimerkinomaisesti vuoden 2020 marraskuun lopussa ELY-keskuksissa oli erilaisiin TE-palveluihin
sidottuna tyollisyysmaararahoja 335 miljoonaa euroa (mom TEM 32.30.51) ja 161 milj. euroa (STM
tyottomyysetuusmomentit) ilman yritysten kehittamispalveluja. Vuonna 2021 marraskuun lopussa
vastaavat luvut olivat 373 m€ TEM ja 174 m€ STM. Mikali TE-palvelujen asiakkaita ohjataan
valmennuksiin ja koulutuksiin sekd myénnetadan mm. palkkatukia ja starttirahoja v. 2023-24
edellisten vuosien tavoin, tyollisyysmaararahojen sitomiset ovat oletettavasti samaa suuruusluokkaa
marraskuussa 2024.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

Lausuntopalvelu.fi 16/21



¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Tutkintotavoitteinen koulutuksen osalta yhteistyovelvoite on jatkossa tyovoimaviranomaisella ja
koulutuksen jarjestdjilla. Siirtymaaika 1.12.24 asettaa haasteita kevaan 2025 alussa alkavien
koulutusten sopimisen ja opiskelijavalinnan osalta. Oletettavaa on, etta kaikilla kunnilla tai
tyollisyysalueilla ei ole heti valmiutta hoitaa alkavien koulutusten kdaytannon toimeenpanoa vuoden
vaihteessa. Riskina on tutkintotavoitteisten uusien tyévoimakoulutusten osalta aloitusten ja
opiskelijoiden merkittava maarallinen putoaminen erityisesti niilla alueilla, joissa
tyovoimakoulutuksen jarjestamisluvan omaavia oppilaitoksia on monia ja/tai tyollisyysalueita on
useita.

Tyovoimakoulutuksen jarjestamislupia omaavia oppilaitoksia on ELY-alueilla yhdestd noin
kymmeneen. Kaikki eivat ole koulutuskuntayhtymia. Mitd enemman tyollisyysalueilla on ao.
koulutuksenjarjestajia, sita enemman neuvotteluja ja yhteensovitettavia koulutuksia on.
Jatkovalmisteluissa on selkeytettdava, mika taho neuvottelee valtakunnallisten
koulutuksenjarjestajien kanssa ja yhteensovittaa koulutukset valtakunnallisesti. Talld hetkelld
kullakin valtakunnallisella kouluttajalla on sovittu yhteistoiminta yhden vastuullisen ELY-keskuksen
kanssa. Tyovoimakoulutusten sopimisesta koulutuksenjarjestajien kanssa on odotettavissa
resursseja edellyttava yhteensovitustehtava tulevassa uudistuksessa.
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Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
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Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

ELY-keskukset pitdavat tarkedana, etta muutosohjelmat suunnitellaan ja toimeenpannaan yhteistydssa
henkiléston kanssa. Yhteistyd Kuntaliiton kanssa on olennaista. ELY-keskuksista ollaan siirtamassa
kuntiin noin 75 htv hankintatehtavia hoitavia asiantuntijoita (tilanne 2021 tiedoilla).
Hankintaosaamista tullaan tarvitsemaan kunnissa ja tyollisyysalueilla. Siirtyvien henkildiden mukana
siirtyva hankintaosaaminen on syyta liikkeenluovutuksessa suunnata parhaalla mahdollisella tavalla
hyédyntamaan kuntien ja tyollisyysalueiden asiakaspalvelutarpeen mukaista hankintaa ja tukemaan
myo0s siirtyvan henkilon ammatillista kehittymista ja heidan erikoisosaamistaan.

Lainkohdassa (108§) todetaan, ettda mikali sopimusta ei ole mahdollista siirtda tai jakaa, on valtion ja
tydvoimaviranomaisen sovittava sopimukseen liittyvien vastuiden siirtymisesta. Hankintojen
siirtdmiseen ja muutosvaiheeseen liittyvia kysymyksia olisi tarkeda avata hallituksen esityksessa seka
tunnistaa mahdolliset jatkotyOston tarpeet. Hankintoina toteutettavat palvelut ovat usein kestoltaan
monivuotisia hankintasopimuksia, joissa yksittdisen asiakkaan palvelu saattaa kestdd muutamasta
pdivasta yli vuoteen.

ELY-keskukset ovat hankkineet lukuisia ylialueellisia tai jopa valtakunnallisia palveluja. Sopimuksia
tullaan siirtdmaan kaytannossa 15 ELY-keskukselta noin 50-70 tyollisyysalueelle. Mikali sopimusta ei
voida siirtda tai jakaa osiin, olisi tarkeda maaritella, voiko hankintasopimuksen loppuunsaattaminen
maksatuksineen ja maararahoineen jaada valtion/ELY-keskuksen vastuulle vai tarkoittaako tama
kdaytanndssa sopimuksen irtisanomista 1.12.2024 lukien, jolloin kunnille siirtyy vastuu hoitaa
palvelun keskeyttamaan joutuvien asiakkaiden palvelutarpeet sopivaksi katsomallaan tavalla
kotikunnan/tyéllisyysalueen toimesta. Lahtokohtaisesti olisi tarkeada turvata muutosvaiheessa
hallituksen esityksen hengen mukaisesti jokaisen yksittdisen asiakkaan palvelun jatkuminen. Mikali
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valtiolle jaisi merkittdvia vastuita ja hankintasopimusten loppuunsaattamista 1.12.2024 jalkeen, tulisi
tama ottaa huomioon myos henkiloresursseissa (hankinta- ja maksatushenkilostd). On tarkeaa
huolehtia myds muutosvaiheen riittavasta juridisesta tuesta.

Sopimusten pilkkomisen ja jakamisen osalta on tarkeda jatkovalmistelussa tunnistaa myos
palveluntuottajan asema seka heille mahdollisesti syntyvat hallinto- ja prosessikustannukset
sopimusjuridisten kysymysten ohella. Myds maksatusprosessin tulisi toimia ilman viivastyksia koko
siirtoajan keston (huom. mahdollisten viivastyskorkojen aiheuttamat lisdrasitteet).

ELY-keskusten hankintahenkil6sto siirtyy kuntiin 1.12.2024. Mikali hankinnan valmistelut seka
kilpailutus aloitetaan vasta tuolloin, tarkoittaisi se kdytanndssa uusiin palveluhankintoihin
perustuvien TE-palvelujen kdynnistymista syksylla 2025. Mikali sopimuksen siirtymisiin liittyvia
kysymyksia ei voida riittavasti ennakoida ja valmistella on vaarana, etta hankittujen palvelujen
tarjonta ja asiakasmaarat ovat merkittavassa maarin alhaisemmalla tasolla jopa useamman vuoden
ajan. Kansainvalisesti (esim. Tanska) on |6ydettavissa vastaavia esimerkkeja siirtymdajan vaatimasta
pitkdsta kestosta.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Lain 17 § kuvataan Nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennusta. Pykalan mukaan
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskus (kehittamis- ja
hallintokeskus) hoitaa sen toteuttamista ja seuraa valmennuksen vaikuttavuutta. Kehittamis- ja
hallintokeskus neuvottelee kuntatoimijoiden tai hyvinvointialueiden kanssa toteutettavasta
valmennuksesta. Uusi neuvottelu voidaan kdynnistaa yhden osapuolen niin esittdessa. ELY-keskusten
nakokulmasta tehtdavan kytkeytyminen kuntien ja hyvinvointialueiden palvelustrategioihin ja
yleiskatteellisen rahoituksen kaytt6on jaa esityksessa avoimeksi ja sita ehdotetaan selvennettavaksi.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Tyollisyyspalvelujen kokonaisuutta on viime vuosina kehitetty laajasti mm. keskittamalla tiettyja
tehtavid. Talla on tavoiteltu seka tehokkuutta etta kansalaisten yhdenvertaisuuteen ja
viranomaistoiminnan yhdenmukaisuuteen liittyvia vaikutuksia. Nyt lausuttavana olevalla hallituksen
esitykselld olisi padinvastainen tarkoitus hajauttaa tyollisyyspalvelut entista laajemman ja varsin
heterogeenisen toimijajoukon hoidettavaksi. Toimintaymparisté muuttuisi merkittavasti myos
ohjauksen ndakokulmasta. ELY-keskukset pitavat tata hajauttamista riskind palvelujen tasapuolisen
saatavuuden ja kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta.
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Uudistuksesta aiheutuu valtion tehtavien uudelleen jarjestelya ja henkildstosiirtoja myos valtion
sisalla. Esityksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistoista siirtyisi elinkeino- ja liikenne- ja
ymparistokeskuksiin 40-50 henkil6tydvuotta erilaisista yritysten kehittamiseen liittyvistad tehtavista.
ELY-keskukset katsovat, etta esitetty yrityspalveluresurssien jako ei ole perusteltu ja esitetty siirtyva
resurssi on alimitoitettu. ELY-keskukset suosittelevat, ettd siirtyvaksi esitettyjen yritystehtavien ja
ELY-keskusten omiin tehtaviinsa esittamien alueellisten tyollisyystehtavien edellyttdmaa
resurssitarvetta selvitettaisiin tarkemmin. ELY-keskusten mielesta tehtaviin liittyva htv-
resurssitarpeen suuruusluokka on merkittavasti hallituksen esitysta suurempi.

Jouppila Vesa
Hameen ELY

Aalto Katja
Hameen ELY - ELY-keskusten yhteinen lausunto
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