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Utlatande
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Arende: VN/558/2022

Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som
omorganiserar den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Larsmo kommun har i sitt utlatande valt att fokusera pa vissa centrala fragor i reformen. Dessa ar
anordnaransvaret och flexibiliteten att mellan kommunerna éverenskomma hur tjdnsterna béast
ordnas utgdende fran de regionala behov som finns. Dartill fokuseras pa finansieringen, som
behover vara tillracklig. Utover dessa tva helheter behéver incitament for att framja sysselsattningen
ses Over, sprakliga rattigheter beaktas tillrackligt och tidpunkten for forverkligandet av reformen
justeras.

Malsattningarna ar i sig bra och det ar motiverat med en kommunbaserad modell, samtidigt kraver
den foreslagna propositionen en del férandringar for att battre betjdana malsattningarna och i
praktiken verka som en kommunbaserad modell, ddr kommunernas ekosystem tas till vara.

De viktigaste justeringarna och kommentarerna som framfors i detta utldtande ar:

- Anordnaransvar och finansiering ska ligga i samma hander. Uppgiftsansvaret ska lamnas over till
kommunerna, men daremot ska det inte regleras hur uppgiften ska skotas. Den foreslagna modellen
ar som helhet for hart reglerad och detaljstyrd av staten for att kunna motsvara en sadan kommunal
sjalvstyrelse som avses i GrL §121. Den foreslagna modellen innebar grovt taget att finansieringen av
en statlig funktion fors 6ver pa kommunerna. Modellen tar inte basta mojliga nytta av kommunernas
helhetsverksamhet, dvs deras ekosystem. Modellen behdver justeras sa att betydande element av
flexibilitet infors.

- Viktigt att kunna underskrida kravet pa 20.000 arbetsfora for att bl.a. kunna trygga sprakliga
rattigheter

- Ingen kommun ska ha ensam majoritet i de beslutsfattande organ som bildas
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- Den statliga finansieringen bor, sa som i reformen foreslagits, basera sig till 70% pa
befolkningsmangd och 30% pa antalet arbetslosa. Dartill behdver finansieringen vara tillracklig da
den idag ar for knapp.

- Kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstodet bor minska da de lyckas fa
personer i sysselsattande atgarder och kommunerna borde kunna erhalla I6nesubvention.
Nuvarande forslag riskerar att en grupp manniskor som ar svarsysselsatta asidosatts.

- Vélfardsomradena bor bara ett ansvar for finansieringen.
- Kommunerna bor kvarsta som centrala parter i det s.k. TYP-samarbetet

- Verkstallandet av reformen foreslas skjutas framat till t.ex. 1.4.2025, sa att ledningsstrukturerna
hinner komma pa plats, tidpunkten ar battre sett till forandringsarbetet och det ger mer tid for
forberedelse, eftersom riksdagsbehandlingen av drendet inte ens annu inletts.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

For att reformen ska na sina mal bor resurserna och finansieringen av uppgifterna vara
proportionerliga och uppgiftshelheterna som overfors vara kundorienterade och utgora tydliga
helheter.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Ansvaret for de tjanster som ges till arbetssékande och féretag och andra arbetsgivare skulle enligt
forslaget i huvudsak 6verforas till kommunerna. Larsmo kommun anser att dvergangen till en
kommunbaserad modell for arbets- och naringstjansterna ar bra, men vi vill pdpeka att den i
forslaget presenterade modellen f6r anordnaransvar begransar majligheterna fér kommuner att
verka. De satsningar som kommuner frivilligt gor i sysselsattning kan komma att minska pa grund av
definitionen av anordnaransvar, som ar alltfor strikt definierad i forslaget, vilket gér det annu
svarare att na malen kring att hoja sysselsattningsgraden.

Genom att separera anordnaransvar och ekonomiskt ansvar, strava efter storsta mojliga omraden
och o6verreglera kommer det inte att vara mojligt att pa basta satt utnyttja kommunernas ekosystem
som anda ar centrala i den nya modellen. Den kommunala plattformen ger en fungerande
genomforandemiljo, ledningsstruktur, kopplingar och majligheter till likvardiga tjanster.
Myndighetsbeslut bor alltid fattas sa nara folket som mojligt (subsidiaritetsprincipen).

Vi 6nskar att uppgiftsansvaret vid nya reformer [damnas 6ver till kommunerna, men diaremot att det
inte regleras hur uppgiften ska skotas. Staten behover lita pa att kommunerna kan bygga upp
fungerande helheter. Lagstiftningen borde dven tydligare beakta den olika karaktar av
ansvarsomraden som planeras 6verforas till kommunerna. | praktiken bér det vara méjligt att
flexibelt kunna svara mot olika ansvar. Till exempel rekrytering pa EU-niva (Eures) ar i praktiken en
mycket annorlunda verksamhet &@n att arbeta fram lokala sysselsdttande atgarder och darfor kan
samarbete behdva ske saval inom som over landskaps- och andra administrativa granser.
Samarbetet ska vara upp till kommunerna att sjalva bestimma om och organisera.
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Anordnaransvaret och finansieringen ska ligga i samma hander. Genom att forlita sig pa
kommunernas formaga, kompetens och vilja att organisera tjdnster pa basta satt, hittas de basta
satten att organisera tjanster och minimera granssnittsutmaningar for varje region. Kravet pa
likvardiga tjanster ger i sig kommuner i uppdrag att frivilligt soka samarbete inom de tjanster
(upphandling, invandrarservice etc.) dar det krdvs samverkan mellan kommuner. Staten har
mojlighet att genom de service- och finansieringsmodeller som beskrivs i de interkommunala
samarbetsavtalen sdkerstalla att jamlikhet och tillganglighet till tjdnster uppnas och att varje enskild
kommun klarar denna viktiga nya uppgift for kommunerna.

Regionerna ser valdigt olika ut och utmaningarna i forhallande till sysselsattningen ar ocksa valdigt
olika. Detta behdver samtidigt beaktas. | Osterbotten &r arbetskraftsbristen det stérsta hindret for
foretagens mojligheter att vaxa.

Enligt forslaget i 2 kap. 2 § skulle kommunen kunna ha anordnaransvar for sysselsattningstjansterna
om arbetskraftsbasen i kommunen ar minst 20 000. Om den arbetsfora befolkningens antal ar
mindre dn 20 000 ska kommunen bilda ett samarbetsomrade (sysselsdttningsomrade) med en eller
flera kommuner for att tillhandahalla tjanster, med en arbetskraftsbas pa minst 20 000.

Regeringen kan ge tillstand till ett sysselsattningsomrade med en arbetskraftsbas pa farre an 20 000
men minst 17 000 att tillhandahalla tjanster om det ar nodvandigt for att tillvarata sprakliga
rattigheter eller om bildandet av sysselsattningsomradet skulle krdva en sammanslagning av
sysselsattningsomraden (4 § voimaanpanolaki).

Det ar ytterst viktigt att undantaget om 17 000 finns, for att sprakliga aspekter ska kunna beaktas pa
ett tillrackligt satt och tjansterna kunna ordnas pa ett dndamalsenligt satt. Denna gréns kan dven
vara ldgre, men minst 17 000. Aven vid dndringar av anordnaransvaret i dvrigt, dr det viktigt att de
sprakliga aspekterna beaktas pa ett tillrackligt satt och att flexibilitet finns kvar ur detta perspektiv.

Att sammanhalla pendlingsomradet ar centralt for att ndgon kommun inte ska lamna utanfor
samarbetet inom sitt pendlingsomrade, men sprakliga aspekter ar har aven centrala och kunde inga
som en punkt att beakta, pa samma satt som pendlingsomraden och sammanhallna helheter.

| manga avseenden ar arbetskraftsbasen om 20 000 personer for liten, medan den sett till andra
servicehelheter ar onddigt hog. Det ar darmed andra faktorer an att arbetskraftsbasen ar minst 20
000 eller med undantag 17 000 som i mangt och mycket ar viktigare i utformandet av helheterna.
Darfor skulle det vara viktigt att vaga lita pa att kommunerna formar helheter som bést betjanar
sysselsattningsmalen, utgaende fran uppgiftshelheter och de regionala sdrdrag som finns.
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Det ar viktigt att kommunerna pa ett jamlikt satt kan férhandla fram ett samarbetsomrade, som
garanterar att servicen tar i beaktande dven de olikheter och behov som kan finnas inom ett och
samma samarbetsomrade. For att na upp till en arbetskraftsbas om 20 000 personer stracker sig
ibland samarbetsomradet over flera olika pendlingsomraden, vilket lagger dnnu storre vikt vid en
forstaelse och flexibilitet i utférandet av tjansterna. Aven ur detta hanseende behdver
anordnaransvaret ligga hos kommunerna.

Det ar aven viktigt att i ett samarbetsomrade ges ingen enskild kommun ensam majoritet i
beslutande organ.

Sammantaget handlar den féreslagna I6sningen i allt vasentligt inte om att 6verféra uppdraget fran
staten till kommunerna, utan om att inratta en kommunalt baserad regional arbetsforvaltningsniva.

Utgangspunkten for anordnaransvaret bor vara maojligheten att tillvarata det mervarde som de
uppgifter som kommunerna redan utfor gallande sysselsattningen medfor. Exempelvis blir
kopplingen mellan utbildning och arbetsférmedling praktiskt taget obefintlig i detta forslag.

Enligt kommunens uppfattning utgoér inte det foreslagna kravet pa arbetskraftsbas, kravet pa
pendlingsomrade och i kombination med statsradets bedomningsforfarande en helhet som skulle
vara acceptabel ur kommunal sjalvstyrelses perspektiv i den mening som avses i grundlagens § 121.
Myndigheternas skyldighet att framja sysselsattningen enligt 18 § i grundlagen ar dven
genomforbart pa ett satt som ar forenligt med den kommunala sjalvstyrelsen.

Vid bedomningen av arbetsférmedlingens betydelse och andel i kommunens verksamhet ska
beaktas att anordnaransvaret for social- och halsovarden éverfors till valfardsomradena fran och
med boérjan av ar 2023. Arbetsformedlingens relativa vikt i kommunen som helhet dr betydande, sa
det ar ingen liten uppgift.

De ekonomiska effekterna som reformer orsakar pa den kommunala ekonomin och den enskilda
kommunen under samma ramperiod ska alltid betraktas som en samlad effekt. Aven om trycket p
0,6 procentenheter av kommunalskattesatsen i en enskild kommun foér en enskild reform, som
TE2024-reformen, ar acceptabelt, kan inte samma troskelvarde anvandas for att bedoma den
kommunalekonomiska effekten av flera reformer som genomfors pa samma eller pa varandra
foljande ar.

Vi ser det som positivt att staten atar sig att ersatta hela kostnaderna for 6verlatelsen av
anordnaransvaret. Den finansieringsmodell som planeras for statsandelssystemet ar i princip
forsvarbar, daven om anslagsfordelningen kan férbattras ytterligare.
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Vi anser det motiverat att kostnaden for de uppgifter som overfors till kommunernas statliga
avgiftsunderlag bestams utifran budgeten for overlatelsearet (2024). Finansiering av uppgifter som
overfors till kommuner bor baseras pa en beddomning av uppgifternas omfattning och komplexitet
och inte pa det nuvarande servicesystemets formaga att utfora uppgifterna.

| forslaget foreslas att medel for tjanster fordelas till kostnadsbasen for statliga bidrag,
huvudsakligen utifran tva kriterier. Av detta skulle 70 procent avsattas till befolkningen i arbetsfor
alder (3ldersgruppen 18-64 ar) och 30 procent till det breda begreppet arbetsléshet, som skulle
omfatta bade arbetsldsa och klienterna inom service. Denna férdelning anser vi ar bra och bor inte
andras. Med férdelningen 70/30 sporras organisationerna att minska arbetslésheten.

Det borde dock inga incitament for att dven framja langtidsarbetslésas valmdende genom
sysselsattande verksamhet, dven dar maojligheterna att personerna atergar i arbete ar sma. Med
nuvarande modell finns inga incitament for kommunerna att vidta atgarder, dar prognoserna for att
personen ska bli arbetsfor ar sma eller obefintliga, anda finns dessa personer och deras vdlmaende
ar beroende av sysselsattande verksamhet. Sjukpension beviljas inte alltid i den takt och i den
utstrackning som ibland skulle vara nédvandigt. Darfor ar det viktigt att inte skapa ett dkat tryck pa
psykosociala varden, genom att sysselsdttande verksamhet for dessa upphor, da finansieringen inte
langre beaktar denna typ av insatser.

Statistiken Over personer som tidigare varit anstallda i kommuner med I6nesubvention bér utvecklas
pa ett sddant satt att dessa personer ingar i kriteriet hog arbetsloshet och deras kostnader berdknas
och redovisas till Statskontoret som en del av lagstadgade tjanster sa att kostnaderna ingar som en
del av statsandelsbasen.

| sa fall skulle kommunerna fortfarande ha incitament att anstélla till exempel delvis arbetsfora
personer pa sina lonelistor och det skulle inte snedvrida det finansiella systemet. Att i lagstiftningen
inkludera statusen for den nuvarande anstallningsformen, sasom kommunal
I6nesubventionsanstallning, skulle ocksa vara motiverat eftersom kommunerna kan visa att de
tillhandahaller tjanster till eftersatta pa arbetsmarknaden och darmed uppfyller lagens krav om
jamlika tjanster. Denna anstallningsstallning i kommuner skulle ge maéjlighet att bevilja faktiska
I6nesubventioner, sasom nuvarande system, som en fortsattning pa exempelvis anstéallning av en
person till en privat arbetsgivare. Detta skulle starka manniskors anknytning till den 6ppna
arbetsmarknaden.

Det ar darfor viktigt att staten i storre utstrackning granskar incitament for arbete och sysselsattning
och aven tar framjande av sysselsattning i beaktande i reformen. Det ar orimligt att en bra och
effektiv sysselsattande verksamhet inte enligt planerna pa nagot satt paverkar den del av
arbetsmarknadsstodet som kommunerna ska betala. Detta bor korrigeras.
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Lagstiftningen bor dven ge valfardsomradena direkta skyldigheter att effektivt och andamalsenligt
hantera de fragor som socialvardstjansterna tidigare skott inom kommunerna i fragor som handlar
om sysselsattning. Forslaget ar ur denna synvinkel i obalans da kommunerna bar det storsta
ekonomiska ansvaret, men samtidigt kommer att vara beroende av valfardsomradenas verksamhet.
Vélfardsomradena bar i sin tur inget ansvar for till exempel finansieringen av arbetsmarknadsstédet.
Det beho6ver dven korrigeras.

| beredningen framfors att valfardsomradena inte kan alaggas del av finansieringsansvaret eftersom
framjande av sysselsattningen inte hor till deras lagstadgade uppgifter. Samtidigt planerar man i
lagen om sektoroverskridande samarbete att 6verfora uppgiften gallande rehabiliterande
arbetsverksamhet i sin helhet till valfardsomradet och enligt socialvardslagen ar social rehabilitering
lagstadgad. Detta gor att den grupp arbetslésa som ar dyrast for kommunen ocksa i de flesta fall ar,
enligt ovan namnda lag, pa valfardsomradets ansvar.

Den aktuella kostnadsberdkningen som presenteras i de ekonomiska berdkningarna for reformen ar
baserad pa kalkyl, eftersom dessa uppgifter annu inte ar tillgdngliga fér kommunerna.
Presentationen av den ekonomiska nettoeffekten av reformen kan saledes leda till feltolkningar fran
kommunernas sida om den berdknade uppskattningen avviker vasentligt fran de faktiska framtida
kostnaderna. En anpassningsperiod pa tva ar foreslas for justering, med finansiering under det forsta
kalenderaret baserad pa 50 % beraknad nulage och 50 % pa statsandelskriterier och under det andra
kalenderaret pa 25 % beraknat nuldge och 75 % pa statsandelskriterier. Fran och med det tredje hela
aret skulle finansieringen baseras pa den statliga statsandelsberadkningen.

Vi ser ocksa att ersattningsmodellen for arbetsléshetsersattning bor ses dver. Ersattning baserad pa
tvarsnittssituationen tar inte hansyn till den snedvridning som orsakas av trenden med
befolkningstillvaxt och nedgang. Till exempel sldpar ett omrade med stark befolkningstillvaxt snabbt
efter i tvarsnittskompensation. Nar det galler ersattning for bidrag bor 6vervagas att stod tilldelas
kommuner som en del av statsbidraget efter befolkningen i arbetsfor alder (aldersgrupp 18—64 ar)
pa arsbasis.

Om ersattningen inte hade en negativ stimulanseffekt kunde det belopp som skulle fordelas tills
vidare hallas konstant pa riksniva, sa att endast férdelningen av ersattningen mellan kommunerna
skulle forandras fran ar till ar. | sa fall skulle ersattning for férmaner fortfarande vara uppmuntrande
men skulle svara pa interkommunal migration saval som andra demografiska foérandringar.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Finansiering och anordnaransvar behéver ga hand i hand liksom valfardsomradets roll vara tydligt
definierad. Kommunerna kan inte béara finansieringsansvar for resultat av service som
valfardsomradet ansvarar for.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sadnnokset.

Nakemyksenne:

Arbetslosheten i de Osterbottniska kommunerna ar 6verlag lag. Det ar anda viktigt att komma ihag
att arbetsloshetsprocenten aldrig kommer att bli noll och att det kraver betydligt mer resurser for
att sysselsatta de sista procenten eftersom de vanligen ar mycket svarsysselsatta. Dessutom kravs
det i de fallen satsningar ocksa pa att fa mera arbetskraft. Det har har varit mojligt att fa extra
finansiering for i det nuvarande systemet, men det beaktas inte i det forslag som nu finns. Det gor
att tillgangen pa utlandsk arbetskraft riskerar att sacka efter eftersom det inte finns resurser for att
rekrytera effektivt. En hog sysselsattningsgrad ar en forutsattning for att valfardsstaten ska kunna
bevaras och utvecklas. For att kommunens foretag skall kunna vaxa och bli flera behéver kommunen
fa storre arbetsfor befolkning och det ar av yttersta vikt att ocksa trygga tillgangen pa utlandsk
arbetskraft.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Genom att separera anordnaransvar och ekonomiskt ansvar, strava efter storsta mojliga omraden
och 6verreglera kommer det inte att vara mojligt att pa basta satt utnyttja kommunernas ekosystem
som anda ar centrala i den nya modellen. Den kommunala plattformen ger en fungerande
genomforandemiljo, ledningsstruktur, kopplingar och mojligheter till likvardiga tjanster.
Myndighetsbeslut bor alltid fattas sa nara folket som mojligt (subsidiaritetsprincipen).
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Kommunerna 6nskar att uppgiftsansvaret vid nya reformer lamnas over till kommunerna, men
daremot att det inte regleras hur uppgiften ska skotas. Staten behover lita pa att kommunerna kan
bygga upp fungerande helheter. Lagstiftningen borde dven tydligare beakta den olika karaktar av
ansvarsomraden som planeras 6verforas till kommunerna. | praktiken bér det vara méjligt att
flexibelt kunna svara mot olika ansvar. Till exempel rekrytering pa EU-niva (Eures) ar i praktiken en
mycket annorlunda verksamhet &@n att arbeta fram lokala sysselsdttande atgarder och darfor behévs
samarbete saval mellan arbetskraftsmyndigheter inom och 6ver landskaps- och andra administrativa
granser. Samarbetet ska vara upp till kommunerna att sjdlva bestimma om och organisera.

Anordnaransvaret och finansieringen ska ligga i samma hander. Genom att forlita sig pa
kommunernas férmaga, kompetens och vilja att organisera tjanster pa basta satt, hittas de basta
satten att organisera tjanster och minimera granssnittsutmaningar for varje region. Kravet pa
likvardiga tjanster ger i sig kommuner i uppdrag att frivilligt soka samarbete inom de tjanster
(upphandling, invandrarservice etc.) dar det kravs samverkan mellan kommuner. Staten har
mojlighet att genom de service- och finansieringsmodeller som beskrivs i de interkommunala
samarbetsavtalen sadkerstalla att jamlikhet och tillganglighet till tjanster uppnas och att varje enskild
kommun klarar denna viktiga nya uppgift for kommunerna.

Enligt forslaget i 2 kap. 2 § skulle kommunen kunna ha anordnaransvar for sysselsattningstjansterna
om arbetskraftsbasen i kommunen dr minst 20 000. Om den arbetsfora befolkningens antal ar
mindre dn 20 000 ska kommunen bilda ett samarbetsomrade (sysselsdttningsomrade) med en
arbetskraftsbas pa minst 20 000 med en eller flera kommuner for att tillsammans tillhandahalla
tjanster.

Det ar ytterst viktigt att undantaget om 17 000 finns, for att sprakliga aspekter ska kunna beaktas pa
ett tillrackligt satt och tjansterna kunna ordnas ett andamalsenligt satt. Denna grans kan dven vara
ldgre, men minst 17 000. Aven vid dndringar av anordnaransvaret i évrigt, dr det viktigt att de
sprakliga aspekterna beaktas pa ett tillrackligt satt och att flexibilitet finns kvar ur detta perspektiv.

| manga avseenden &r arbetskraftsbasen om 20 000 personer relativt liten (t.ex. lockande av
utlandsk arbetskraft eller arbetskraftsutbildningar), medan den sett till andra servicehelheter ar
onodigt hog (t.ex. sysselsattande av langtidsarbetsldsa). Det ar darmed andra faktorer dn att antalet
personer ar minst 20 000 eller med undantag 17 000 som i mangt och mycket ar viktigare i
utformandet av helheterna. Darfor skulle det vara viktigt att vaga lita pa att kommunerna formar
helheter som bast betjanar sysselsattningsmalen och utgdende fran de regionala sardrag som finns.

Det ar viktigt att kommunerna pa ett jamlikt satt kan férhandla fram ett samarbetsomrade, som
garanterar att servicen tar i beaktande dven de olikheter och behov som inom ett och samma
samarbetsomrade finns. FOr att na upp till minst 17 000 personer stracker sig ibland
samarbetsomradet over flera olika pendlingsomraden, vilket lagger annu storre vikt vid en forstaelse
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och flexibilitet i utférandet av tjdnsterna. Aven ur detta hidnseende behéver anordnaransvaret ligga
hos kommunerna. Det ar dven viktigt att i ett samarbetsomrade ges ingen enskild kommun ensam
majoritet i beslutande organ samt att olika omraden kan samarbeta flexibelt.

Den foreslagna lagstadgade samarbetsmodellen mellan kommuner utifrdn minimikriteriet om en
arbetskraftsbas pa 20 000 personer ar av central betydelse for finansieringshelheten. Vi anser att
modellens svaghet ar att finansieringen av uppgifterna faller pa varje kommun, medan kostnaderna
for organiseringen av uppgifterna kommer till organisationen med anordnaransvaret. Det centrala
malet med incitamentsmodellen, det vill sdga den nya ansvarsfordelningen for arbetsloshetsskydd,
ar att styra en effektiv och andamalsenlig organisering av TE-tjanster som leder till sysselsattning.
Denna modell innebar att for de flesta finlandska kommuner ar forhallandet mellan makt och
finansiering oproportionerligt.

Finansiering och anordnaransvar behover ga hand i hand liksom valfardsomradets roll vara tydligt
definierad. Kommunerna kan inte béara finansieringsansvar for resultat av service som
valfardsomradet ansvarar for.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

De nationella malen beaktar inte att de kommande sysselsattningsomradena ser mycket olika ut
gallande behov och sysselsadttningssituation. For att reformen ska ha en reell inverkan borde de
regionala skillnaderna battre kunna beaktas, vilket det gérs med en kommunbaserad modell, dar
kommunernas ekosystem tas till vara och samarbetet ar upp till kommunerna att sjalva bestamma
om och organisera, sa att det bast motsvarar de regionala behov som finns.

Brister i finansieringen eller for stark statlig styrning kan innebara att verksamheten inte kan styras
andamalsenligt. Uppdelning av ansvar kan leda till fragor i tillsynen som ar mycket svara att I6sa.
Overvakningen ska bedéma om ansvaret fér den identifierade bristen eller missférhallandet ligger
hos arrangoren eller producenten eller bada och hur detta definieras mellan de olika aktorerna.
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Utredningsforfarandet ter sig dven en aning svarbedémt ur kommunens synvinkel. | beredningen
talar man om en helhetsbedémning men utvarderingen kan galla en enskild delfaktor. Det framgar
inte av beredningen i detta skede hur detta ska styras.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Uppgifter ska ses pa ur ett kundorienterat perspektiv och pa ett sadant satt att de bildar en
fullstandig och tydlig helhet.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:
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Enligt Lag om ordnande av arbetskraftsservice kap 10 § 3 finns uppraknat vilka arbetsgivare som kan
erhalla [6nesubvention. Dar ar INTE kommuner, samkommuner, sammanslutningar dar en kommun
eller ssmmanslutning har bestimmande inflytande, statliga ambetsverk eller inrattningar
uppraknade. Det nuvarande forslaget skulle innebara att det finansiella stod som kommunerna
erhallit for att kunna erbjuda langtidsarbetslésa och personer med funktionsnedsattning en vag ut i
arbetslivet faller bort. Detta innebér en storre risk for att en grupp manniskor som ar svarsysselsatta
asidosatts da kommunen inte langre far erbjuda arbete med I6nesubvention och privata foretag
sdllan erbjuder dessa platser i samma utstrackning. Kommuner och samkommuner, som i manga fall
ar de storsta arbetsgivarna pa ett omrade, ar darfor viktiga arbetsgivare for denna grupp. Detta ar
ingen bra |6sning vare sig ur de arbetsldsas eller ur kommunens synvinkel. Kommuner,
samkommuner, sammanslutningar och statliga ambetsverk och inrattningar som arbetsgivare borde
darmed kunna erhalla I6nesubvention dven i framtiden.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Vi vill lyfta vikten av smidig, tvasprakig och fran starten valfungerande ICT. Kunderna behdver kunna
forflytta sig fran omrade till annat och kunddata behover folja kunden, aven mellan
sysselsattningsomraden och dess spridda verksamhetspunkter och sa att en smidig kommunikation
dven kan ske med valfardsomraden, som aven till viss del hantera delar av samma kunds fragor i
forhallande till sysselsattning.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

o kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

De ekonomiska effekterna som reformer orsakar pa den kommunala ekonomin och den enskilda
kommunen under samma ramperiod ska alltid betraktas som en samlad effekt. Aven om trycket pa
0,6 procentenheter av kommunalskattesatsen i en enskild kommun foér en enskild reform, som
TE2024-reformen, ar acceptabelt, kan inte samma troskelvarde anvandas for att bedéma den
kommunalekonomiska effekten av flera reformer som genomfors pa samma eller pa varandra
foljande ar.

Vi ser det som sjalvklart att staten atar sig att ersatta hela kostnaderna for 6verlatelsen av
anordnaransvaret. Den finansieringsmodell som planeras for statsandelssystemet ar i princip
forsvarbar, daven om anslagsfordelningen kan forbattras ytterligare till vissa delar.

Vi anser det motiverat att kostnaden for de uppgifter som overfors till kommunernas statliga
avgiftsunderlag bestams utifran budgeten for overlatelsearet (2024). Finansiering av uppgifter som
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overfors till kommuner bor baseras pa en bedémning av uppgifternas omfattning och komplexitet
och inte pa det nuvarande servicesystemets formaga att utfora uppgifterna.

| forslaget foreslas att medel for tjanster fordelas till kostnadsbasen for statliga bidrag,
huvudsakligen utifran tva kriterier. Av detta skulle 70 procent avsattas till befolkningen i arbetsfor
alder (aldersgruppen 18-64 ar) och 30 procent till det breda begreppet arbetsléshet, som skulle
omfatta bade arbetslésa och klienterna inom service. Denna férdelning anser vi @r bra och bor inte
andras, sa att finansieringen styrs i storre utstrackning till arbetsléshet. Med fordelningen 70/30
sporras organisationerna att minska arbetslosheten.

Den aktuella kostnadsberdkningen som presenteras i de ekonomiska berdkningarna for reformen ar
baserad pa kalkyl, eftersom dessa uppgifter annu inte ar tillgdngliga for kommunerna.
Presentationen av den ekonomiska nettoeffekten av reformen kan saledes leda till feltolkningar fran
kommunernas sida om den berdknade uppskattningen avviker vasentligt fran de faktiska framtida
kostnaderna. En anpassningsperiod pa tva ar foreslas for justering, med finansiering under det forsta
kalenderaret baserad pa 50 % berdknad nulage och 50 % pa statsandelskriterier och under det andra
kalenderaret pa 25 % berdknat nuldge och 75 % pa statsandelskriterier. Fran och med det tredje hela
aret skulle finansieringen baseras pa den statliga statsandelsberdkningen.

Vi ser ocksa att ersattningsmodellen for arbetsloshetsersattning bor ses dver. Ersattning baserad pa
tvarsnittssituationen tar inte hansyn till den snedvridning som orsakas av trenden med
befolkningstillvaxt och nedgang. Till exempel sldpar ett omrade med stark befolkningstillvaxt snabbt
efter i tvarsnittskompensation. Nar det galler ersattning for bidrag bor 6vervagas att stod tilldelas
kommuner som en del av statsbidraget efter befolkningen i arbetsfor alder (aldersgrupp 18—64 ar)
pa arsbasis.

Om ersattningen inte hade en negativ stimulanseffekt kunde det belopp som skulle fordelas tills
vidare hallas konstant pa riksniva, sa att endast fordelningen av ersattningen mellan kommunerna
skulle férandras fran ar till ar. | sa fall skulle ersattning for férmaner fortfarande vara uppmuntrande
men skulle svara pa interkommunal migration saval som andra demografiska férandringar.

Regionerna och sysselsdttningsomradena ser valdigt olika ut och utmaningarna i férhallande till
sysselsattningen ar ocksa valdigt olika. Detta behdver samtidigt beaktas i finansieringen. |
Osterbotten ar arbetskraftsbristen det stérsta hindret for féretagens méjligheter att vaxa. Det hir
har beaktats via mdjligheter till extra finansiering for att locka t.ex. utlandsk arbetskraft i den
tidigare statliga modellen. Den héar typen av utmaningar beaktas inte alls i den nuvarande
finansieringsmodellen.
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Eftersom uppgifterna foreslas flyttas over till kommunerna den 1 december 2024 kommer
overgangsperioden att paga endast tva ar och en manad, istallet for de tre ar som faktiskt
foreslagits. Vi anser att anpassningstiden ar for kort, sarskilt i en situation dar kommunernas
formaga att genomfora en fordndring av hog kvalitet maste vdrnas. Aven kostnader som éverfors till
kommunerna bor forutses innan flytten.

En béattre tidpunkt for overforing kunde vara 1.4.2025. Att alla ledningsstrukturer finns pa plats for
ett lyckat genomforande i december 2024 ses inte som realistiskt. | december ar dartill manga
kommuner fortfarande pa slutrakan med budgetarbetet. Ett arsskifte ar darmed en mer naturlig
overforingstidpunkt, men sammanfaller samtidigt med saval mycket arbete som semesterperioder.
Efter bokslutsbehandlingen, dvs fran 1 april 2025 kunde darfoér vara mer lampligt. Da har
kommunerna battre mojlighet att ge den nya personalen och organisationsférandringarna den
uppmadrksamhet och tid som den direkta 6verféringen kraver. Den nya organisationen hinner
hantera det mest akuta forandringsarbetet innan sommarsemestrarna kommer emot. En
forskjutning med fem manader framat ger dven alla involverade parter ndagra manader mer tid for
forberedelser.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

| lagforslaget gallande sektordverskridande service har kommunerna, till den del som inte faller inom
ramen for arbetskraftsservice, [amnats bort. Kommunen som samarbetspart i sektoréverskridande
servicen ar viktig, speciellt som man gallande de unga inte tar stallning till relationen mellan
Navigator-verksamheten som lagtroskelverksamhet och TYP-samarbetet, vilka bada kraver ett starkt
samarbete mellan olika aktorer.

Det finns dven risk att TYP-arbetet underresurseras i lagen dar inbesparingar och prioriteringar
kravs. Géllande valfardsomradets roll som part i sektorévergripande samarbetet har, i beredningen
géallande finansiering av kostnaderna for dverféring av arbetskraftsservice till kommunerna,
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konstaterats att framjande av sysselsattning inte ar lagstadgad verksamhet for valfardsomradet och
risken finns att TYP-samarbetet darfor nedprioriteras.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Det ar under all kritik att en for kommunerna mycket central reform inte béattre beaktar
tvasprakigheten i lagberedningsprocessen, utan att propositionen i sin helhet endast finns att tillga
pa finska liksom utlatandebegaran och dess fragor inte heller i sin helhet finns 6versatt till svenska
pa utlatande.fi.

Holmback Johanna
Larsmo kommun - Larsmo kommunstyrelse, 13.6.2022 § 133
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