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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Helsingin kaupunki kannattaa HE:n tavoitetta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta tuomalla ne
osaksi kuntien palveluekosysteemia. On sindnsa tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden
edistamisesta olisivat nykyistd enemman kunnilla, mutta toisaalta Pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli rajaa palvelun jarjestamisen tapaa aivan liikaa ja kaventaa siten kunnan
vapautta |6ytaa uusia tapoja jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Keskeista on, etta
uudistuksen rahoitusmallin myo6ta kasvava kunnan taloudellinen vastuu tyottomyydesta ja kyky
vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen olisivat esitettya paremmin tasapainossa. Erityistd huomiota tulee
kiinnittaa siihen, ettd lakisdateisten tehtavien siirto tulee olemaan kustannusneutraali kunnille myos
kaytannossa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

1) TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulee antaa kaikille kunnille, mutta samanaikaisesti tulee sdataa
uskottava velvoite riittavan laajaan yhteistoimintaan 20 000 henkilén tyévoima-alueiden
muodostamiseksi. Kaikkien kuntalain yhteistoimintamuotojen tulee olla kaytdssa yhteistyon
toteuttamiseksi.

2) Palvelut jarjestaville kunnalle tulee korvata tdysimaaraisesti kustannukset, jotka johtuvat henkil6-
tai tydnantaja-asiakkaan oikeudesta valita palvelua tarjoava taho seka vastuusta koordinoida
muutosturvaa yli jarjestamisvastuualueiden.

3) Tyottomyysturvan maksuosuuteen tulee rakentaa suhdannekatto, jotta kunnat eivat joudu
kantamaan kohtuutonta riskid suhdannety6ttomyydesta, johon ne eivat itse voi vaikuttaa.
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4) Rahoitusmallin kompensaatiota tulee jatkossa tarkistaa tyoikdisen vaeston maaran lisdantyessa
kasvukeskuksissa.

5) Kuntien osuutta pitkdaikaistyottomien tyéttomyysturvakustannuksista tulee laskea ja
maksuvastuuta vieda myds hyvinvointialueelle, silla taman ryhman todellinen palvelutarve on usein
muualla kuin tyollisyyspalveluissa.

6) Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee palveluiden rahoituksesta siirtaa
kunnille enemman kuin 75 %.

7) Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtionosuusrahoitukseen
taysimaaraisesti, eikd Helsinkia tule kohdella eriarvoisesti

sote-erillisratkaisun takia. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa kunnille pitkdaikaistyottomien
kuntalaisten tyollistaminen.

8) Mya0s yritysten kehittamispalvelut tulisi siirtdaa paikallistasolle. Uudistuksessa tulee valttaa
tilannetta, jossa osa palveluista jdisi valtiolle irrallisiksi kokonaisuuksiksi, eika asiakkaille muodostuisi
selkeita palvelupolkuja.

9) Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa myds omia
tietojarjestelmaratkaisujaan paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden
osoittamisen toteuttamiseksi.

10) Palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi kuntien tulee saada paasy tulorekisteriin ja lakiin
tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava pykala.

11) TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja velvoittaa voimaanpanolaissa
tekemaan tiiviimpaa yhteistyota kuntien kanssa jarjestdamisvastuun siirron onnistumiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:
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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Jarjestamisvastuu

Helsingin kaupunki pitda hyvana mallia, jossa kunta voisi jarjestda palvelut itsendisesti, jos sen
tyovoiman maara olisi vahintdan 20 000 henkild, mutta kaikkien sellaisten kuntien, joiden
tyovoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtdvan hoitamisesta yhteistoiminnassa
jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Jarjestamisvastuu tyévoima- ja yrityspalveluista tulee
kuitenkin olla jokaisella kunnalla. Silloin myds menot ja tulot kohdentuvat jarjestajalle eli jokaiselle
kunnalle. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee saada sopia tyovoimapalvelujen
jarjestamisvastuun toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49 § mukaisia kaikkia
yhteistoimintamuotoja kayttden. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tydovoiman maaran
tulee olla vahintaan 20 000 henkilda. Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-aluetta
kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi.

Helsingin kaupungin nakékulmasta erityisen hankala on lain tyévoimapalveluiden jarjestamisesta 2
luvun 4 §:ssa ehdotettu valtioneuvoston oikeus paattaa kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen,
jos jokin kunta, jonka tydvoiman maara on alle 20 000, jaa jostain syysta tyollisyysalueiden
ulkopuolelle. Tama saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa Helsinki velvoitetaan ilman omaa syytaan
muodostamaan tyollisyysalue sellaisen kunnan kanssa, joka ei l0yda yhteistyotahoa itse sopimuksen
kautta. Tallaisen ulkoa maaratyn rasitteen mahdollisuus rajoittaa kunnallista itsehallintoa.

Velvollisuus palveluiden tarjoamiseen ja palveluiden kustannusten jakautuminen
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Helsingin kaupunki vastustaa lain tyévoimapalveluiden jarjestamisesta 2 luvun 6 §:ssa ehdotettua
velvollisuutta tarjota tydvoimapalveluita kenelle vain kaupungin asiakkaaksi haluavalle kdytannossa
ilman harkintaa. Lain kohdassa listatut syyt ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat
kaytannossa kenen vain ilmoitusluontoisen siirtymisen Helsingin tyollisyyspalveluiden asiakkaaksi.
Toisen kunnan henkildasiakaspalvelun kdyttamisen tulisi olla mahdollista vain rajatuissa
poikkeustapauksissa ja kunnalla tulee olla valta tehda paatos asiakkaaksi ottamisesta.

Laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta tulee saatdaa kunnan mahdollisuudesta hakea korvausta
muille kuin sen oman alueen yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta. 2 luvun 6 §:ssd mainitaan
seuraavasti: “Tyovoimaviranomaisen on tarjottava tyovoimapalveluja tyonantajalle taman koti- tai
toimipaikasta riippumatta.” Esityksessa ei kuitenkaan mainita mahdollisuudesta laskuttaa ndiden
palveluiden kustannuksia tyoénantajan kotikunnalta. 16 luvun 1 §:ssa puolestaan sdadettaisiin
tyévoimaviranomaisten velvollisuudesta tehda yhteisty6ta muutosturvan toteuttamiseksi. Helsingin
kaupunki pitda todennakoisend, etta lakimuutosten myota se tulee palvelemaan myos yrityksia ja
joutuu koordinoimaan paljonkin muutosturvapalveluita tapauksissa, jossa yritykselld on toimipisteita
muualla Suomessa, mutta yrityksen paakonttori sijaitsee Helsingissa.

Palvelut - yritysten kehittamispalvelut

Helsingin kaupunki vastustaa esitysluonnoksen linjausta siitd, etta yritysten kehittamispalvelut
jaisivat edelleen valtion jarjestettavaksi. Uudistuksessa tulee valttaa tilannetta, jossa osa palveluista
jaisi valtiolle irrallisiksi kokonaisuuksiksi, eika asiakkaille muodostuisi selkeita palvelupolkuja. Suuret

kaupungit ovat kehittaneet jo pitkdaan yritysten kasvua tukevia palveluita ja niiden kyvykkyys
palveluiden tuottamiseen tuleekin ottaa uudistuksessa huomioon. Mikali valtio katsoo, ettd osassa
maata naita palveluita ei kyettaisi uskottavasti jarjestamaan kuntapohjaisesti, valtion tulisi harkita
kumppanuussopimusten solmimista suurimpien kaupunkien kanssa niiden elinvoiman turvaamiseksi.
Nain voitaisiin tarvittaessa luoda elinvoimatehtavien erityisratkaisu, joka kattaisi myos yritysten
kehittamispalvelujen jarjestamisen ndissa kaupungeissa.

Jos yritysten kehittamispalveluja ei siirrettaisi uudistuksen myo6ta kuntiin, erityisesti Work in
Finlandin tarkoitusta suhteessa olemassa olevaan hanketoimintaan ja kuntien palvelurakenteisiin
tulee kirkastaa seka palveluvastuiden ettd rahoituksen nakokulmasta. Valtion palveluiden ja kuntien
omien palveluiden valiin tulee luoda palveluohjauksen prosessi, joka palvelee seka asiakasta ettd
vastaanottavaa kuntaa. Lakisdateisten palveluiden asiakaskunta tulee maaritelld mahdollisimman
teknisesti, jotta ei jaa epaselvyytta siitd, miten asiakasyrityksen ja tuottavan kunnan profiilit
vaikuttavat palveluntuotannon mahdollisuuksiin ja rajoituksiin.
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Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Omaehtoinen opiskelu on volyymiltaan suurin tyollisyyspalvelu Helsingin kuntakokeilussa. Erityisen
tarkea palvelu on maahan muuttaneille asiakkaille. Kunnalla ei uuden rahoitusmallin my6ta tule
olemaan kannustetta ohjata tyollisyyspalveluiden asiakkaita omaehtoiseen opiskeluun nykyisessa
mittakaavassa. Ei ole realistista, ettd lainapainotteinen opintotukijarjestelma korvaa
tyottomyysetuudella opiskelun tukimuotona asiakasryhmille, joiden riskinottokyky on heikko.
Lopputuloksena jatkuvan oppimisen edellytykset heikkenevat, ihmiset eivat tyollisty potentiaalinsa
mukaisesti mahdollisimman korkean tuottavuuden tydpaikkoihin, eikd tydvoiman osaaminen siten
kehity hallituksen toivomalla tavalla. HE:n vaikutusten arvioinnissa tulisikin kuvata myds sita, mita
vaikutuksia uudistuksen kannustavalla rahoitusmallilla on ty6ttomien osaamisen kehittamisen
nakodkulmasta.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:

Esityksessa ehdotetaan, ettei palkkatukea ei voisi jatkossa myontda kunnille, eikd myoskaan kuntien
maaradysvallassa oleville yhteisadille. Talla linjauksella on suuria vaikutuksia Helsingin kaupungin eri
toimialoihin seka esimerkiksi Paakaupunkiseudun Kierratyskeskukseen. Kuntatyénantajan
palkkatuesta luopumiseen tuleekin harkita jonkinlaista siirtymaaikaa. Koska kuntien maaraysvallassa
olevat yhteisot eivat tule hyétymaan suoraan tyollisyyspalveluiden yleiskatteellisesta vos-
rahoituksesta, tulee niille jatkossakin olla mahdollista myéntaa palkkatukea samalla tavoin kuin
muillekin tyonantajille.

Jotta kunnilla on mahdollisuus halutessaan tyollistaa erityisesti tyottomia kuntalaisia
kuntatyonantajan palkkatuen poistuessa, tulee lainsdadanndssa erikseen mahdollistaa
tyottdomyyden kestoon ja kuntalaisuuteen perustuva erityiskohtelu rekrytoinneissa. Taman
varmistamiseksi olisi mahdollista esimerkiksi lisdtd yhdenvertaisuuslain 12 §:an erilaisen kohtelun
oikeuttamisperusteisiin tydmarkkina-asema.

Lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 10 luvun 3§:ssa saddettaisiin palkkatuen myéntamisen
rajoituksista. Edella saadettya ei kuitenkaan sovelleta mydnnettdessa palkkatukea
hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n mukaan katsota
kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi. Esitetyn mukainen linjaus asettaisi Helsingin
eriarvoiseen asemaan, silla Helsingissa vastaavia tehtadvia hoitaa sosiaali- ja terveystoimiala.
Saadoskohtaisissa perusteluissa tuleekin selventaa erikseen, etta palkkatukea voidaan myontaa
myo6s Helsingin sotetoimialalle.
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Palkkatukea ei voitaisi myontdaa uudestaan samalle tydnantajalle saman henkilon palkkaamiseen.
Esimerkiksi edella mainitut hyvinvointialueet ovat varsin isoja organisaatioita ja tosiasiassa uudessa
palkkatukijaksossa voi olla kyse taysin eri tyosta ja tyonantajasta.

10 luvun 18 §:n mukaan yli 55-vuotiaiden tyollistamistukea ei myoénnetsd, jos tydnantajalle on
myonnetty saman henkilon palkkauskustannuksiin muuta tukea. Tarkoitus lienee koskea palkkatukea
eika esimerkiksi kuntalisaa. Sita, mitda muulla tuella tarkoitetaan, ei kuitenkaan ole tasmennetty. 5
luvun 8 §:n 1 momenttiin lisattaisiin esityksen mukaan kohta, jonka mukaan avoimena tydpaikkana
ei julkaistaisi tyopaikkailmoituksia, joita tybnantaja tarjoaa vain sellaisille tyéttomille tydnhakijoille,
joiden palkkakustannuksiin on mahdollista saada palkkatukea. Esitetyn muutoksen todetaan
vastaavan nykyista TE toimistojen kaytantoa. Tata ei voi pitaa riittdvana perusteluna lakimuutokselle,
etenkin kun TE-toimistot ollaan uudistuksessa lakkauttamassa, vaan perustelun tulee olla
sisallollinen.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Lain tyovoimapalveluiden jarjestamisestd 11 luvussa sdddetdan starttirahasta. Luvun 2 §:ssd on
esitetty epaselvasti, missa tapauksissa starttirahan hakijan toimeentulon voidaan katsoa olevan
turvattu muulla tavalla. Laissa tulee maaritelld esimerkiksi padomatulojen vaikutus starttirahan
mydntamiseen.

Luvun 4 §:ssa mainitaan, ettei yritystoimintaan liittymattomasta tydsta saatu palkka tai korvaus
estdisi starttirahan maksamista. Tassa yhteydessa yritystoimintaan liittyva tyo on syyta maaritella
tarkemmin.

Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Matka- ja yopymiskustannusten korvauksesta ehdotetaan sadadettavan lain tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta 11 luvun 4 §:ssa. Nykyisin JTYPL 10 luvun 1 §:n 2 momentissa edellytetdaan tyévoiman
saatavuuteen liittyvaa harkintaa, jota ei ole sisdllytetty HE-luonnokseen (esimerkkina tilanne jossa
alan tyopaikkoja ei 16ydy lahempaa). Sdanndskohtaisissa perusteluissa sddnnoksen kuvataan
vastaavan sisdll6ltadn voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvun
1 §:33. Epaselvaksi jaa, onko tuen kayttoa rajanneen edellytyksen poisjatto tarkoituksellinen vai
vahinko.
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Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nikemyksenne:
Datan kaytto

Tyobvoimaviranomaisen tietojohtamiskyvykkyyden turvaamiseksi lain tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta 13 lukuun tulee sisallyttaa seuraavanlainen tietojohtamista koskeva pykala: "x §
Tietojohtaminen Tydvoimaviranomaisella on oikeus salassapitovelvoitteiden estamatta seka
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla kasitelld ja yhdistellad tunnisteellisesti
asiakastietoja, jotka ovat syntyneet sen omassa toiminnassa tai ovat sen omiin rekistereihin
tallennettuja, jos se on valttdmatonta palvelunantajan vastuulla toteutettavan palvelutoiminnan
tuottamista, seurantaa, arviointia, suunnittelua, kehittamista, johtamista ja valvontaa varten."

13 luvun 3 §:n 1 momentin perusteluissa tulee tarkentaa, ettd muu palvelu voi olla myds esimerkiksi
kolmannen sektorin toimijan tuottama. Kyseisen momentin 7 kohtaan tulee lisata myos tyokykya
tukevat palvelut. 3 §:n toista momenttia tydvoimapalveluja hakevasta tai saavasta tyonantajasta
kasiteltavia tietoja tulee vield tdydentaa siten, ettd ne vastaavat laajuudeltaan niita tietoja, joita
valtion jarjestamissa yrityspalveluissa talla hetkella kasitellddan. Tama varmistaisi yritysasiakkaiden
palvelun sujuvuutta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa tulee tyottomyysetuuden kertymatietojen yhteydessa mainita, etta
niiden yhdistaminen asiakasrekisteridataan on sallittu, jotta kunnat voivat arvioida kannustavan
rahoitusmallin kustannusvaikutuksia ja sitd, miten resurssit kannattaa kohdistaa.

13 luvun 4 §:n sdannodskohtaisissa perusteluissa kuvataan tydvoimaviranomaisen tarvitsevan tietoja
palvelun etenemisesta ja tuloksista asiakkaan palveluprosessin etenemisen suunnittelemiseksi ja
varmistamiseksi. Palveluntuottajilla olisi oikeus antaa nama tiedot suoraan tyévoimaviranomaiselle
ilman asiakkaalta erikseen nimenomaisesti pyydettavaa suostumusta. Tieto palveluihin
osallistumisesta tulisi kuitenkin rakenteellisesti mahdollistaa asiakastietojarjestelmassa, jotta
palveluihin osallistumisen vaikutusta ja vaikuttavuutta ylipaataan kyetaan seuraamaan. Ei riita, etta
tieto saadaan, jos sen kirjaamista ja raportoimista ei ole velvoitettu tai edes mahdollistettu.
Kirjaaminen tulee olla mahdollista kaikkien, myds tyollistymista tukevien palveluiden osalta ja
palveluntuottajille tulee tarjota yhdenmukainen tapa raportoida osallistumistietoa.

Viitaten tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintéon TyVM 3/2022, tulisi esityksen 13 luvun
48§:33n tehda myo6s ko. mietintda vastaava muutos, jossa ilmaus "tyévoimaviranomaisen jarjestaan”
poistetaan: "4 § Tiedonsaantioikeus ...Tydvoimapalvelujen tuottajalla ja ty6llistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyo6llistymista tukevan palvelun tuottajalla on oikeus
saada salassapitosdadannosten estamatta maksutta tydvoimaviranomaiselta ja kehittamis- ja
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hallintokeskukselta henkil6asiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia palvelun
tuottamiseksi ja toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen
palveluntuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas antaa tietojen luovuttamiseen yksildidyn
kirjallisen suostumuksen.”

13 luvun 4 §:n saanndskohtaisissa perusteluissa kuvataan henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka
palvelun tuottajalla olisi oikeus saada palvelun jarjestamiseksi valttamattomina tietoina. Naihin

kuuluisivat ainakin palveluun ohjatun asiakkaan nimi ja yhteystiedot, kuten asuinpaikka, osoite ja
puhelinnumero. My6s sahkdpostia tulee pitdaa palvelun jarjestamiseksi valttamattéomana tietona.

Tiedonvaihtosdannoksessa (13 luku 5 §) tulee huomioida esitettya paremmin koulutuspalvelun
tuottajat. Ensimmaistd momenttia tulee tdydentaa siten, ettd tydvoimaviranomaisella on oikeus
saada tiedot myds muulta koulutuksen jarjestdjalta palvelutarpeen arviointia varten. 5 momenttia
tulee tdydentaa siten, ettd tydvoimaviranomainen olisi velvollinen antamaan koulutuksen
jarjestdjalle sen pyynnosta salassapitosdaannosten estamatta hallussaan olevat tyollisyydenhoidon
asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttamattomia asiakkaan
koulutuksen tarpeen selvittamiseksi, koulutuksen jarjestamiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden
toteuttamiseksi seka koulutuksen jarjestajalle annettujen tietojen tarkistamista varten.

13 luvun 7 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan: “Tydvoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen yllapitdjana kehittamis- ja hallintokeskus vastaisi
tietojarjestelmapalveluihin kuuluvien tietovarannon, asiakastietojarjestelman ja palvelualustan
teknisista maarittelyista. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019,
tiedonhallintalaki) 22 §:n 3 momentin nojalla kehittdmis- ja hallintokeskus maarittelisi
valtakunnallisesta tietovarannosta teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen
kuvauksen ja yllapitaisi sita.” Tehtavien listaan tulee lisdata myos teknisten kuvausten ja tiedon
jakaminen kuntien kayttoon heti kun dokumentaatio on julkaistu. Kunnissa voidaan teknista
dokumentaatiota arvioimalla suunnitella omia jarjestelmaratkaisuja. Lisdksi tehtaviin tulee liittaa
yhteisty6 tydvoimaviranomaisten kanssa tietovarannon maarittelytyossa. Nain valtakunnallisen
tietovarannon sisallot palvelisivat monipuolisesti kuntien tarpeita, kerattava data olisi
yhteismitallista seka laadukasta ja sitd voitaisiin hyodyntda tyévoimaviranomaisen toiminnan
kehittamisessa.

Tyo6voimapalvelujen nykyisilla seurantamenetelmilla ei saada tarkkaa tietoa eri toimenpiteiden
vaikutuksista tyollistymiseen eika arvioita tyollisyystoimenpiteiden toimivuudesta ja aikaansaamista
muutoksista voida tehda reaaliaikaisesti. Palkka- ja etuustietojen puuttuminen vaikeuttaa
tyoévoimapalvelujen yleisen vaikuttavuuden ja hankittujen palveluiden tarkastelua ty6llistymisen
kokonaisarvioinnin nakdkulmasta. Tasta huolimatta laki tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta 13 § antaa mahdollisuuden tulotietojen kayttoon tiedolla johtamista varten vain tyo-
ja elinkeinoministeridlle: “27) ty6- ja elinkeinoministeridlle tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa sdddettyjen julkisten tydvoimapalveluiden johtamista, ohjausta ja kehittamista seka
kuntien tyollisyydenhoidon ja tyévoimapalvelujen jarjestamisen seurantaa ja arviointia koskevien
tehtavien hoitamiseksi.” Oheiseen momenttiin tulee lisata mukaan myds kunnat. Kunnille on
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valttamatonta voida tarkastella palveluittensa vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kunta voi
tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti
tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Tietojarjestelmat

Helsingin kaupunki katsoo, etta luvussa 13 tulee saataa esitettya tarkemmin tietojarjestelmien
toiminnasta. Tama varmistaa nykyaikaisten tyo6llisyyspalveluiden kehittamisen asiakkaan tarpeisiin.
Esimerkiksi 8 §:ssa kuvattujen tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavien
tietojen yllapitaminen on kaytdnndssa vaikeaa, mikali tietojarjestelman kaytettavyys ei ole riittavalla
tasolla.

13 luvun 7 § sdanndskohtaisiin perusteluihin tulee kirjata, etta tyévoimaviranomaisen kayttaman
muun kuin valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluvan asiakastietojarjestelméan tulee
teknisiltd ominaisuuksiltaan olla yhteensopiva tyovoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon
kanssa siten, ettd tietojarjestelmallad voidaan seka vastaanottaa tietoja valtakunnallisesta
tietovarannosta, ettd luovuttaa tietoja valtakunnalliseen tietovarantoon. Tyévoimaviranomaiselle
tulee luovuttaa tekninen dokumentaatio (tietomalli ja rajapinnan kuvaus), jotta
tydévoimaviranomaisen omat jarjestelmaratkaisut osataan suunnitella ja toteuttaa yhteensopiviksi
valtakunnallisen ratkaisun kanssa.

Valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomallejaan, jarjestelmakehityksen
ja jarjestelmien kayttéonoton aikataulua seka resursoivan riittavasti myos rajapintojen tarjoamista
kunnille asiakastietovarantoon. TE2024-uudistuksen hyddyt ovat vaarassa jadada toteutumatta, ellei
TE-digi-hanke etene samanaikaisesti. Vaikka on ymmarrettavaa, ettd muuttuva toimintaymparisto ja
lainsdadanto vaikuttaa myos tietojarjestelmahankkeiden etenemiseen, ei kuntia, tyontekijoita ja
asiakasnakokulmaa ole toistaiseksi huomioitu riittavasti esimerkiksi Tydomarkkinatorin kehityksessa.
Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa omia ratkaisuja paremman
asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

Lakiin tulee erikseen kirjata kunnille riittavat edellytykset rakentaa omia moduuleja valtion
tarjoamien jarjestelmien paalle. Tama vaatii esimerkiksi avoimen lahdekoodin ratkaisuja
tietojarjestelmakehityksessa. Suurimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta
ketterammin ja luoda omia vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisujaan. Tama ei ole kuitenkaan
mahdollista, mikali KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta tekemaan laajaa yhteistyota kuntien kanssa ja
ottamaan tietojarjestelmakehityksessa aidosti huomioon kuntien mahdollisuudet rakentaa
modulaarisia ratkaisuja.
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Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa HE:ssa laiksi kotoutumisen edistamiseksi on esitetty uutta
kotoutumisen valtakunnallista asiakastietojarjestelmaa. Tama asiakastietojarjestelma tulee rakentaa
tyollisyyspalveluiden TEA:n yhteyteen. Yhteinen tietojarjestelmaratkaisu tukisi lain kotoutumisen
edistamisesta tavoitetta linkittaa kotoutumista tyollisyyspalveluiden yhteyteen. Ei ole minkdanlaisia
perusteluja kehittaa erikseen rinnakkaista asiakastietojarjestelmaa. Tydvoiman ulkopuoliset
kotoutujat on mahdollista rajata eri rekisteriin samassa jarjestelmassa.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Valtion ja KEHA-keskuksen rooli

KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkiloasiakkaille tulee arvioida kriittisesti.
KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjestamisesta henkildasiakkaille, mutta nyt viraston
rooli on muuttumassa radikaalisti. Erityisen paljon huolta herattda KEHA-keskukselle HE:ssa esitetty
tehtdva hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Jotta
tulevat tyovoimaviranomaiset voivat jatkossa luottaa KEHA-keskuksen yhteistyokykyyn, tulee lain
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten

Lausuntopalvelu.fi 11/19



kehittamis- ja hallintokeskuksesta 3 a §:3an lisata KEHA-keskukselle tehtdva palvella
tydvoimaviranomaisia niiden toiminnan kehittamiseen liittyvissa asioissa.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Koska miltei kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien tai kuntapohjaisten alueiden jarjestamisvastuulle,
Helsingin kaupunki vaatii, etta myo6s palveluiden rahoituksesta siirtyy kunnille enemman kuin 75 %,
jotta rahoitus riittaa lain velvoittaman palvelutason takaamiseen. HE:en tulee lisata tarkemmalla
tasolla ja luotettavammilla perusteilla arvioitu kuvaus siitd, minka suuruista rahoitusta valtiolle
jaavat TE-palvelut edellyttavat. TE2024-valmistelu prosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio,
jonka mukaan TE-palveluiden kustannukset ovat 700 M€ 2024 tasossa. HE:n kuvaamissa
vaikutuksissa kuntatalouteen (HE:n luku 4.2.2.2) kunnille siirtyva rahoitus vuoden 2022 tasossa on
kuitenkin arvioitu olevan vain 520 M€. Valtiolle jaisi ndin 180 M£ eli yli neljasosa koko palveluiden
rahoituksesta. HE:ssa todetaan vahatellen seuraavaa: “On esimerkiksi huomioitava, etta
tyGajanseurannassa kdytettavat koodit eivat kaikilta osin vastaa tasmallisesti TE-palvelut 2024-
uudistuksen valmistelussa kaytettavaa luokittelua kunnille siirtyviin ja toisaalta valtiolle jaaviin
tehtaviin. Joidenkin tehtdvien osalta jakosuhdetta on jouduttu arvioimaan.” Todellisuudessa valtion
Kieku-jarjestelman tydajanseuranta on tadysin epaluotettava tapa arvioida tarvittavia resursseja,
varsinkin kun puhutaan ndin suuresta osuudesta koko TE-palveluiden rahoituksesta. Pitdd myds
ottaa huomioon, ettd kunnille siirtyy uudistuksessa paljon jo etukateen sidottuja
henkilostokustannuksia, joiden kattamiseksi ja vaikuttavan palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on
riittdmaton rahoituksen taso.

TE-palveluiden rahoituksessa ei esityksen mukaan oteta erityisesti huomioon maahan muuttaneiden
asiakkaiden intensiivisempaa palveluntarvetta. Tyovoimakoulutuksina toteutettaviin
kotoutumiskoulutuksiin aiemmin kdytetyn 30 M € jakaminen mekaanisesti vieraskielisyyden
perusteella vos jarjestelmassa ei ohjaa rahoitusta niiden asiakkaiden palveluihin, jotka
kotoutumispalvelua eniten tarvitsevat, vaan hajauttaa resursseja alueille, joilla kotoutumispalvelujen
tarve on hyvin vahadinen. Mikali vos-jarjestelman vieraskielisen perushinnan halutaan kattavan
palvelun todellisia kustannuksia, tulisi se palauttaa tasolle, jolta sitd perusteettomasti laskettiin sote-
rahoitusuudistuksen yhteydessa.
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nadkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Esitysluonnoksessa kuvatun kannustavan rahoitusmallin myota kunnan vastuu tyottomyyden
sosiaaliturvakustannuksista kasvaa, mika lisda kuntatalouden suhdanneriskia. Helsingin kaupunki
katsoo, etta rahoitusmallissa on useita epdajohdonmukaisuuksia, jotka tulee korjata. Jotta kuntien
suhdanneriskia pienennettaisiin, jarjestamisvastuullisten alueiden ty6ttéomyysturvakustannusten
kasvulle tulee asettaa matalasuhdanteen varalle katto, jonka ylittavista kustannuksista valtio ottaa
vastuun. Suhdannekatto voidaan maaritella kullekin jarjestamisvastuualueelle erikseen siten, etta
maadratty suhteellinen tyottomyysasteen nousu (esim. 40 %) jarjestamisvastuualueella
poikkileikkaushetkeen nahden laukaisee mekanismin. Talloin todetaan, ettei olla enaa tilanteessa,
jossa tydévoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla toiminnallaan tyéllisyyden
paranemiseen alueellaan, eikd kannustava rahoitusmalli toimi. Kuntien ei pida joutua luottamaan
valtion hyvantahtoisuuteen, mikali tyottomyysturvakustannukset kasvavat suhdannevaihtelusta
johtuen akillisesti.

Helsingin kaupunki katsoo, etta osa pitkdaikaistyottomien sosiaaliturvakustannuksia tulee kattaa
hyvinvointialueiden rahoituksella. Sitkeasti pitkdaikaisty6ttomien ennuste tyollistyd on heikko, mutta
kunta maksaa uudessa rahoitusmallissa henkilon elakoitymiseen asti 50 % tyottomyysetuuden
perusosasta. Koska tydmarkkinatuki on ensisijainen tukimuoto suomalaisessa
sosiaaliturvajarjestelmassa, tyottomaksi ilmoittautuu paljon sellaisia henkil6ita, joiden tyokyky on
olematon esimerkiksi paihderiippuvuuden vuoksi ja jotka eivat tosiasiassa edes hae toita.
Tyonhakijuus on kuitenkin edellytys toimeentulotuen saamiselle. Taman asiakasryhmén osalta
uudessa rahoitusmallissa on kyse enemmankin sosiaaliturvakustannusten siirtdamisesta kunnille kuin
mistadn aidosta kannusteesta. Sitkedsti pitkdaikaistyottomien asiakkaiden palvelutarve on
kaytannossa enemman hyvinvointialueilla. Jos henkildn tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata
ainoaksi toimenpiteeksi se, ettd henkilo hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, taman
kohderyhman ty6ttémyysetuuden rahoitusvastuu tulee siirtda hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun
tuottavat. Hyvinvointialueille ei ole uudistuksessa asetettu taloudellisia eika lainsaadanndllisia
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kannustimia hoitaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma paasisi
kohti tydmarkkinoita tai siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyselakkeelle.

Kompensaation tasoa tulee tarkistaa saannoéllisesti tyévoiman maaran muuttuessa
jarjestamisvastuullisilla alueilla. Tydikdinen vaesto kasvaa suurimmissa kaupungeissa, mutta
pienenee suurimmassa osassa Suomea. Jos kompensaation taso on staattinen, muuttovoittokuntien
kasvava tyovoima jaa alikompensoiduksi ajan myota. Mikali tyoikdisen vdaestén maaran arvioidaan
Tilastokeskuksen vaestéennusteen perusteella kasvavan Helsingissa noin 31 000 hengella vuoteen
2035 tultaessa, vdaestonmuutoksesta johtuva alikompensaatio tulee olemaan suuruudeltaan
Helsingissa jo yli 6,1M€ vuonna 2035.

Esitysluonnoksessa kompensaation poikkileikkausvuodeksi on maaritelty vuosi 2022.
Poikkileikkausta tulee kuitenkin tarkastella pidemmalta aikavaliltd, jotta kompensaatiomalli vastaisi
uuden rahoitusmallin kunnille tuomaa todellista tyottomyyden sosiaaliturvamenojen kasvua.
Johtuen koronapandemian jalkeisesta pitkaaikaistyottomyydestd, vuoden 2022 kunnan
tydmarkkinatukikulut ovat huomattavasti aiempaa korkeammat, jolloin kompensaation taso uhkaa
jaada lilan pieneksi normaaliin tilanteeseen nahden.

Esitysluonnoksessa ei tunnusteta osa-aikatydn olevan normaali ilmié tyémarkkinoilla, vaan kunta on
rahoitusvastuussa myos ndissa tapauksissa. Helsingin kaupunki esittda, ettd osa-aikatyota tekevien
tapauksessa soviteltujen etuuspadivien ei tulisi kerryttda etuuspaivalaskurin paivia, mikali etuuden
saajan tydaika on vahintaan 60 % kokoaikatydn ajasta.

Lomautukset liittyvat tyypillisesti matalasuhdanteeseen, eikd kunnan tyollisyyspalveluilla ole
juurikaan mahdollista vaikuttaa niihin. Nain ollen lain tyottémyysturvalain muuttamisesta 14 luvun 3
b §:ssa tulisi mainita, ettd lomautettuna oleminen ei kerryttaisi etuuspaivia.

Lain tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luvun 3 a §:ssa sdaddetaan poikkeuksesta kunnan
maksuosuuteen. Poikkeuksen mukaisesti kunnalla ei olisi rahoitusvastuuta maahanmuuttajien
tyomarkkinatuesta vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Kansainvalista suojelua
saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden osalta poikkeus kestaisi kolme vuotta. Ottaen
huomioon maahan muuttaneiden tyottomyysasteen olevan pidempiaikaisesti keskiarvoista
heikompi, tulee poikkeus kansainvalista suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden osalta
ulottaa viiteen vuoteen ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Muiden maahan muuttaneiden
henkildiden osalta poikkeuksen tulisi kestdaa kolme vuotta.

Tyottomyysturvan rahoitusmalliin liittyva kompensaatio tulee toteuttaa valtionosuusjarjestelmaan
erillisellda momentilla, kuten esimerkiksi veroperustemuutosten kompensointi kunnille (mom
28.90.35), jotta kompensaation seuranta olisi ldpindkyvampaa kuin valtionosuusjarjestelman sisalla
ns. lisdykset ja vahennykset -kohdassa.
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Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8

ja 9 §:n muuttamisesta;
Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Liikkeenluovutuksessa siirtyvat vastuut

Helsingin kaupungin kanta on, etta henkiloston lilkkkeen luovutusta koskevan ratkaisun osalta

hallituksen esityksessa olisi tullut arvioida vaihtoehtoisia toteutustapoja. Liikkeen luovutusta koskeva
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saantelyn soveltamisen osalta ratkaisujen tulisi olla linjassa keskendan silloin, kun arvioitavana on
viranomaistehtavien uudelleenjarjestely kuntien ja valtion valilla. Aiemmin esimerkiksi siirrettdessa
toimeentulotukiasioita kunnilta Kelalle, lainsdadannon esitdissa arvioitiin liikkeen luovutusta
koskevien tunnusmerkkien soveltumista siirtoon. Talloin todettiin, etteivat liikkkeen luovutusta
koskevat tunnusmerkit tayty. Vastaavaa arviointia ei ole tehty nyt kyseessa olevassa siirrossa, vaan
siirtoon sovelletaan valtion virkamieslain liikkeen luovutusta koskevaa sdantelya riippumatta siitg,
tayttavatko siirrot valtion virkamieslain mukaisia liikkkeenluovutuksen tunnusmerkkeja.

Jotta tulevat jarjestamisvastuulliset tahot voivat alkaa valmistautua muutokseen mahdollisimman
ajoissa, lakiin tulee kirjata ELY-keskusten ja TE toimiston velvollisuus yhteisty6hon ja jakamaan kaikki
mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyista jne. Taman pykalan
on syyta tulla voimaan jo heti 1.4.2023. Helsingin kaupunki ehdottaa seuraavaa muutosta ja uuden
11 § lisaysta lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta:

"1 § Voimaan tulevat sdddokset Seuraavat lait tulevat voimaan 1 paivana joulukuuta 2024: 1) laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta ( / ); 2) laki tyollistymista edistavastd monialaisen tuen
yhteistoiminnasta ( / ); 3) laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
muuttamisesta ( / ); 4) laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n
muuttamisesta ( /). Edelld 1 momentissa saddetysta poiketen tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 2 luvun 1, 2, 4, 5 ja 11 § tulevat kuitenkin voimaan jo 1 paivana huhtikuuta 2023.
Mainitun lain 13 luvun 2 § on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2033.”

”11 § Ty6- ja elinkeinotoimiston, elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen seka kehittamis- ja
hallintokeskuksen velvollisuus yhteistyohon Siirrettavaksi esitetyista palveluista vastaavien
tiedonhallintayksikoiden tulee tarjota kunnalle esteetdn paasy naiden palveluiden jarjestamista
koskeviin tietoaineistoihin, toimintaprosessien kuvauksiin, sopimuksiin, tiedonhallintamalleihin seka
asiakirjoihin, jollei tdssa tai muussa laissa erikseen toisin sdddeta. Yhteistyotavoista ja yhteistyon
laajuudesta sadadetdan tarvittaessa erikseen valtioneuvoston asetuksella.”

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

On kyseenalaista, etta pitkadn tydottomana olleiden palvelut jaetaan kahteen rakenteeseen:
monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ja toisaalta aktivointimalliin. Molemmissa laaditaan erilliset
suunnitelmat ja kohderyhma on kutakuinkin samanlainen. Lisdksi nuorille kohdennetusta erillisesta
yhteistyomallista sdadettaisiin lailla. Monet rinnakkaiset tyottémille suunnatut suunnitelmat
aiheuttavat sekavuutta niin asiakkaille kuin tyontekijoille. Tata sekavuutta vahentaisi, jos asiakkaalla
olisi yksi suunnitelma ja palvelut suunniteltaisiin aina asiakkaan tarpeiden mukaan.
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Vaikka toimijat tunnistavat monialaisen tuen tarpeen, ei malli sido asiakkaita osallistumaan
yhteistoimintamalliin. Haasteena on, miten malli kannustaa asiakkaita osallistumaan
yhteistoimintaan, jos tarjolla on aiempaa vahemman palveluja, joihin voi osallistua.
Yhteistoimintamalliin osallistuminen ei tarjoa tarpeeksi hyvaa kannustinta pitkdan tyottomana
olleille.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:
Muut mahdolliset taloudelliset vaikutukset kunnille

Uudistuksessa siirretaan kunnille lakisaateisia tehtavia, joten selvityksen perusteella arvioidut
muutoskustannukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti. 6 luvun 11 §:ssa ja 7 luvun 7 §:ssa
kuvataan tyoviranomaisen vakuuttamisvelvollisuus palvelun ajalta. Lisdksi kuluvastuuta siirtyy mm.
suhteessa oikeudenkaynteihin ja vahingonkorvauksiin. Hallituksen esityksestd jaa epaselvaksi, onko
myos taman kaltaiset kustannukset huomioitu laskelmissa kuntiin siirtyvista toimintamenoista.

TE-palveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rajapinta

Erds esityksen keskeinen ongelma on se, ettd kunnan ja hyvinvointialueiden erilaiset
rahoitusmekanismit ja yhteistydorakenteet luovat vaikeuksia rakentaa toimivaa sosiaali- ja
terveyspalvelukokonaisuutta pitkaaikaistyottomille. Tama hankaloittaa tyottomien ohjaamista
heiddn tarvitsemiensa sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja jarjestavan tahon taas on hankala lisata sosiaali- ja terveyspalveluja tyottomille uuden
sote-palveluiden rahoitusmallin takia.

Lain tyovoimapalvelujen jarjestamisestd 4 luvun mukaan tyonhakijan ty6- ja toimintakykya voidaan
arvioida yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa. Esityksessa jaa
epaselvaksi, kuinka velvoittavaa hyvinvointialueen osallistuminen on tydnhakijan ty6- ja
toimintakyvyn arviointiin.

Laissa tulee erikseen mainita pitkdaikaistyottomien tyollistymisen edistdminen (tyohon kuntoutus,
sosiaalinen kuntoutus, terveyspalvelut). Rahoitusmalli ei tallaisenaan sisalla millekaan taholle
tarpeeksi kannusteita jarjestaa palveluja pitkdaan tyéttdmana oleville nimenomaan tyokyvyn
edistamisen nakokulmasta. Mahdollisena seurauksena onkin, etta tyoéllisyyspalvelut kohdentavat
resurssinsa lahinna helposti tyéllistyviin, nuoriin ja lyhyen aikaa ty6ttémana olleisiin.
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