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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta
hallituksen esityksestd eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdadannodksi. THL keskittyy lausunnossaan tyollistymista edistdvdaa monialaista
yhteispalvelua (TYP) koskevan lain kumoamista ja tyollistymistd edistdvda monialaista
yhteistoimintaa koskevaan esitykseen. THL haluaa tuoda esille seuraavat huomiot:

Yhteistoiminta/ yhteistoimintamalli

Esityksessa jaa epaselvaksi miten monialaisen yhteistoimintamallin mukainen toiminta poikkeaa
muusta eri viranomaisten valilla tapahtuvasta ohjauksesta ja yhteistyosta. Viranomaisten valisesta
yhteistyosta saddetdan jo useassa laissa, kuten Laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta,
Sosiaalihuoltolaissa seka Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta. Myos luonnoksessa
tyoévoimapalvelujen jarjestamista koskevasta laista esitetdan saadettavan ohjauksesta ja yhteistyosta
(lukul, &8, 1. momentti). Lisdksi viranomaisten vélinen ohjaus ja yhteistyo on osa hyvaa hallintoa
(Hallintolaki). Milloin tyottoman asiakkaan asiassa tehtava ohjaus, yhteistyo, konsultaatio ja
palveluiden yhteensovittaminen olisi tyollistymista edistavan monialaisen yhteistoimintamallin
mukaista ja siten velvoittaisi eri viranomaisia lain mukaiseen yhteistoimintaan, ja milloin se ei olisi
sitd? Tama ongelma koskee asiakastyon lisdksi myos laajemmin ehdotettua yhteistoimintamallia,
kuten sen organisointia, resurssointia ja johtamista. THL on erittdin huolissaan siitd, etta esitetty laki
mahdollistaa erilaiset tulkinnat monialaisen tuen yhteistoimintamallin piiriin kuuluvasta toiminnasta.
Tama voi heikentaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja mahdollisuutta saada monialaista tukea.

Monialainen palvelutarpeen arviointi ja yhteinen suunnittelu

Esityksen mukaan ty6ton tulisi ohjata monialaiseen palvelutarpeen arviointiin
tyovoimaviranomaisen, hyvinvointialueen tai Kansaneldkelaitoksen toimesta ainakin silloin, kun
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tyollistymisen esteena ovat tyollistymiseen vaikuttavat tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet tai
eldamanhallinnan ongelmat, jotka eivat ratkea yksinomaan viranomaisten valisella konsultaatiolla
(§3). Laissa saadettaisiin myds monialaisesta palvelutarpeen arvioinnista ja monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimisesta (§4), suunnitelman sisallosta (§5) ja tarkistamisesta (§6). THL
ndkee, ettd monialainen palvelutarpeen arviointi ja palveluiden yhteinen suunnittelu ovat hyvia
lahtokohtia tyottomien asiakkaiden monialaiseen tukeen ja palveluiden ja etuuksien
yhteensovittamiseen.

Monialaisen yhteistyon toteutus

Esityksessa perusteena tyéttdman ohjaamiselle monialaiseen palvelutarvearviointiin pidetaan sita,
ettd hanen tyollistymiseensa liittyvat ongelmat eivat ratkea viranomaisten valisella konsultaatiolla
(§3). Esityksessa ehdotetaan kuitenkin luopumista sadadoksesta koskien eri viranomaisten yhteisia
toimipisteita, jolloin monialainen palvelutarpeen arviointi, suunnitelman teko ja seuranta
tapahtuisivat todennakoéisesti konsultoiden tai etayhteyksin. THL nakee, etta yhteisten
palvelupisteiden puuttuminen voi heikentda asiakkaan palvelua. Lisaksi jaa epaselvaksi, miten
toiminnassa varmistetaan eri viranomaisten mahdollisuus muodostaa yhteinen ymmarrys asiakkaan
tilanteesta ja sovittaa yhteen palveluja pitkadjanteisesti, myos asiakkaan tilanteen muuttuessa.

Kohderyhman laajennus

Esityksen mukaan ty6ttéman palvelutarve maarittelee monialaisen tuen saamisen. Merkitysta ei
olisi tyottoman ialla, tyottéomyyden kestolla, saamalla etuudella tai silld, onko han tydnhakijana.
Vaikutusarvioinnin mukaan laskennallinen lisdys asiakasmaarassa voisi olla noin 50 prosenttia
nykyisen yhteispalvelun asiakasmaaraan verrattuna. THL pitaa lahtokohtaisesti hyvana ajatusta, etta
asiakkaan palvelutarve maarittaa monialaisen tuen saamisen. Kohderyhman laajentuessa olisi
tarkedd, etta lain vaikutusarvioinnissa arvioitaisiin tarkemmin sen vaikutukset hyvinvointialueiden
toimintaan ja talouteen, kun monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ohjauduttaisiin etenkin tyo- ja
toimintakyvyn ja elaméanhallinnan puutteiden vuoksi.

Tyollistymissuunnitelma

Esityksen mukaan tyottomalle tehtdisiin monialainen tyollistymissuunnitelma kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun hianet on ohjattu monialaiseen palvelutarpeen arviointiin (§4).
Tyollistymissuunnitelmaan sisaltyy velvollisuuksia, joiden tayttamatta jattaminen voi johtaa
tyottdomyysturvan karenssiin tai toimeentulotuen alentamiseen (§7). THL katsoo, etta
tyollistymissuunnitelman sijaan asiakkaan palveluiden suunnittelussa tulisi voida tilanteesta riippuen
kayttaa myos esimerkiksi kuntoutussuunnitelmaa tai sosiaalihuollon asiakassuunnitelmaa.
Monialaiseen palvelutarpeen arviointiin ohjauduttaisiin etenkin tyo- ja toimintakyvyn ja
eldmanhallinnan puutteiden vuoksi, jolloin tarpeenmukaiset palvelut voisivat painottua sosiaali- ja
terveydenhuollon ja/ tai kuntoutuksen palveluihin.

Johtaminen
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Esityksen mukainen johtamisrakenne on epdaselva, silla yhteistoimintaa johdettaisiin
hyvinvointialueiden tasolla, mutta tydvoimaviranomaiset (eli kunnat) vastaisivat johtavien
henkildiden nimedmisesta (§9). Lisaksi ehdotetaan luopumista TYP-lain mukaisesta
valtakunnallisesta ohjausryhmasta. Valtakunnalliselle tyo6llisyyden edistdmisen neuvottelukunnalle
(Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta, luku 3) ei ole esitetty monialaista yhteistoimintaa koskevia
ohjaustehtavia. THL nakee, ettd laissa tulee varmistaa hyvinvointialueiden mahdollisuus vaikuttaa
yhteistoimintamallin johtamiseen ja valtakunnallisten tavoitteiden maarittelyyn koskien monialaista
palvelua ja vaikeassa tydomarkkinatilanteessa olevia ihmisid. Monialaisen yhteistoiminnan tueksi
tarvitaan ministeriorajat ylittdvaa strategista ohjausta ja eri toimien yhteensovittamista
valtakunnallisella tasolla. Tama on todettu useissa aihepiiria koskevissa tutkimuksissa.

Edelld esitetyistd huomioista johtuen THL on vakavasti huolissaan siitd, varmistaako esitetty
lakiluonnos tyollistymista edistdavasta monialaisesta yhteistoiminnasta riittavalla tavalla tyottéman
mahdollisuuden saada tarpeensa mukaista monialaista tukea ja viranomaisten velvoitteen sovittaa
yhteen palveluja. THL pitaa erittdin tarkedand, ettd monialaista yhteistyota koskevaa lainsaadantoa
kehitetdan. Sosiaaliturvakomitean tyoskentelyssa on tunnistettu useita monialaisen yhteistyon ja
palvelu- ja etuuspolkujen kehittamistarpeita. Tyottomien monialaista tukea kehitetaan talla hetkella
muun muassa Tyokykyohjelmassa ja Sosiaalihuollon kehittamisohjelmassa. Nama olisi tarkea
huomioida uuden lainsaadannon valmistelussa ja tarkastella sita erilldan tyollistymista edistavaa
monialaista yhteispalvelua (TYP) koskevasta laista, miettien monialaisen yhteistyon lainsdadannon
tarkoitus ja toteutustapa lahitulevaisuudessa.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Saikku Peppi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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