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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Merikarvian kunnan lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistd koskevaksi lainsdadannoksi (Lausuntopyynto
VN/558/2022)

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan. Kevaalla
2021 hallitus paatti, etta TE-palveluiden kuntiin siirron valmistelua jatketaan ja tahdataan malliin,
jossa valtio ja kunnat jakavat tydovoimapalveluiden rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta, kuntien
vastuuta tyottomyysturvan perusosan kustannuksista laajennetaan ja luodaan malli, joka kannustaa
kuntia kehittamaan palvelua tyollisyyttd edistavasti.

Hallituksen esityksen tavoitetta on pidettava hyvana, mutta esitys sisaltdd muutamia ongelmakohtia,
jotka estavat hyvien tavoitteiden toteutumisen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sadnnokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tydvoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Jarjestamisvastuu

Lain valmistelutydssa ministeriot ovat perustellusti korostaneet palveluiden tasapuolisen
saatavuuden merkitysta. Taman tavoitteen varmistamiseksi on esitetty ns. “levedampien hartioiden’

4

rakennetta, jonka pohjalta on esitetty vaatimus 20.000 tyéllisen tydvoimapohjan palvelualueista,
joka muodostaa joko kuntayhtymapohjaisen, tai isantakuntamallin mukaisen tyévoimapalveluiden

jarjestamisalueen, jossa jarjestamisvastuu madritelladn kuntayhtymalle tai isdntakunnalle, johon

myo6s TE-palveluiden henkiloresurssit siirtyvat.

Esitys pitaa sisalladan vahvan epailyn siitd, etta yksittdisilla kunnilla ei olisi kykya toteuttaa

tasapuolisen palvelun vaatimusta. Esitys pitda sisallaan myos olettamuksen, ettad nykyinen vahvasti
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keskitetty TE-palvelumalli toimisi tasapuolisesti kaikkia asiakkaita kohtaan. Merikarvian kunta haluaa
kiinnittaa hallituksen ja lainvalmistelijoiden huomion siihen, ettad nykyinen palvelurakenne pitda
sisalldan useita heikkouksia palveluiden tasapuolisuuden ja vaikuttavuuden ndakdkulmasta. Monien
kasvukeskusten ulkopuolella sijaitsevien kuntien asiakkaat ovat pelkdstaan verkkopalveluiden
varassa. Mitdan muuta “lahipalvelua” ei ole tarjolla. Sen vuoksi palvelu-uudistusta ei pida toteuttaa
mallilla, jossa nykyiset keskitetyt resurssit sijoitetaan uuteen keskitettyyn rakenteeseen. Palvelu-
uudistuksen pitda mahdollistaa uudenlaiset, joustavammat, asiakasldhtdisemmat ja paremmin
tyollisyyden kasvua tukevat palvelut.

Kuntien kannalta, myos pienten kuntien kannalta, onnistuminen tyéllisyyspalveluissa on erittdin
tarkea asia. Kaikilla kunnilla on vahva intressi vahentaa tyottomyytta ja parantaa osaavan tyévoiman
saatavuutta. Osaavan tyovoiman saatavuuden vaikeus on talla hetkelld keskeinen kasvun este
alueilla. Sen ratkaisemiseksi kuntien, jokaisen kunnan kannattaa tehda toita yhdessa
elinkeinoelaman, koulutuskentan ja tyévoimapalveluiden kanssa. Tydmarkkinoiden dynamiikka:
suhdannevaihtelut, rakennemuutokset, ammattien disruptio, muuttoliike, asettaa uudistuksen
sisallolle ja reagointikyvylle kovat vaatimukset.

Palvelu-uudistuksessa taytyy tavoitella, sitd, ettd kuntien koko ekosysteemi saadaan kytkettya
yhteiselle palvelualustalle nykyisten TE-palveluiden kanssa. Téma tuo sen lisdarvon, ettd
palvelurakenne ei pelkastaan etsi ratkaisua tyottomalle, vaan panostaa myds uusien tyopaikkojen
syntymiseen ja nykyista reagointikykyisempaan osaamisen kehittamiseen. Nykyisen toimintamallin
erittdin vaikeasti poistettava ongelma on paheneva rakenteellinen ty6ttémyys, joka tilastoissa nakyy
hysteresisilmionad, jossa jokainen matalasuhdannesykli jattaa jalkeensa entistd suuremman maara
pitkittyvaa tyottomyytta (osaaminen ja taidot eivat enaa kohtaa tyémarkkinoiden vaatimuksia).

Esitamme, etta jarjestamisvastuu maaritelldan lakisdateisesti kaikille kunnille ja kunnilla on oltava
mahdollisuus sopia kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Kaikkien kuntien
jarjestamisvastuun hyodyt ovat monipuoliset:

- kuntien vahvempi sitoutuminen omilla resursseilla ja omalla osaamisella (isojen kuntien
pelkona on, ettad pienet kunnat jaavat vapaamatkustajiksi)

- vastuu ja tyokalut samalla tarjottimella

- mahdollistaa tiedonsaannin, tiedolla johtamisen, mahdollisuus ohjata panosta ennakoivasti
(nykyisessa mallissa reagoidaan jalkijattoisesti vasta pitkadaikaistyottomyyteen)

- integroi kuntien tyollisyyspoliittisen paatoksenteon yhteen muun paatoksenteon kanssa

- mahdollistaa lahipalvelut niissa palvelukokonaisuuksissa, jossa siihen tarvetta, jossa se on
asiakkaankin etu

- mahdollistaa sopimusperustaisen yhteistyon kuntien kesken
- varmistaa paremmin palveluverkoston kustannusvastaavuuden pienten kuntien ndkdkulmasta
- varmistaa parhaiten yhteistydalueiden muodostumisen luonnollisten tyossakaynti- ja

kasvualeuiden suuntaisesti
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- mahdollistaa, ettd uudistus tuo uutta vaikuttavuutta palvelukokonaisuuteen. Jos tama
rajataan pois, uudistuksesta tulee vain hallinnollinen, jossa pelkastaan TE-henkildiden tyonantajan
nimi muuttuu, mutta mikdan muu ei muutu.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kaikkien kuntien kannalta on valttamatonta, etta rahoitusvastuu ja rahoituksen kannustavuus
toteutuu oikeudenmukaisesti. Kunnilla pitda olla rahoitusvastuun lisdksi mahdollisuus vaikuttaa
palvelun jarjestamiseen.

Esitetty rahoitusmalli vastaa huonosti suhdannevaihteluihin.

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiomallia tulee tarkastella uudestaan.
Poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomioi vaestorakennemuutosten
aiheuttamaa vaaristymaa. Kompensaatio voidaan kohdentaa kunnille osana valtionosuutta
esimerkiksi tyoikdisen vaeston mukaan vuosittain.

Palkkatuki on ollut merkittdava palveluresurssi tyottomyyden hoidossa monissa kunnissa.
Uudistuksessa on varmistettava, etta vahintaankin palkkatuen nykytasoa vastaava resurssi
osoitetaan kunnille valtionosuuksien kautta, jonka resurssin tukemana kunnat voivat yksityiselle
sektorille osoitetun panoksen lisaksi itse palkata tyottomia tyonhakijoita konsernin eri
tehtavakokonaisuuksiin ja tukea asiakkaiden osaamisen kehittymista. Tyottomyyden varhaisessa
vaiheessa suunnattu raataloity osaamisen kehittamispanos tuo paremman vaikuttavuuden, kuin
nykyisen mallin mukaiset pitkaaikaistyottomien ”jalkijattoiset” palkkatukijaksot. Niissakin 16ytyy
onnistumisia, mutta vielda parempaa tulosta on mahdollista tehda.

Valtion tulee lisaksi varautua kompensoimaan uudistuksen muutoskustannukset kunnille.

Hyvinvointialue -rajapinta

Uudistus jattdaa osan tyottomista hyvinvointialueiden hoitovastuulle, mutta kustannukset ja
tulosvastuu jaavat kunnille. Jos tahan paadytdaan, myos hyvinvointialueille tulee asettaa tehokkaat
kannustimet edistaa SOTE-palveluja saavan tyottoman tyodllistymista.

Ylisdantely
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Nykyisessa valtio-omisteisessa mallissa on ollut toistuvasti taipumus paattaa (poliittisesti) hyvin
kategorisista palvelumalleista, kuten Pohjoismaisen mallin (POMA) mukaiset haastattelut, silla
ajatuksella, ettd palvelumalli itsessddn pienentda tyottomyyden ongelmaa. Voi se sita osittain
tehddkin, mutta kategoristen mallien sijaan pitdisi olla mahdollista soveltaa joustavia,
asiakastarvekohtaisia palvelumalleja. Taman pitdaa nakya myos siind, miten palvelumallin
suoriutumista ja tulosta mitataan.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Ohjaus ja valvonta

Valtion ohjauksesta on tulossa massiivinen. Vastaavan tasoinen menettelytapa I6ytyy lahinna
kriisikuntamenettelysta. Esitetty menettelytapa on kyseenalainen perustuslain takamaan kunnallisen
itsehallinnon kanssa. Selvda on, etta valtion taytyy olla kiinnostunut tuloksista. Kunnat ja
sopimukselliseen yhteistyohon perustuvat alueet kykenevat kylla raportoimaan tuloksista, koska
niilla on itselldankin vahva intressi seurata tuloksia. On myds selvaa, etta asiakkaalla tulee olla
mahdollisuus arvioituttaa ja valittaa omaa oikeusturvaa ja perusoikeuksia koskevissa asioissa
puolueettomalle, ulkopuoliselle valvontaviranomaiselle. Tahan kdaytantoon kunnat ovat sitoutuneet
kaikissa lakisaateisissa palveluissa.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.
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Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekad valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tydovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
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Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nikemyksenne:

Tietojarjestelmat — asiakastieto

Lakiesitys uhkaa sulkea suuren osan kunnista tyéttomyyteen liittyvan datan ulkopuolelle.
Kuntakohtainen tiedon saanti on yksi tarkein perustavoite koko uudistuksessa. Selvaa on, etta
jarjestelmien yllapito on keskitettava, mutta kaikilla kunnilla pitda olla paasy dataan. Selvaa on myos
se, ettd kunnat kasittelevat tietoa virkavastuulla, kuten muissakin asiayhteyksissa tehdaan.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:
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Merikarvian kunta - Kimmo Puolitaival, kunnanjohtaja, Merikarvian kunta
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