Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirto
Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Akava ei pida perusteltuna eika tarpeellisena tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun
siirtoa valtiolta kunnille. Hallituksen esitysluonnoksessa ei mielestamme pystyta riittavasti
perustelemaan sita, miksi jarjestdmisvastuun siirto olisi jarkeva keino tydvoimapoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen sijaan listattujen riskien mittaluokka ja vakavuusaste on
huomattava.

Esityksessa kerrottuihin tavoitteisiin olisi mahdollista pyrkia myos niin, etta
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu sailytettaisiin valtiolla. Tydvoimapalveluiden
tarjonnan kustannustehokkuusinsentiivien parantaminen rahoitusta uudistamalla ei
myoskaan edellyta tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa kunnille.

Esitdmme jaljempana huomioitamme esitysluonnokseen.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.1. Akava ei pida perusteltuna eika tarpeellisena jarjestamisvastuun siirtoa valtiolta
kunnille. Uudistuksen tavoitteisiin olisi mahdollista pyrkia myos nykyisella
jarjestamisvastuulla tai siihen tehtavilla vahaisemmilla muutoksilla. Pidamme merkittavan
suurina uudistukseen sisaltyvia riskeja, joita esitysluonnoksen "paaasialliset vaikutukset” -
luvun alussa esitetaan.

Kannatamme tyovoimapalveluiden tarjonnan kustannustehokkuuden parantamiseen
pyrkimista rahoitusta uudistamalla.

Akava kannattaa kokonaisvastuun tyollisyydesta ja sen edellyttdman toimivallan
sailyttamista valtiolla.

4.1.2. Akava pitaa 20 000 henkilon tydvoimapohjaa liian alhaisena minimitasona
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun maarittamisessa. Rajan pitaisi olla korkeampi,
mika mahdollistaisi suuremman "asiakaspohjan” ja nain ollen monipuolisemmat palvelut
jarjestdmisvastuun sisalla. Esimerkiksi jotkin korkeakoulutettujen alat voivat olla
alueellisesti lukumaaraltaan pieni asiakasryhma, mutta heillekin pitda pystya tarjoamaan
laadukasta palvelua. Yksityiset palveluntuottajat ovat tarkea osa palveluiden
kokonaisuutta, mutta niiden toiminta edellyttaa riittdvan suurta markkina-aluetta.

Pidamme jarjestamisvastuun kohdistamisen vaihtoehtoisia toteuttamistapoja (yksi kunta,
vastuukunta tai kuntayhtyma) jarkevina. Nahdaksemme kuntien valiseen yhteisty6hén
liittyy kuitenkin riskeja esimerkiksi resurssien jaosta kuntien valilla tai palveluiden tarjonnan
kohtaannosta eri kuntien asukkaiden kesken. Pystytdankd varmistamaan, etta
kuntayhtyman tai vastuukuntamallin tapauksessa kaikkien mukana olevien kuntien
asukkaiden valinen palveluiden saatavuuden tasa-arvoisuus toteutuu?

Akava pitaa tarkeana, etta valtioneuvostolla on viimekatinen oikeus paattaa
tydllisyysalueiden muodostumisesta ja niihin liittyvista yksityiskohdista eri tilanteissa, ml.



ns. peralautasaantely. Tarkeaa on, etta tyollistymiselle ja tydévoiman liikkumiselle yms.
tavoitteille ei synny hallinnollisista rajoista aiheutuvia esteita.

4.1.4. Akava pitaa tarkeana, etta rahoitusvastuu seka palveluista etta tyottdmyysetuuksista
seuraa jarjestdmisvastuuta. Kaavailtu rahoitusmalli ei kannusta huolehtimaan palvelusta
ei-tyottomille asiakkaille, jotka kuitenkin nykyaan kuuluvat TE-toimistojen asiakaskuntaan
ja jotka jatkossa ovat kuntien jarjestaman tydllisyyspalvelun piirissa. Rahoitusmalli ei
mydskaan takaa sita, etta kuntien valtionosuusrahoitus kaytetaan tydvoimapalveluiden
jarjestamiseen.

Akava pitaa palveluiden kustannustehokkaan tarjoamisen kannalta valttamattémana, etta
kunnille tulee rahoitusvastuuta myds palveluiden ajalta maksettavista
tyottomyysetuuksista. Mielestdmme kunnan rahoitusosuus voisi alkaa jo esitettya
varhemmin, esim. 50 ty6ttdmyyspaivan kohdalla, ja se voisi myds kertya esitettya
nopeammin, jotta kunnalle muodostuva kannustin nopeaan tyéllistamiseen olisi
tehokkaampi. Muuten pidamme kertymaprosenttien tasoja tarkoituksenmukaisina.

Akava pitaa kustannusten kompensoinnin suuruuden kertaluontoista tarkistamista
periaatteeltaan oikeana, mutta ndhdaksemme siihen voi pitkalla aikavalilla sisaltya riski
kustannusten ja kompensaation merkittavasta erkaantumisesta toisistaan. Loppujen
lopuksi kunnan tai minka tahansa tyovoimaviranomaisen vaikutusmahdollisuus
tyéttdmyyden tai tyollisyyden kehittymiseen on rajallinen.

4.1.5. Akava pitaa valttamattomana, etta valtiolla on kokonaisvastuu tydllisyydesta ja
tydvoimapalveluiden toimivuudesta. Mielestdmme valtakunnallisten tavoitteiden
asettaminen ja mainitut tarkastelukohteet ovat perusteltuja. Piddmme tarkeana erityisesti
eri asiakasryhmien, myds korkeakoulutettujen, kaytettavissa olevien palveluiden laadun ja
vaikuttavuuden seuraamista.

Kannatamme valtakunnallisen neuvottelukunnan perustamista. Pidamme luontevana sita,
etta tydmarkkinajarjestot osallistuisivat neuvottelukunnan toimintaan. Neuvottelukunnalla
pitaisi olla vahvasti ohjaava ja ennakoiva rooli.

4.1.6. Akava pitaa uudistuksen toteuttamisessa hyvana lahtokohtana sita, etta tydnhakijan
palveluprosessi, velvoitteet seka palveluvalikoiman minimitaso on kaikkialla
yhdenmukainen. Piddmme siitd huolimatta hyvin todennakdisena ja samalla myds
epatoivottavana sita, ettd tydvoimapalveluiden saatavuudessa maaralla ja laadulla
mitattuna tulee uudistuksen myo6ta olemaan kasvavia eroja maan eri osissa. Palveluiden
hankintaosaaminen kunnissa on nahdaksemme yksi kriittinen ja riskialtis kohta
uudistuksessa. Erityisesti yksityisten palveluntuottajien palveluiden hyédyntaminen
kunnissa on tarkeaa.

4.1.9. Akava pitaa tyottdomyysturvatehtavien tydnjakoa tarkoituksenmukaisena. Harkintaa
vaativissa tehtavissa on asiakkaiden oikeusturvan ja yhndenmukaisen ratkaisukaytannon
toteutumiseksi syyta sailyttaa keskitetty toimeenpano.

4.1.13. Akava kannattaa tyontekijan oleskeluluvan kasittelemisen toimivallan sijoittumista
Maahanmuuttovirastoon, mutta emme pida tydvoiman saatavuusharkintaa tarpeellisena.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pa&asialliset vaikutukset:

Akava pitaa kasilla olevaa uudistusta mittaluokaltaan niin suurena, etta varsinkin
uudistukseen sisaltyvat riskit on arvioitava erityisen huolellisesti ja tuotava selkeasti esille.



Tyollisyysvaikutusten arvioinnista toteamme, etta niiden perustelut ja taustaoletukset seka
aikajanne on tuotava huomattavasti esitettya selkeammin esille. Nyt lukija ei paase
tasmalliseen kasitykseen siita, mihin oletettu tyodllisyysvaikutus perustuu. Ulkomaisten
havaintojen yleistettavyys Suomeen on kyseenalainen. Tyodllisyysvaikutusta voidaan myoés
pitaa varsin pienena suhteessa uudistuksen suuruusluokkaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sééntely:
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja
sddtamisjarjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta (lausuntoluonnos kesken)

Luku 1 sisaltaa lain yleiset saannokset.
Luvussa 2 saadettiisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestdmisvastuun siirtdmisessa kunnille

o tydvoiman maaraa ja tydllisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tydvoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Luvussa 3 saadettiisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyodllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat
¢ alueelliset tyodllisyyden edistamisen yhteistyd- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saanndkset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin
sanottu pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) sdannoksia.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Luvussa 6 saadetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista,
ammatinvalinnan- ja uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Luvussa 7 saadettiisiin tyovoimakoulutuksesta.
Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.



Luvussa 9 saadettiisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta
opiskelusta.

Luvussa 10 saadettaisiin tyonantajalle myoénnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta
tayttaneiden tyodllistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Luvussa 11 saadettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista
(starttiraha, tyohon tai palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus).

Luvussa 12 saadettiisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta
tietojarjestelmapalvelusta.

Luvussa 14 saadettiisiin palvelualustasta.

Luvussa 15 saadettiisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.
Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja
laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekda KEHA-
keskuksen tehtaviin riittdvan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannos)
e kunnan ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottdmyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan
liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta



Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

* kunnan ty6ttémyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

* eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkildiden kohdalla
sovellettavaksi ehdotettu poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tydmarkkinatuesta

* ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa
myds peruspaivarahan ja ansiopaivarahan perusosan osalta

+ edella ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston
tydmaaraan mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Kuntalaskutuksen osalta viittaamme Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry:n lausumaan,
jossa on perusteltu, miksi tyottomyyskassat olisivat Kelaa parempi toimeenpanija kunnan
rahoitusosuuden perinnassa.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita keradavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun
lain 8 §:n muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028
annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n véliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain muuttamisesta

Laki tydsopimuslain muuttamisesta;
Laki merityosopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 aja 37 a §:n
muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n
muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;
Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;



Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;
Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestid annetun lain 2 ja 3
§:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;

Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;

Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkilostdsiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat
¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Henkildston palvelussuhteiden jatkuvuus on liikkeenluovutusperiaatteesta huolimatta turvattava
rittavan pitkaksi ajaksi (esim. 3 vuotta) jarjestamisvastuun siirtamisesta alkaen, jotta toimeenpanon
keskeisen resurssin eli osaavan henkildston saatavuus voidaan talta osin turvata. Myos
luottamusmiesten asema jarjestamisvastuuseen liittyvan henkiléston siirron yhteydessa on
turvattava.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista
edistdvan monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta



