Suomen teatteriohjaajat ja dramaturgit ry

Lausunto

23.06.2022 VN/558/2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
S

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Lausuntopalvelu.fi

1/9



Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille herattaa huolta taiteen ammattilaisissa ja
Suomen teatterikentalla. Tydnhakijoiden yhdenvertaisuuden tavoite edellyttaa, etta laissa
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maariteltyja tyonhakijan vastuita tarkastellaan suhteessa taidekentan todellisuuteen. Ymmarrysta
taiteilijoiden tyollistymisesta tulee lisata TE-palveluissa, silld nykyiselldan tyollistymispalvelut ja
saadokset eivat edesauta taiteilijoiden tyollistymista. Taiteilijat kayttavat merkittavasti aikaa
tyollistydkseen ja usein tdhan tyohon kuuluu myos pyrkimys tyollistad muita. Tyonhakuun liittyvid
velvoitteita ei voi sellaisinaan soveltaa kulttuurialan ammattilaisiin.

Tahan astiset tydnhakijoiden aktiivisuuden mittaamisen instrumentit ovat lakiuudistusten
vaihtuvista nimista riippumatta tuottaneet valtaosalle taiteilijoista tilanteen, jossa tyoéllistymiseen
johtava ja alalle aidosti soveltuva tydnhakutapa on nahty erillisena niista (tyollistymisen kannalta
hyodyttomista tai taiteilijan maineen kannalta jopa haitallisista) toimenpiteistd, joita taiteilijat
tekevat TE-toimistoa varten tayttadkseen nimetyt ja viraston tunnustamat aktiivisuuden kriteerit. Jos
taiteilijoita ei jatkossakaan tunnusteta oman tyollistymisensa asiantuntijoiksi, haaskataan seka
yksildiden ettd virastojen resursseja.

TE-palveluiden tulee teatterialan ammattilaisten kohdalla jatkossa vahvemmin tunnistaa tyénhaun
toimenpiteeksi apurahan ja muun rahoituksen hankkiminen, viralliset ja epaviralliset yhteydenotot
tyollistaviin tahoihin (kuten teatterinjohtajat, festivaalit ym. tuotantopaikat), kollegoiden viliset
kehittelykeskustelu, teostarjousten itsendinen valmistelu, teosten aiheiseen perehtyminen ja
taustoittava opiskelu.

Maariteltdessa tyonhakijaa koskevia tehtavia TE-palveluiden tulee ymmartaa teatterialan
ammattilaisten tyollistymisen realistinen aikajanne. Kdytannossa voi todeta, etta jokainen
teatterialan ammattilainen neuvottelee jatkuvasti muun tyén tekemisen ohessa sopimuksia kahden
—neljan vuoden paahan.

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:

Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
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¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Teatterialan jarjestot ja Suomen teatteriohjaajien ja dramaturgien ammattiyhdistys esittavat
huolensa tyollistymispalveluiden heikentymisesta lakimuutoksen astuessa voimaan.

Kulttuurialat tyollistavat Suomessa noin 120 000 henkil6a. Alan tyéllisten osuus kaikista tyollisista
on 3-5%. Kulttuurin kentalla on tyypillista tydskennella monialaisesti. Luovien alojen osuus
bruttokansantuotteesta on 3,3 % (kun peliteollisuutta ei lasketa mukaan). Suomen kukoistava
kulttuurikenttd koostuu ahkerista, korkealle koulutetuista ammattilaisista, jotka tuottavat mittavasti
hyvinvointia paitsi tyonsa kautta myos vahvistamalla alueiden vetovoimatekijoita ja
elinkeinoelamaa.

Kulttuurikentan ammattilaiset ovat oman tyollistymisenséa asiantuntijoita. Freelancer-tyon ja
teatterikentéan tyollistymisen erityispiirteitten tunnistamista ja osaamista tulee vahvistaa
tyoévoimahallinnon ohjeistuksissa, tulkinnoissa ja ratkaisukaytannoissa, ja tama tarve tulee
huomioida toteutettaessa TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirto kuntiin. Muun muassa seuraavat
teatterialan realiteetit tulisi jatkossa tunnistaa paremmin, mikali teatterialan ammattilaisten
tyonhakijoiden tyottomyysetuuksia ja sosiaaliturvaa saatetaan lain nojalla kaventaa liian vahaiseksi
katsotun aktiivisuuden perusteella.

-Valtaosa teatterikentdn ammattilaisista on freelancereita (noin 80%)

-Freelancereiden tulovirta muodostuu monildhteisesti: apurahat, toiminimisen korvaukset,
palkkatyolliset patkat

-Eri mittaiset katkokset tyollistymisessa kuuluvat alan todellisuuteen

-Yleispatevat opit ja ohjeistuksen yksilon tyollistymisen edistamiseksi eivat useinkaan kohtaa
teatterialan realiteettien kanssa

Tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta koskeva soveltamisohje.

Kuntien tyévoimapalveluiden soveltamisohjeisiin tulee kirjata, etta virkailijoilla on oltava
ymmarrysta epatyypillisista tyosuhteista ja kulttuurikentan tyollistymisen realiteeteista seka
soveltaessaan lakia suhteessa tyénhakijaan, virkailijan tulee myotamielisesti lukea tyollistymisen
edistamisen toimeenpiteiksi ne kaikki teot joita tyonhakija on tehnyt. Kentadn jaettuna huolena on,
etta tallakin hetkella vaillinainen ymmarrys suhteessa teatterialan tyontekijéiden tyollistymisen
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tarpeisiin kapenee entisestdan, kun palvelu siirretdan pienempaan yksikkoon. Vaarana nahdaan
myo0s, ettd eri alueilla toimivat taiteilijat joutuvat keskenaan aiempaa eriarvoisempaan asemaan.
Tasmentamalla kuntiin jaettavia soveltamisohjeita voitaisiin toteuttaa lakiin kirjattua lauseketta, etta
tyonhakijoiden perusoikeuksien toteutuminen ei saa muutoksen vuoksi heikentya.

Virkkunen Ville
Suomen teatteriohjaajat ja dramaturgit ry
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