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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

TE2024-uudistus on kokonaisuutena tervetullut ja tukee kuntien elinvoimaisuuden vahvistamista.
Uudistuksen keskeisesta tavoitteesta eli tehtavan siirtdmisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi on
pidettava kiinni. Uudistus tarjoaa hyvan mahdollisuuden uudistaa toimintatapoja kohti
vaikuttavampia tyovoima- ja yrityspalveluita.

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Vastuu tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisesta tulee olla jokaisella kunnalla. Tehtavaa ei tulisi
laissa sdataa kuntayhtyman tai vastuukunnan hoidettavaksi (kuntalaki 8 §), vaan kyseessa tulee olla
kunnan lakisaateinen tehtadva. Pieni kunta voi hoitaa, paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden mukaan,
tehtdvaa itse tai kuntalain 8 luvun mukaisin yhteistoiminnan muodoin. Kdaytannossa tama tarkoittaa
sitd, ettd yhteistoimintamuoto ei rajautuisi vain kuntayhtymaan tai vastuukuntamalliin.
Sopimuksessa maariteltaisiin yksittaisten kuntien tehtdvat seka yhteistydssa hoidettavat tehtavat ja
niiden toteutus. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistaa niin kuntien kuin muiden toimijoiden
kanssa. Ndin varmistetaan joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut seka turvataan jokaisen kunnan
mahdollisuudet edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa.

Jarjestamisvastuun ollessa yksittaisilla kunnilla mahdollistuu aidosti koko kunnan ekosysteemin
hyédyntaminen tyollistymisen edistamisessa ja kotoutumisessa (koulutus -tyollisyys - elinkeinot -
kolmas sektori ja hankkeet). Isoilla tyollisyysalueilla yhdella jarjestdjataholla se mahdollistuu vain
jarjestajalle. Sopimuksellisella yhteistyo6lla tyollisyysalueella voidaan muodostaa huomattavasti
suurempiakin alueita kuin esitetty 20 000 tyovoimapohja, samalla sdilyttden lahipalveluiden
saavutettavuus ja kuntien itsehallinto. Asiakaslahtoisyys on tarkeaa ja tarkoittaa myos sita, etta
palveluja halutaan tarjota entistd enemman ldhipalveluina kuntien paikallistuntemusta hyodyntaen.

Yhteistyoratkaisujen tulee nojata luontaisiin tydssakayntialueisiin eika keinotekoisesti
muodostettuihin tydvoimapohjavaatimuksiin. Esimerkiksi yritykset toimivat omilla luonnollisilla
toiminta-alueillaan, jotka usein vaikuttavat myds eri alueilla esiintyviin tyossakayntialueisiin.
Luontaisilla yhteisty6alueilla tunnetaan parhaiten alueen elinkeinorakenne seka paikalliset
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tyovoima- ja osaamistarpeet. Keinotekoinen rajaus estaa rakentamasta jarkevaa kokonaisuutta, jolla
luoda mahdollisuus elinkeino-, koulutus- ja tyollisyyspalveluiden tiivimmalle yhteensovittamiselle.

Esitetty vaatimus 20 000 henkilon tyovoimapohjasta ei ole mitenkdan perusteltu eika tue
uudistuksen tavoitteiden toteutumista. Esitetty tyévoimapohjavaatimus ei edesauta luonnollisten
yritystoiminnan ja liikenneyhteyksia huomioivien tydssakayntialueiden muodostumista,
yrityspalveluiden tarvetta eika palveluiden asiakaslahtoista toteuttamista. Tarvitaan joko
joustavuutta sopimiseen alueen sisalla tai mielelldan kriteerin alentamista tai poistamista.

Pienet kunnat ovat tottuneet tekemaan yhteistyota ja hakeutuvat yhteistyohon tarvittaessa
palveluiden jarjestamisessa ilman lainsaadannollisia pakkokeinojakin. Kunnilla tulee olla oikeus
paattaa yhteistyoalueiden muodostamisesta ja sopia yhteistoiminnan sisallosta. Lainsaadannon tulisi
mahdollistaa yhteistyo silloin, kun se on kuntien kannalta tavoiteltavaa ja tarkoituksenmukaista.
Yhteistyon esteend ei saisi olla esimerkiksi se, ettd yhteistydohon pyrkivilla kunnilla ei ole yhteista
kuntarajaa. Pienet kunnat sijaitsevat usein harvaanasutulla alueella ja usein |dhin isompi keskus on
naapurimaakunnassa. Siksi yhteistyota olisi pystyttava tekemaan myos yli maakuntarajojen. Mm.
Isonkyron kunnan katsotaan kuuluvan sekd Seindjoen etta Vaasan tyossakayntialueeseen.
Tyollisyydenhoidon palveluita on tarkeda pystya tarjoamaan lahella asiakasta.

Palveluiden saatavuus ldahipalveluina turvataan parhaiten, kun jarjestamisvastuu on kunnalla.
Pienissa kunnissa kunnat tuntevat alueensa asiakkaat ja yhteistydkumppanit erittdin hyvin ja
pystyvat tarjoamaan asiakkaiden tilanteeseen sopivia saavutettavissa olevia palveluita paikallisella
tasolla. Hyva paikallisten palveluiden tunteminen on tarkedaa mm. tyollistymispolkujen
suunnittelussa. Vaikeasti tyollistyvat hyotyvat lahipalvelusta ja asiakaspalvelun on oltava saatavissa
kunnissa lahipalveluna. On hyvaksyttava, etta kaikki asiakkaat eivat valttamatta koskaan palaa
tyomarkkinoille. Talléin kunnassa tulee sdilyttaa mahdollisuus ohjata asiakas hanelle sopivampiin
palveluihin.

Kun jarjestamisvastuu on kunnalla, voidaan TE-palvelut integroida saumattomasti kuntien muihin
tehtdviin ja pystytdaan parhaiten hyddyntamaan pienissa kunnissa oleva vahva paikallistuntemus ja
toimijoiden ketteryys. Pienessa kunnassa tunnetaan hyvin seka erilaiset tydnhakijat, tydévoimaa
tarvitsevat yritykset, koulutuksen jarjestajat seka paikalliset kolmannen sektorin toimijat. Jotta
uudistuksen tavoitteet toteutuvat, tarvitaan syvallista kuntaekosysteemin eli kokonaisuuden
ymmarrysta ja huomioimista. Kokonaisuudessa tulee huomioida myds kuntien ennaltaehkaiseva
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6 seka yhdyspinnat hyvinvointialueiden palveluiden kanssa.
Lisaksi lain tulee mahdollistaa kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteistyo pienissa kunnissa. Nama
kuntaekosysteemin edut jaavat hyddyntamatta taysimaaradisesti, ellei jarjestamisvastuu ole kunnalla.

Tyo6voimapalvelut ovat monen osan kokonaisuus. Eri osien johtamisessa tulee huomioida, onko niita
tarkoituksenmukaista johtaa lahelta vai kaukaa. Mikali eri osia johdetaan maantieteellisesti kaukaa
tai toisistaan hajallaan, paikallistuntemus vahenee ja kokonaisuuden johtaminen vaikeutuu. Uhkana
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on silloin myos lahipalveluiden merkityksen hamartyminen erityisesti pitkdaikaistyottomien ja
osatyokykyisten osalta. Esitetty malli ei mahdollista/varmista joustavan ja asiakaslahtdisen
tyoskentelytavan toteuttamista. Jotta vahvaa paikallisosaamista ja verkostoja voidaan hyodyntas,
lainsdadanto ei saa ohjata toimeenpanoa liian tiukkaan (esim. yhteisten tyontekijoiden
palkkaaminen).

Hyvinvointialue-kunta -yhdyspintojen tunnistaminen ja huomioiminen, erityisesti haastavan
tyottomyysrakenteen kohdalla, on tarkeaa, jotta palveluketjut, sote-palvelut huomioiden, saadaan
asiakaslahtoisiksi ja kestaviksi. Tyottomien terveystarkastukset ovat tarkea osa kuntouttavan
tyotoiminnan prosessia.

Tyottomien tydnhakijoiden maara laskee koko ajan ja heista suurin osa ei valttdmatta kuulu lainkaan
tydmarkkinoille. Vaikeasti tyollistettavien palvelut, mm. kuntouttava ty6toiminta, on toiminut hyvin,
mutta peldataan vaikeutuvan, kun kuntouttavan tyotoiminnan ohjaajat siirtyvat hyvinvointialueille.
Sosiaalisen ja kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja tarvitaan laajemmalla kirjolla kuin niita nykyisin
on tarjolla. On tarkeda, etta sosiaalinen kuntoutus sailyy tassa mukana jatkossakin, silla
kuntouttavan tyétoiminnan rooli menee yha syvemmin sosiaalityon kenttaan.

Tyollisyyspalveluissa jokaisen ammattikunnan tulisi tehda kotikdaynteja ja huomioida tyénhakijan
lisdksi koko perhe. Digitaaliset palvelut taydentavat ldhipalvelua, mutta eivat yksistaan riita varsinkin
vaikeasti tyollistyvien palveluissa. Tyottomien kohtaaminen ja diagnosointi tarvitsee saannollisesti
lahitapaamisia, jotta saadaan varmemmin oikea kuva tyottéman tilanteesta.

Yrityspalveluihin liittyvat tehtavat, elinkeinojen kehittaminen ja elinvoimaty6 ovat kuntien
perustyotd ja pienissa kunnissa tunnetaan hyvin yritykset ja niiden tarpeet. Koulutus/osaamisen
kehittdmismahdollisuudet on turvattava kaikille ja siksi oppilaitokset tai niiden sivupisteet ovat
tarkeitd pienissa kunnissa. Lisdksi tarvitaan uusien koulutusmallien kehittamista yritysten tarpeisiin
tyollisyyden edistamiseen olemassa olevien mallien hyédyntamisen ohessa (mm.
oppisopimuskoulutus).

Isonkyron kunta katsoo, etta tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisen osalta vallan ja vastuun
tulee olla samalla taholla eli kunnalla, jolle siirtyy rahoitusvastuuta. Kunnille siirtyvien tehtavien
rahoituksen maarittelyssa tulee arvioida tehtdvien laajuutta ja vaativuutta.

Esitetyssa mallissa kannustavuus ja oikeudenmukaisuus ei toteudu kuntavaltio -suhteessa eika
alueen kuntien valilla. Uhkana on mm. palveluverkon keskittyminen ja kuntien rahoitusvastuun
kasvaminen, ilman ettd pienelld kunnalla on mahdollisuus vaikuttaa palveluiden jarjestamiseen.
Kannustavuus tulee siita, etta valta ja vastuu kulkee kasi kadessa, samalla taholla.
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Ei siis tule rakentaa mallia, missa kunnilla on seka rahoitusvastuuta ettd mahdollista
lisarahoitusvaadetta ilman mahdollisuuksia vaikuttaa palvelun jarjestamiseen. Miten pystytaan
takaamaan se, ettd rahoitus jakautuu tasaisesti kuntayhtyman tai isdntakunnan kattamalle
maantieteelliselle alueelle eli myods pienet kunnat saavat tasapuoliset laadukkaat palvelut.

Myds hyvinvointialueiden rooli ja kannusteet suhteessa kuntiin vaatii avaamista mm.
pitkdaikaistyottomien tydttomyysturvan perusosan osalta. My6s hyvinvointialueille tulee olla
tehokkaat kannustimet edistda sosiaali- ja terveyspalveluja saavan tyottoman tyollistymista.

Laajan tyottomyyden rahoituskriteerin painoarvoa tulee muuttaa tasapuolisemmaksi suhteessa
tyoikdisen vaeston kriteeriin. Tama tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta
tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista riskia.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavit

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tydnhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndakemyksenne:
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Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Lakiesityksen mukaan kunnat eivat ole jatkossa oikeutettuja palkkatuen kayttoéon. Tata ei voida pitaa
yhteiskunnallisesti kestavana ratkaisuna. Kuntien tyollistamistoimilla on tarked merkitys mm.
pitkdaikaistyottomyyden hoidossa ja polkujen rakentamisessa tydelamaan. Isonkyron kunta toivoo
ministeriota muodostamaan sellaisen tukimuodon, jota kunnat voivat myos hyédyntaa

Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Valtion tehtavien siirto kunnille tulee aiheuttamaan suuria kustannuksia mm. tietojarjestelmien
yhteensovittamiseen (ajanvaraus- ja videoneuvottelujarjestelma, maksatukseen liittyvat
tietojarjestelmat jne.) Naista ei ole tehty minkaanlaista vaikuttavuusarviointia.
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
Henkiloston siirto:

Valtion tulee resursoida tehtavien siirtoon riittava henkilosto siten, etta valtiolta tulevat tehtavat
hoidetaan niilla resursseilla. Kunnille tulee tarjota tukea erilaisten tydkulttuurien tunnistamiseen ja
yhteensovittamiseen, jotta uudistuksen jalkeen tyollisyyspalvelujen henkil6sto pystyy tuottamaan
palveluja yhdessa uudella tavalla. Lisaksi henkiloston jaksaminen muutoksessa tulee varmistaa.

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Viljanmaa Hanna
Isonkyrén kunta - Isonkyréon kunnanhallitus
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