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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Viereman kunta yhtyy Kuntaliiton asiasta antaman lausunnon seuraaviin kohtiin:

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on odotettu uudistus, joka tulee toteuttaa
palveluiden vaikuttavuuden parantamiseksi. Lain tulisi mahdollistaa joustavat ja asiakaslahtoiset
[3hipalvelut. Padosin positiivinen kokonaisuus vaatii kuitenkin erdita tarkennuksia, jotta
uudistukselle asetetut tavoitteet saavutetaan ja varmistetaan samalla kunnallisen itsehallinnon
toimintaedellytykset.

Merkittavin heikkous esityksessa on vallan, vastuun ja rahoituksen eriyttaminen.
Yhteistoimintavelvoite ja toiminnan arviointimenettely yhdistettyna valtioneuvoston paatosvaltaan
muodostavat uuden ohjausmekanismin, joka rajoittaa tarpeettomasti kunnallista itsehallintoa.

My®ds valvontaan liittyvat kokonaisuudet monimutkaistuisivat vastuiden eriyttamisen seurauksena.
Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat esityksessa liian tiukasti
maaritellyn jarjestamisvastuun maarittelyn myota vahentya, jolloin tyobllisyysasteen nostamiseen
liittyvat tavoitteet ovat entista vaikeampi saavuttaa.
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Jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Samanaikaisesti yhteistyota tulee tiivistaa niin
kuntien kuin muiden toimijoiden kesken. Ndin varmistetaan joustavat ja asiakaslahtoiset palvelut
seka turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa. Lisdksi
jarjestamisvastuun ja rahojen tulisi olla samoissa kasissa. Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja
haluun jarjestaa palvelut parhaalla mahdollisella tavalla I6ydetaan kullekin alueelle parhaat tavat
palveluiden organisointiin ja yhdyspintahaasteiden minimointiin.

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin esityksen mukaan vain
poikkileikkaustilanteen mukaisesti. Se merkitsisi, ettda kuntien rahoitusvastuun kehitys riippuisi
jatkossa tyottomyyden kehityksestd, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana
riippumatta siita, kasvaako tyollisten tai tyottomien maara. Tama ei kannusta kuntia tehokkaaseen
toimintaan ja elinvoiman edistamiseen. Tyottomyysturvan rahoitukseen tulee luoda mekanismi, joka
ottaa huomioon tyéllisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.

Esityksessa yhteistyovelvoite koske julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanoa. Siina ei ole lainkaan
kiinnitetty huomiota tiedonvaihtoon ja yhteistyohon hyvinvointialueiden kanssa. Tama vaikeuttaa
mahdollisuuksia kehittdd monialaista yhteistyota.

Isoihin tehtavasiirtoihin seka uudistuksiin liittyy aina muutoskustannuksia. Muutoskustan-nukset
ovat ylimaaraisia kertaluonteisia kustannuksia, joita syntyy, kun tehtavia siirretadn uuden jarjestdjan
vastuulle. Muutoskustannukset saattavat kuitenkin olla my6s pysyvia. Kertaluonteisia
muutoskustannuksia ovat esimerkiksi ICT-jarjestelmien muuttamisesta aiheutuvat kustannukset.
Koska uudistuksessa siirretaan kunnille lakisaateisia tehtavia, tulee selvityksen perusteella arvioidut
muutoskustannukset korvata kunnille tdysimaaraisesti.

Viereman kunta painottaa myds seuraavia asioita huomioon otettaviksi:

Kayttooikeudet tietojarjestelmiin: Kuntakokeilussa URA-tietojarjestelmaan on vahimmais-
vaatimuksena ollut kuntakokeiluun kohdennettu vahintaan 50 % tydaika. Tulevaisuutta ajatellen
tybaikavaadetta olisi hyva pienentaa, nain ollen kunnalla olisi paremmin mahdollisuuksia miettia
esim. sijaisjarjestelyja tyollisyyden hoitoon liittyvissa tyotehtadvissa. Toivo-taan nykyisen 50 %
tydaikavaatimuksen keventamista esim. 30 %.

Alueellisen yhteistyon korostaminen tulevassa muutoksessa: Tarkempaa tietoa tulevista
yhteistoiminta-alueista ei vield ole, mutta Viereman kunta toivoo, ettei jokainen kunta vastaa
itsendisesti tyollistamisen palveluista alueensa sisalla. Palveluista vastattaisiin kokonaisuutena
alueittain ja jatkossakin seka lahipalvelut ettd |dhiesimiestydskentely sdilyisivat kunnis-sa. Alueellisen
yhteistyon sujuvuuden kannalta on toiminnan koordinointi ensisijaisen tarkeaa, jonka tulee ulottua
koko alueelle tasavertaisesti ja tiedottavasti. Kunnilla on oltava tarvittava ja yhtenevainen tieto
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tyollisyyden asioiden hoitamiseen. Tama takaa myos tasavertaisen kohtelun koko alueen asiakkaille
seka tyontekijaosaamisen erilaisten kohderyhmien kanssa.

Lisaksi kuntiin kaivataan tarkempaa tietoa siitd, miten uudistuksen myota resurssit siirtyvat kuntiin.
TE-palveluiden tyontekijat ovat siirtymassa kuntiin tyontekijoiksi. Kunnissa tarvitaan lisatietoa siihen,
miten tdma vaikuttaa kuntien talouteen, esim. siirtyvien henkildiden palkkaméaararahat, mahdolliset
laitehankinnat ja muut menot. Myos kuntien ja TE-palveluiden asiantuntijoiden ty6ehtojen ja
palkkauksen synkronointia tarvitaan, joissa talla hetkelld on suuria eroja.

Monialainen yhteistyo: Tyollisyyden hoitaminen on pitkdlti moniammatillista yhteisty6ta, mita
toteutetaan kunnassa monien eri asiantuntijoiden yhteistydna. Hyvinvointialueen ja sote-
toimijoiden lisaksi yhteistyon taytyy jatkossakin toimia saumattomasti myods esim. kolmannen
sektorin kanssa. Jarjestot, yhteisot ym. erilaiset kolmannen sektorin toimijat ovat tarkea
yhteisty6taho mm. kuntouttavassa tyotoiminnassa seka velvoitetyéllistettavien tyollistamisessa.

Koho Jenni
Viereman kunta - Kunnanhallitus 20.6.2022 § 139
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