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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteista lausuntoa taydentden kommentoimme seuraavaa:

Yritys tarvitsee rekrytointipalveluita usein siina vaiheessa, kun yritys kasvaa, kehittyy ja kenties
investoi. Talld hetkellad palvelukokonaisuus ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa toimii luontevasti
mm. yhteisen Kasvu-CRM:n avulla. Miten jatkossa varmistetaan se, ettd asiakas ohjataan
tydvoimaviranomaisen toimesta ELY-keskuksen yritystoiminnan kehittamispalveluiden ja
rahoituspalveluiden pariin sekad Team Finland-palvelupolulle? Miten tieto siirtyy jatkossa, jotta
asiakkaan ei tarvitse kertoa samoja asioita moneen kertaan? Team Finland -yhteistydn jatkaminen ei
tule esitysluonnoksesta esille.

Esitysluonnoksen mukaan yritysten tulisi yhteistoimintalain mukaan tehda tyévoimaviranomaiselle
ilmoitus mainitussa laissa tarkoitettujen muutosneuvottelujen aloittamisesta samaan tapaan kuin
ilmoitus tehddan nykyisin TE-toimistolle. Esityksessa ei ole huomioitu sita, etta jatkossa yritys joutuu
kertomaan tiedon usealle eri viranomaiselle, koska yhteinen asiakashallintajarjestelma puuttuu.
Esimerkiksi yt-menettelyjen tiedonanto menisi vain tydvoimaviranomaiselle, ei ELY-keskukselle tai
muille TF-toimijoille.

Esitysluonnoksessa KEHA-keskuksen tehtavaksi sdddetdaan hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja
parjadavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Mielestamme ei ole kannatettavaa, etta
palveluiden jarjestaminen pirstaloituu eri tahoille.
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Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtdvien sailyminen nykyista vastaavasti valtakunnallisesti
keskitettyna on kannatettavaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteista lausuntoa tadydentden kommentoimme seuraavaa:

Uudistuksen tyollisyysvaikutuksen ennakoidaan olevan 7 000—10 000 tydllista vuoden 2029 tasolla.
On erittdin vaikeaa arvioida muutoksen suuruutta nain pitkalla aikavalilla. Myoskin vaikuttavuuden
mittaus uudistuksen jalkeen on haastavaa, silld ei voida tietda tarkalleen, mika on uudistuksen
vaikutus tyollisyysmuutokseen, millaisia tuloksia nykyinen palvelujarjestelma olisi saanut aikaan ja
mika on talouskehityksen sekd muiden uudistusten vaikutus.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteistd lausuntoa taydentaen kommentoimme seuraavaa:

Kannatamme esitettya tyottomyysturvatehtavien keskittamista KEHA-keskukseen
esitysluonnoksessa esitettyjen perusteluiden mukaisesti eli koska KEHA-keskus on esitetysti
kytkoksissa puhelinneuvontaan ja sen yhteydessa annettaviin lausuntoihin seka lausuntojen
korjauksiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteistd lausuntoa tdydentden kommentoimme seuraavaa:

Esitys sisdltda runsaasti asetuksenantovaltuuksia, joiden sisaltd on erityisesti uusissa valtuuksissa
osin hahmottumatonta. Tdman vuoksi on vaikea ottaa kantaa niiden tarpeellisuuteen ja
merkitykseen. Osa asetuksenantovaltuuksista siirtyy [ahes sellaisenaan, osa on valttamattomia.
Ymmarrettavasti lainsdadantoa on tarve tarkentaa asetuksilla, mutta niiden runsas maara lisaa
lainsdddannon monimutkaisuutta ja vaikeuttaa haltuunottoa.

Tahan saakka lain tulkintaohjeita ja -tarkennuksia on saatu TEM:sta (soveltamisohje) seka ELY:jen ja
TE-toimistojen oikeudellisesta yksikosta (UUD ELY). Mikali soveltamisohjetta ei jatkossa laadita,
miten taataan riittavan yhtendinen lain tulkinta ja turvataan asiakaspalveluty6ta tekeville riittava
ohjeistus ja osaaminen? Riskina on, etta jokaisella tyévoimaviranomaisella on oma soveltamisohje ja
asiakkaiden tasavertainen kohtelu vaarantuu.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteistd lausuntoa tdydentden kommentoimme seuraavaa:

Lakiehdotukseen sisaltyy tydvoimaviranomaisten kanssa saanndllisesti kaytavat alueelliset yhteistyo-
ja seurantakeskustelut. Keskusteluiden luonne ja toimintatapa jaavat esityksessa epaselvaksi. Kuinka
usein keskusteluita on suunniteltu kdaytavan? Esimerkiksi kerran vuodessa kdytavat keskustelut
voivat jaada liian yleisluontoiseksi ja niiden vaikutukset nakyvat hitaasti. Miten keskustelujen sisalto
maaritelldaan?
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu padosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteistd lausuntoa tdydentdaen kommentoimme seuraavaa:

Olisi toivottavaa, etta laki nykyaikaistettaisiin rakenteen osalta ja §-numerointi olisi juokseva, ei
lukukohtainen.

4.3 § “Tyonhakijan palveluprosessi edellytettaisi osin lakisdateisesti henkilokohtaista
tyovoimaviranomaisessa paikan paalla tapahtuvaa asiointia.” Digitalisoituvassa maailmassa paikan
paalla tapahtuva asiointi ei ole mielestamme kaikissa tapauksissa tarpeellista. Riittdisiko, etta
henkilokohtaiseen paikan paalla tapahtuvaan asiointiin pitdisi tarjota mahdollisuus, mikali se on
tarpeellista?

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteista lausuntoa tadaydentden kommentoimme seuraavaa:

4 §: Kunnilla on ilmoitusvelvollisuus tyo- ja elinkeinoministeriolle. Epaselvaksi jaa, miten ELY-
keskukset puolestaan saavat tiedon tyollisyysalueista.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
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Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteistd lausuntoa taydentaen kommentoimme seuraavaa:

Tyo6voimapalveluiden vaikuttavuutta mitattaessa tulee keskittya niiden tyéllistavyyteen eri
ajankohtina palvelun paattymisen jalkeen. Talla hetkellad tarkastellaan lahinna, miten suuri osa
palvelun paattaneista on tyottomana kolme kuukautta palvelun paattymisen jalkeen. Maarallisten
tavoitteiden lisdksi tulisi huomioida laadulliset tavoitteet, joiden toteutumista ei ole yleensa
mahdollista tilastojen avulla seurata. Tulevatko asiakaspalautekyselyt jatkumaan ja mikali tulevat,
mika taho niiden toteuttamisesta jatkossa vastaa?

Neuvottelumenettelyn suunniteltu kaynnistaminen vasta sitten, kun kyky jarjestaa
tyoévoimapalveluja olisi merkittavasti heikentynyt kahden perakkaisen vuoden aikana, on liian
myo6haista asiakkaan nakdkulmasta. Tilanteen korjaantuminen vie aikaa ja koko sen ajan seka sita
edeltdaneen kahden vuoden ajan asiakkaat eivat saisi yhdenvertaisesti heille kuuluvia palveluita.
Tilanteeseen tulisi voida puuttua aiemmin, esimerkiksi alueellisissa yhteisty6- ja
seurantakeskusteluissa pitdisi voida asettaa korjaustavoitteita aikatauluineen. Maaraajat
valtioneuvoston puuttumiseen ovat liian pitkat myos niissa tilanteissa, kun kunta jaa tyollisyysalueen
ulkopuolelle. Silloinkin riskind on palvelujen saatavuuden heikkeneminen ja sita kautta kansalaisten
vhdenvertaisuuden vaarantuminen, joka voi jatkua ja heikentyda monta vuotta ennen kuin siihen
puututaan.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
Nakemyksenne:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteista lausuntoa tdydentden kommentoimme seuraavaa:

Koulutuskokeilun enimmaiskeston poistaminen, tyékokeilun enimmaiskeston lyhentdaminen seka
luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen sisallyttaminen omaehtoisiin opintoihin ovat kaikki kannatettavia
muutoksia. Valmennusten enimmaiskeston poistamiselle ei mielestamme ole tarvetta, silla nykyisten
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valmennusten enimmaiskestot ovat osoittautuneet kdytannossa toimiviksi ja edesauttaneet
osaltaan nopeampia siirtymia tyoelamaan.

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteista lausuntoa tadydentden kommentoimme seuraavaa:

Tyovoimakoulutuksissa yhteistyo eri tyoelaman toimijoiden kanssa on tarkeda, jotta kyetdan
vastaamaan osaavan tyovoiman saatavuuteen ja tyoeldman tarpeisiin vrt. tyoelamalahtoisyys.
Kuinka tama turvataan jatkossa, kun tyovoimapalvelut painottuvat esitysluonnoksen perusteella
vahvasti henkildasiakkaiden palveluun ja tyoelamakytkenta jaa siten puutteelliseksi?

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteistd lausuntoa tdydentden kommentoimme seuraavaa:

Esitysluonnoksen mukaan valtio tarjoaisi asiakastietojarjestelmdakokonaisuuden
tyévoimaviranomaisten kdytt6on, mutta tydvoimaviranomaiset voisivat paattaa, kayttavatko ne
valtion tarjoamaa jarjestelmakokonaisuutta vai muuta itse hankkimaansa asiakastietojarjestelmaa.
Mikali tydvoimaviranomaisilla olisi erilaisia asiakastietojarjestelmia kaytdssaan, tulisi se
aiheuttamaan huomattavia tiedonsiirron haasteita esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa asiakas
muuttaa toiselle tyollisyysalueelle tai paattaa muutoin siirtya asioimaan toisella tyollisyysalueella. Eri
asiakastietojarjestelmat voivat olla ongelmallisia my6s niissa tilanteissa, joissa
yhteishankintakoulutus toteutetaan jollakin tyollisyysalueella ja siihen hakeutuu opiskelijoita toiselta
tyollisyysalueelta?

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteista lausuntoa taydentdaen kommentoimme seuraavaa:

1 § Tybévoimaviranomaisen tehtavat muutosturvan toteuttamiseksi: Tehtavat vastaavat nykyista
JTYPL sdantelya. Tyovoimaviranomaisilla on yhteistyovelvoite tilanteissa, joissa tyonantajan
yhteistoimintaneuvottelut kohdistuvat eri tydvoimaviranomaisten toimialueelle. Kaikissa
tydvoimaviranomaisissa tulisi olla nimettynd muutosturvaan erikoistuneita asiantuntijoita, joiden
tulisi tehda yhteistyota keskendan, tarvittaessa koko maan laajuisesti.

Valtakunnallinen ja alueiden vilinen yhteistyd on tdman palvelun osalta erittdin tarkeaa ja ehdoton
edellytys toiminnalle. Se edellyttdaa myos aktiivista yhteistyota alueen sisalla muiden yrityskehittajien
kanssa ja yrityspalveluiden/-rahoituksen laajaa tuntemusta. Kuka tulee jatkossa vastaamaan
valtakunnallisen verkoston kokoamisesta, yllapitamisesta ja tietojen vaihtamisesta?

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 8/10



Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Kainuun ELY-keskuksen huomiot esitysluonnoksesta on tuotu paaosin esille ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa. Yhteista lausuntoa tdydentden kommentoimme seuraavaa:

Miten jatkuvaa oppimista edistetdan jatkossa tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti - miten osaamisen
kehittamisen mahdollisuudet varmistetaan suunnitellussa muutoksessa myos pienien kuntien
asiakkaille? Opinnollistamistamisen kehittaminen ty6llisyydenhoidon yhdeksi palveluksi toisi
mahdollisuuksia kehittda vaikeammassa tydomarkkinatilanteessa olevien asiakkaiden osaamista
omassa kotikunnassa.

Ristioja Anne
Kainuun ELY

Kyllénen Anna-Elina
Kainuun ELY
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