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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

2.1.14 Harkinnanvarainen kulukorvaus

Toisin kuin hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen on
toteutettu laaja kehitystyo ja hakijalle on toteutettu sahkoinen korvaushakemuslomake, jonka hakija
tayttaa aluehallinnon asiointipalvelussa. Lomake tulee kasittelyyn suoraan KEHA-keskukseen,
kulkematta TE-toimiston tai tyollisyyden kuntakokeilun kautta. Teksti olisi hyva korjata vastaamaan
todellista menettelya.

2.8.4 KEHA-keskus

Esitysluonnoksen s.77 todetaan, ettd KEHA-keskuksen maksatusyksikon tehtavana on tuottaa ELY-
keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen tekemien sopimusten tai valtionapupadatosten
maksatukset. Hallinnollinen ohjaus tulee tyo- ja elinkeinoministeriosta, mutta maksatustehtavia
ohjataan viiden eri hallinnonalan yhteisessa ohjauksessa. Maksatusyksikk6on on keskitetty
valtakunnallisesti ELY-keskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen maksatustehtavat lukuun ottamatta
maaseututukihallinnon maksatuksia seka rakennerahastojen ja yritysten kehittdmisavustusten
maksatuksia ja kuljetustukea.

KEHA-keskus esittaa, ettd ao. Kohdasta poistetaan maksatusyksikkda koskeva maininta, ja tekstissa
todetaan, ettd KEHA-keskuksen tehtavana on...(eli ei mainita yksikkda)
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Jos on tarpeen mainita KEHA-keskuksen yksikko, niin silloin ao. kohtaa tulee tdydentaa siten, ettd
KEHA-keskuksen talousyksikon tehtavana on tuottaa matka- ja ydopymiskustannusten korvausten
seka tyoolosuhteiden jarjestelytukien maksatukset.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

KEHA-keskus pitaa kannatettavana uudistuksen tavoitetta kasvattaa tyollisyyttd edistamalla tyon
kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien valiselld yhteistyolla. Myos tavoite vahvistaa alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyodyntamalla kuntaekosysteemin
mahdollisuuksia on kannatettava. KEHA-keskus pitada valttamattomana kannustavan rahoitusmallin
luomista osana uudistusta. KEHA-keskus kiinnittdd huomiota siihen, ettd mittavan uudistuksen
ainoaksi mitattavissa olevaksi tavoitteeksi on maaritelty 7000 — 10 000 henkilon tyollisyysvaikutus.
Uudistukselle tulisi KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan asettaa myods muita, mitattavissa olevia
tavoitteita.

KEHA-keskus toteaa, ettd uudistuksen tavoitteissa ei ole erikseen mainittu osaajien maahanmuuton
ja kansainvalisen rekrytoinnin edistamistd. KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan tama tulisi lisata
tavoitteisiin huomioiden se, etta tyoperaisen maahanmuuton merkittava lisdédaminen on keskeinen
keino Suomen tyollisyysasteen nostamiseksi ja julkisen talouden tasapainon seka hyvinvointivaltion
rahoituksen turvaamiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.1 Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun uudistaminen

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesta
ja tyovoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien
tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio
tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut ja yllapitaisi
valtakunnallisia tietovarantoja.

KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan tyollisyyden edistamisen tehokkuuden seurannan sijasta
tarkoituksenmukaisempaa olisi maarittaa valtion vastuulle tyollisyyden edistamisen tuloksellisuuden
seuranta. Tuloksellisuus kasitteena kattaa tuottavuuden, vaikuttavuuden, kustannusvaikuttavuuden
ja tehokkuuden lisdksi myos laatunakokulman.

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan vastuu tyévoimapalveluiden jarjestamisesta voisi olla
yksittadisella kunnalla omalla alueellaan tai yhdella tyollisyysalueen kunnalla tai kuntayhtymalla
kaikkien tyollisyysalueen kuntien puolesta. Tyollisyysalueen kuntien tulisi toimittaa tyo- ja
elinkeinoministeriolle sopimus yhteisesta toimielimesta (vastuukuntamalli) tai kuntayhtyman
perussopimus kahden viikon kuluessa sopimuksen hyvaksymisesta. Myos kunnan, joka
jarjestamisvastuulle saddettyjen edellytysten tayttyessa paattaisi jarjestaa tyovoimapalvelut
itsendisesti, tulisi toimittaa paatos asiasta tyo- ja elinkeinoministeriolle kahden viikon kuluessa
paatoksen tekemisestd. Kuntien tulisi toimittaa edelld mainitut sopimukset tai paatos kuitenkin
viimeistdan 31.10. 2023. Esitysluonnoksen mukaan lait tulisivat pddosin voimaan 1.12.2024.

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun kriteereita, jarjestamisvastuullisista tahoista sopimista,
ilmoitusvelvollisuutta ja valtioneuvoston paatoksenteko-oikeutta koskevat sdannokset on esitetty
tuleviksi voimaan 1.4.2023. KEHA-keskus toteaa, ettd muutokseen liittyen yhteistoimintaneuvottelut
voitaisiin siten toteuttaa suunnitellun aikataulun mukaisesti elokuusta 2023 alkaen.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tyovoimapalvelujen jarjestamisestd vastuussa olevan
tydvoimaviranomaisen (kunta tai kuntayhtyma) tulisi tarjota palveluja henkil6asiakkaille, joilla on
koti- tai toimipaikka tydvoimaviranomaisen toimialueella (ao. Kunta tai tyollisyysalue).
Henkiloasiakas voisi hakea palvelua myds muulta kuin kotikuntansa mukaan maaraytyvalta
tydévoimaviranomaiselta, jos han asuu tai oleskelee muussa kunnassa tai tyéllisyysalueen kunnassa
saanndnmukaisesti tai pidempiaikaisesti esitysluonnoksessa mainituista syista. Henkiléasiakas voisi
hakeutua tyévoimakoulutukseen riippumatta siitd, mika taho on sopinut sen jarjestamisesta.

KEHA-keskus toteaa, etta esitys muuttaa nykytilannetta, jossa henkildasiakkaat ovat voineet
asuinpaikastaan riippumatta valita alueellisen TE-toimiston, jossa asioivat ja hakevat seka saavat
tyovoimapalveluita. Ottaen huomioon tyomarkkinoiden kohtaantoon seka alueelliseen etta
ammatillisen liikkuvuuteen liittyvat haasteet KEHA-keskus ilmaisee huolensa siitd, ettd ehdotettu
saantely ei talta osin riittavalla tavalla tue tyovoiman liikkuvuutta. Lisdksi esitetty velvoite henkilon
kotikunnalle korvata henkil6lle annetuista tydvoimapalveluista aiheutuvat kustannukset palvelut
antaneelle tydvoimaviranomaiselle lisda hallinnollista tyota ja kustannuksia nykytilanteeseen
verrattuna.

4.1.5 Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kokonaisvastuu tyollisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman toimivuudesta on valtiolla. Valtion osalta toimijaksi on mainittu
kuitenkin vain ty6- ja elinkeinoministerio seka alueellisten yhteistyo- ja seurantakeskustelujen osalta
lisaksi ELY-keskus.
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Luonnoksessa laiksi ELY-keskuksista annetun lain muuttamisesta (3 a §) KEHA-keskuksen tehtaviin
kuuluisi mm. vastata tyovoimapalvelujen valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista, tuottaa,
seurata ja arvioida tyovoimapalvelujen vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevaa
tietoa, hoitaa valtakunnallisia palveluja, joilla edistetdan osaajien maahanmuuttoa ja tyévoiman
liilkkuvuutta (kansainvélisen rekrytoinnin palvelut), hoitaa tyottomyysturvalain 11 luvussa sille
saadetyt tehtdvat, hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin ja yritystoiminnan aloittamiseen ja
kehittamiseen liittyviad valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja seka hoitaa muita erikseen
saadettyja tai tyo- ja elinkeinoministerion maaraamia tehtavia.

Huomioiden KEHA-keskukselle esityksessa suunnitellut tehtavat KEHA-keskus katsoo, ettd KEHA-
keskuksen roolia tulisi selkiyttdaa tydovoimapalvelujen ohjauksen ja valvonnan nakokulmasta. KEHA-
keskus vastaisi ehdotetun sdantelyn perusteella osaltaan tyévoimapalvelujen seurannasta ja
arvioinnista.

Ottaen huomioon KEHA-keskukselle suunnitellut tehtavat myés KEHA-keskuksen tulisi osallistua
ty6évoimaviranomaisten kanssa kadytaviin alueellisiin yhteisty6- ja seurantakeskusteluihin, samoin
kuin valvovan roolin saavan aluehallintoviraston. My6hemmin esityksessa on todettu myos KEHA-
keskuksen rooli neuvottelukunnassa, jota KEHA-keskus pitaa erittdin hyvana asiana.

4.1.9 Tyottomyysturvatehtavat

KEHA-keskus pitaa perusteltuna hallituksen esitysluonnoksen ehdotusta harkintaa vaativien
tyottomyysturvatehtavien sailyttamisesta valtakunnallisesti keskitettyna toimintona soveltamis- ja
ratkaisukdaytannon seka kasittelyaikojen yhdenmukaisuuden, ja tyottomyysturva-asioiden
viivytyksettdman kasittelyn seka tehtavien vaatiman asiantuntijuuden turvaamiseksi. Tehtavien
keskittaminen KEHA-keskukseen lisda myds mahdollisuuksia edistaa digitalisaatiota ja
automatisaation hyddyntamista tyottomyysturvaprosessissa.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

KEHA-keskus pitaa kannatettavana, etta valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin sisaltyvan
palvelualustan, asiakastietojen kayttotarkoituksen ja kasiteltavien tietojen osalta ehdotettu saantely
vastaisi padosin toukokuussa 2022 voimaan tullutta saantelya.

KEHA-keskus pitaa tarkoituksenmukaisena esitysta siitd, ettda KEHA-keskus vastaisi jatkossa
tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen yllapidosta ja kehittamisesta ja
tyévoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kayttaa valtakunnallista tietovarantoa ja palvelualustaa.
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskus tarjoaisi asiakastietojarjestelmakokonaisuuden
tyovoimaviranomaisten kayttéon, mutta tydvoimaviranomaiset voisivat paattaa, kayttavatko ne
valtion tarjoamaa jarjestelmakokonaisuutta vai muuta itse hankkimaansa asiakastietojarjestelmaa.
KEHA-keskus kiinnittda huomiota siihen, etta valtion tyollisyysviranomaisille tarjoama ratkaisu olisi
kokonaisratkaisu. KEHA-keskus ei pidda mahdollisena vaihtoehtoa, jossa KEHA-keskuksen yllapitama
asiakastietojarjestelma raataloitaisiin vastaamaan erikseen jokaisen tydvoimaviranomaisen
yksilollisiin tarpeisiin eikda KEHA-keskus mydskaan pystyisi vastaamaan pyyntoéihin koskien yksilollisia
integraatioratkaisuja, esimerkiksi jos tydvoimaviranomainen haluaisi kytked oman
ajanvarausjarjestelmansa KEHA-keskuksen yllapitdmaan jarjestelmaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd KEHA-keskus vastaisi tietojen luovuttamisesta niille
kolmansille tahoille, joille on laissa saadetty oikeus saada salassapitosdadannosten estamatta tietoja
tyévoimapalvelujen asiakkaista. KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan jokaisella
tyovoimaviranomaisella tulee olla mahdollisuus luovuttaa kyseisen tydvoimaviranomaisen asiakkaan
tietoja kolmansille tahoille, joilla on oikeus tietojen saantiin. Tietojen luovuttamistehtavan
keskittdminen ainoastaan KEHA-keskukselle edellyttda tehtdavaan erikseen nimettyja henkil6ita ja
KEHA-keskuksen resurssien lisaamista.

KEHA-keskus toteaa, etta asiakastietojarjestelmakokonaisuuden tulisi sisdltdd myos tulorekisterista
haettavat tiedot ja niiden hallinta. KEHA-keskus vastaisi tietoluvasta ja rakentaisi jarjestelmaan
liittymat tiedon kayttéon. Kunnat voisivat hyodyntaa tietoja. Mikali kunta haluaisi jarjestaa
tyévoimapalveluja omilla jarjestelmillaan, tulisi tulorekisterista haettavien tietojen vastata valtion
tarjoamaa profiilimaarittelya.

4.1.11 Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin

Esitysluonnoksen mukaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetusta laista kumottaisiin
tyo- ja elinkeinotoimistoja koskevat sadnnokset. Tasta johtuen elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen nimi
muutettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskukseksi.

KEHA-keskus pyytdaa huomioimaan, ettd KEHA-keskukselle on esitetty uudistuksessa uusia
tietojarjestelmatehtavia kuntien ja tyollisyysalueiden tydvoimaviranomaisille sekda myds kokonaan
uusia tyovoimapalveluihin liittyvia tehtdvia. Ndin ollen esitetty nimi, ELY-keskusten kehittamis- ja
hallintokeskus, ei kuvaa riittavalla tavalla KEHA-keskuksen koko toimintaa, tehtavakenttaa ja
kumppaniverkostoa uudistuksen jalkeen. Kuvaavampi nimi virastolle olisi esimerkiksi: Ty6llisyyden ja
ELY-keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus tai Tyovoimapalveluiden ja ELY-keskusten kehittamis- ja
hallintokeskus.
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Esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskuksen tehtavana olisi jatkossa tuottaa, seurata ja arvioida
tyovoimapalvelujen toimivuutta, tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevaa tietoa. KEHA-keskus
tuottaisi tietoa tyo- ja elinkeinoministeridlle alueellisten tyollisyyden edistdmisen yhteistyo- ja
seurantakeskustelujen sekd ministerion oman analyysitoiminnon ja politiikkavalmistelun tueksi.
My0s tyovoimaviranomaiset voisivat hyodyntda KEHA-keskuksen tuottamaa tietoa
tyovoimapalvelujen jarjestamisessa.

KEHA-keskus kiinnittda huomiota siihen, etta tuloksellisuus on organisaation tai sen yksikén
kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva ylakasite. Tuloksellisuus jaetaan neljaan
paaulottuvuuteen, jotka ovat vaikuttavuus, palvelukyky, aikaansaannoskyky seka tuottavuus ja
taloudellisuus. Tuottavuus on tuotosten ja panosten suhde, kun panokset ilmaistaan
tuotannontekijoina (LKM/HTV). Taloudellisuus on tuotosten ja panosten suhde, kun panokset
ilmaistaan rahana. Taloudellisuutta voidaan ilmaista muun muassa tuotosten yksikkokustannuksina
(kulut yhteensa/suorite). Jotta tuottavuutta ja taloudellisuutta voidaan mitata ja tuloksia vertailla,
tulee tydvoimaviranomaisille maaritella yhtendiset mitattavat seurantakohteet seka asettaa velvoite
ao. seurantakohteiden kayttamiseen. Kuntien panoksista tyévoimapalveluihin tulisi saada tietoa
esim. yhtendisten toimintokoodien tai muiden seurantakohteiden kautta, joita
tyovoimaviranomaisten tulisi velvoittaa kdyttamaan. Tall6in kustannukset, seka henkilotyon etta
ostopalveluiden osalta saataisiin kattavasti ja vertailukelpoisesti raportoitua. Valtiokonttori on
ainakin jonkin verran yhtenaistanyt kuntien raportointia, mutta uudistuksen yhteydessa tulisi
varmistaa tarvittava ja riittava seuranta tyévoimapalveluiden osalta.

4.1.12 Yritysten kehittamispalvelut.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan yritysten kehittamispalvelujen maksatuksen siirtoa KEHA-
keskuksesta ELY-keskukselle. KEHA-keskus toteaa, etta esitetylla muutoksella ei ole kytkdsta TE-
palveluja koskevien tehtavien siirtymiseen kuntien hoidettavaksi. KEHA-keskus kiinnittda huomiota
siihen, etta tehtavaa hoidetaan jo nykyisin valtakunnallisesti keskitettyna tehtavana KEHA-
keskuksessa, eika siirtamalla tehtava ELY-keskuksen hoidettavaksi ole saavutettavissa lisahyotyja
toiminnan yhtenaisyyden ja tehokkuuden ndkokulmasta. Kun esitysluonnoksessa esitetaan KEHA-
keskuksesta siirrettavaksi iso osa maksatustehtavia tydvoimapalvelujen mukana kuntiin, KEHA-
keskus pitaisi tarkoituksenmukaisena pikemminkin tarkastella valtiolle jddvienmaksatustehtavien
kattavampaa kokoamista KEHA-keskukseen kuin niiden hajauttamista edelleen myds valtion eri
viranomaisten kesken.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

4.2.1 Tiivistelma keskeisista vaikutuksista ja uudistuksen riskeista

Esitysluonnoksessa on mainittu keskeiset tunnistetut riskitekijat teemoittain. KEHA-keskus toteaa,
etta keskeisissa riskitekijoissa olisi hyva huomioida erikseen erityisesti uudistuksen toimeenpanon
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kdynnistymiseen liittyvat riskit, jotka ovat erilaisia verrattuna uudistuksen pidemman aikavalin
riskeihin.

Ty6voimaviranomaisen toimintaan liittyvina uudistuksen toimeenpanon kdynnistysvaiheen
keskeisina riskitekijoéina KEHA-keskus nostaa esiin erityisesti kuntien erilaisen lahtotilanteen. Ne
kunnat, jotka osallistuvat meneilldan oleviin tyéllisyyden kuntakokeiluihin, ovat paremmassa
asemassa verrattuna kuntiin, jotka eivat ole mukana kokeiluissa. Kuntien valisen eron tasoittaminen
on tarpeen, jotta uudistuksen toimeenpano joka puolella Suomea saa sujuvan liikkeellelahdon.

KEHA-keskus kiinnittdd huomiota myos tydvoimaviranomaisen palvelukyvyn yllapitamiseen
muutosvaiheessa. Tahan liittyvia riskeja voidaan hallita mm. kattavalla muutosohjelmalla ja
resursoimalla riittavasti muutoksen alueellinen valmistelu kunnissa, TE-toimistoissa, ELY-keskuksissa
ja KEHA-keskuksessa.

Riskien hallintaan voidaan vaikuttaa informaatio-ohjauksella ja vuorovaikutuksella
tyovoimatoimijoiden verkostossa. Erityisesti TE-palveluita tuottavan henkildston osaamisen
kehittamisen ja perehdyttamisen valtakunnallinen tuki KEHA-keskuksen toimesta auttaisi
varmistamaan palveluiden yhdenmukaisuutta ja asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Valtakunnallinen
tuki olisi my6s kustannustehokkain ratkaisu.

4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirto

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd joissakin tilanteissa valtiolta siirtyvien tehtavien sulauttaminen
kuntien valmiiden organisaatioiden tehtdavakenttaan voi tuottaa tehokkuushyotyja tai tehokkuus ei
ainakaan merkittavasti laske, mutta joissakin tilanteissa taloushallinto- ja maksatustehtavien
hajautuminen voi johtaa tehokkuustappioihin ja kustannusten nousuun.

KEHA-keskus kiinnittda huomiota tyovoimapalvelujen siirron vaikutuksiin korvausten ja tukien
maksatuksiin ja takaisinperintoihin. Valtionhallinnon Hallis-hankkeesta ja TE-keskusten kehittymista
selvittdneen Rauno Saaren raportista ldahtien tehtavien kokoaminen valtakunnallisesti tehokkaiksi
toiminnoiksi on ollut toiminnan kehittamisen periaate, kdytanndssa vuodesta 2011 Iahtien.
Keskitetysti toimivien palveluiden hajauttaminen vahentaa tehokkuutta ja lisdaa tehtavaan
kaytettavaa resurssia. Olisi erittdin tarkeda luoda ohjausmekanismi, jolla keskitetyn palvelun opit
voidaan siirtda kuntiin ja jarjestamisalueille, ja varmistaa hyvin toimiva ja yhdessa oppiva verkosto.

4.2.2.3 Vaikutukset valtiontalouteen
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Vaikutukset valtion talousarvioon

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta KEHA-keskuksen vastuulla olevat julkisten tyovoima-
ja yrityspalvelujen maksatukseen seka henkiléston osaamisen kehittamiseen liittyvat tehtavat
siirtyisivat kuntien vastuulle. My6s ndiden osalta rahoitus siirtyisi osaksi kuntien valtionosuutta.

KEHA-keskus kiinnittdd huomiota siihen, ettd maininta henkiloston osaamisen kehittamiseen
liittyvien tehtavien siirtymisesta on ristiriidassa mm. kohdan 4.2.3.4 Vaikutukset julkisen tyévoima-
ja yrityspalvelun henkilést66n / Valtiolta kuntiin siirtyva henkilsto -kohdassa olevan tekstin kanssa,
jossa todetaan, ettda KEHA-keskuksesta siirtyva henkilosto (n. 130 htv:ta) hoitaa julkisiin tyévoima- ja
yrityspalveluihin liittyvia maksatustehtadvia seka talous- ja henkilostéhallinnon, asianhallinnan ja
virastopalvelujen tehtavida. Myodskdaan HTV-luku (n. 130 HTV1ta) ei sisdlla osaamisen kehittdmiseen
liittyvid tehtavia.

Tietojarjestelmamuutoksista valtiolle aiheutuvat kustannukset

KEHA-keskus on osallistunut tietojarjestelmamuutoksista valtiolle aiheutuvien kustannusten
arviointiin hallituksen esitysluonnosta varten, eika KEHA-keskuksella ole huomautettavaa arvioihin.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta jarjestamisvastuun siirtdminen edellyttdd myos osaamisen
kehittamistd, erityisesti niiden kuntien osalta, jotka eivat ole mukana tyollisyyden edistamisen
kuntakokeiluissa. Tata varten KEHA-keskukseen palkattaisiin nelja asiantuntijaa vuosille 2023-2025
siirtymavaiheen turvaamiseksi. KEHA-keskus toteaa, ettd osaamisen kehittdmisen tarve jatkuu myos
siirtymavaiheen jalkeen. Esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskuksen tehtaviin kuuluisi
tietojarjestelméapalvelukokonaisuuden ylldpitdminen ja pienkehittaminen.

Jarjestelmakehitykseen kuuluu myds jarjestelmien kayttdjien osaamisen kehittaminen tuki, mika
kattaa jarjestelmien teknisen kdyton ohella myds jarjestelmatoiminnallisuuden muutosten taustalla
olevien toimintaan vaikuttavien laki- ja muiden muutosten ymmarryksen. Myos esitysluonnoksen
sdddoskohtaisissa perusteluissa (13 luku 7 §, Tyévoimapalvelujen valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut) todetaan, etta ‘Kehittdamis- ja hallintokeskuksen tulisi huolehtia siita, etta
toteuttavista kehittamistoimenpiteista informoitaisiin kuntia ennen toimenpiteiden suorittamista
siten, etta kunnilla olisi riittavasti aikaa valmistautua muutostoimenpiteisiin ja sopeutua muutoksiin.
Yhteisty0 tietojarjestelmapalvelujen kehittdmisessa sisaltaisi myos yhteistyon
jarjestelmamuutoksista aiheutuvien kayttajakoulutusten jarjestamiseksi’.

4.2.3.3 Vaikutukset viranomaisten keskinaisiin suhteisiin
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KEHA-keskus esittda kohdassa vaikutukset viranomaisten keskinaisiin suhteisiin kuvattaisiin tyo- ja
elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten vilista tehtavanjakoa ja resursointia koskien
tyovoimapalvelujen tiedolla johtamista. Lisaksi KEHA-keskus esittda, ettd kohdassa kuvattaisiin
kansainvalisen rekrytoinnin kehittdmisen, osaajien maahanmuuton edistamisen ja Work in Finland -
toiminnon kehittamisen vaikutuksia viranomaisten keskindisiin suhteisiin, erityisesti KEHA-keskuksen
ja Business Finlandin osalta. Keskindisten suhteiden vaikutuksissa olisi my6s hyva huomioida kuntien
tuleva rooli em. kokonaisuudessa seka tunnistaa yhtymapinta Work in Finland -toiminnon ja
Maahanmuuttovirastoon siirtyvien resurssien osalta.

4.2.3.4 Vaikutukset julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun henkilst66n

Esitysluonnoksessa on kuvattu KEHA-keskuksesta kuntiin siirtyva henkildsto seka TE-toimistoista,
ELY-keskuksista ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta KEHA-keskukseen siirtyva
henkil6sto.

Tiedolla johtamisen tehtavat

Esitysluonnokseen sisaltyvassa laissa ELY-keskuksista annetun lain muuttamisesta (3 a §) KEHA-
keskuksen tehtaviin kuuluisi mm. tuottaa, seurata ja arvioida tyévoimapalvelujen vaikuttavuutta,
tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevaa tietoa. Mainitun pykalan sadadoskohtaisissa perusteluissa
todetaan, etta tietoa tuotettaisiin tyo- ja elinkeinoministeritlle yhteisty6- ja seurantakeskustelujen
seka ministerion oman analyysitoiminnon ja politiikkavalmistelun tueksi. KEHA-keskus tuottaisi
tietoa tydvoiman kysynnasta sekd avoimien tyopaikkojen tayttymisesta ja osaavan tyévoiman
saatavuudesta. Lisdksi tietoa tarvittaisiin esimerkiksi asiakkaille tarjotuista palveluista ja niiden
kustannuksista, palvelun kestosta, palvelun vaikutuksista henkilon tyollistymiseen tai muihin
asiakkaalle tarjottaviin palveluihin seka tieto siitd, mitka palvelut on tuotettu itse tai ostopalveluna.
Tyo6voimapalvelujen toimivuuden seurantaa ja arviointia varten tarvittaisiin tietoa muun muassa
asiakaskokemuksesta seka tyonhakijan palveluprosessille laissa saddettyjen edellytysten
toteutumisesta. Tiedot tyovoimapalvelujen valtakunnallista seurantaa ja kehittdmista seka kuntien ja
kuntien tyovoimapalvelujen kehittamista. Ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon ja sen pohjalta
tehtyjen analyysien avulla kunnat ja kuntayhtymat voisivat verrata tyévoimapalvelujen toimivuutta
ja vaikuttavuutta suhteessa toisiin alueisiin seka kehittaa palveluja yhteistydssa KEHA-keskuksen
kanssa.

Tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevan lakiluonnoksen 3 luvun 4 §:n (Alueelliset tyollisyyden
edistamisen yhteisty0- ja seurantakeskustelut) sddddskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
yhteisty6- ja seurantakeskusteluissa tarkasteltaisiin tyollisyytta kullakin ELY-keskuksen toimialueella
suhteessa tyollisyyden edistamisen valtakunnallisiin tavoitteisiin. Keskeinen aineisto keskusteluille
olisi KEHA-keskuksen tuottama valtakunnallinen ja alueittainen seuranta- ja analyysiaineisto, joka
pohjautuisi tydvoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon tietoihin ja niiden pohjalta laadittuun
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tyonvalitystilastoon seka tarvittaviin Tilastokeskuksen virallisiin tilastoihin. Aineistossa otettaisiin
huomioon myos kotoutumisen kokonaisuudesta ja kotoutumista edistavista palveluista tuotettu
valtakunnallinen ja alueellinen tieto.

Edella esitetty esitysluonnoksen mukaisessa laajuudessa olisi KEHA-keskukselle uusi tehtava. KEHA-
keskus kiinnittaa huomiota siihen, etta esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskukseen ei ole
siirtymassa eikda muuten olla osoittamassa erillista resurssia taman tehtavan hoitamiseen. KEHA-
keskus pitda tarkedna, etta esityksessa arvioitaisiin mainitun tehtavan hoitamisen edellyttamat
henkil6- ja muut resurssit.

Tyovoimaviranomaisen osaamisen kehittamisen ja perehdytyksen tuki

KEHA-keskus toteaa, etta esitysluonnoksen perusteella epaselvaksi jaa, mika on KEHA-keskuksen
rooli tydvoimaviranomaisten osaamisen kehittamisen tukemisessa siirtymavaiheen jalkeen. KEHA-
keskus katsoo, etta talta osin esitysta tulisi selkiyttdaa ja tasmentdaa myos mahdollisten
henkilostovaikutusten nakokulmasta. KEHA-keskus kiinnittdd huomiota siihen, etta mikali KEHA-
keskuksella ajatellaan olevan myoés siirtymavaiheen jalkeen ministeriota tukevaa roolia erilaisten
tyoévoimapalveluja koskevien muutosten toimeenpanossa ja tyévoimaviranomaisten informaatio-
ohjauksessa seka vertaisoppimisen ja yhteiskehittamisen tuessa, se edellyttdaa vahintaan nykyisen
osaamisen kehittdmisen henkiléresurssin sailymista KEHA-keskuksessa.

Valtakunnallisen asiakasneuvonnan tehtavat

Esitysluonnoksen mukaan TE-asiakaspalvelukeskuksesta siirtyisi KEHA-keskukseen
tyottomyysturvaneuvonta, valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin liittyva
asiakaspalvelutehtava, koulutusneuvonta, Yritys-Suomen neuvontatehtava ja Yrittdjan Talousapu —
neuvonta ja monikieliset palvelut. KEHA-keskus toteaa, ettd mainittujen tehtavien sailyttaminen
valtakunnallisesti keskitettyina ja niiden keskittaminen KEHA-keskukseen tukisi muiden KEHA-
keskukselle esitysluonnoksessa suunniteltujen tehtavakokonaisuuksien hoitamista seka edistaisi
viranomaisen mahdollisuutta suorittaa tehtavansa tuloksekkaasti. Esimerkiksi Yritys-Suomi
neuvontatehtdvan osalta keskittdminen varmistaisi sen, etta palveluiden kayttajat saisivat hallinnon
palveluita yhdenvertaisesti, tasapuolisesti ja asianmukaisesti my0s rajat ylittavissa tilanteissa, kuten
EU-sdantely velvoittaa.

Nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden valmennus / ONNI-toiminta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdaddettavaksi KEHA-keskuksen tehtavaksi hoitaa nuorten
hyvinvoinnin ja parjaavyyden valmennuksen toteuttaminen. Valmennuksen tehtavana olisi vahvistaa
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nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja poistaa koulutukseen ja tyoelamaan kiinnittymisen esteita.
KEHA-keskus seuraisi valmennuksen vaikuttavuutta. KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimijoiden ja
hyvinvointialueiden kanssa toteutettavasta valmennuksesta.

Lisaksi KEHA-keskuksen tehtavana olisi hoitaa myds palveluintegraation ja monialaisen tyon
kehittamisen tukipalvelua kunnille ja muille tyollisyytta edistavan monialaisen palvelun toimijoille.

Nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden valmennuksen toteuttamiseksi KEHA-keskukseen siirrettaisiin
esitysluonnoksen mukaan ns. ONNI-toimintaa hoitava henkilosté 30 henkilotyévuotta Uudenmaan
TE-toimistosta.

KEHA-keskus toteaa, etta nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden valmennuksen
koordinaatiotehtavasta olisi saatavissa synergiahyotyja KEHA-keskukselle jo nykyisin kuuluvan
palveluintegraation ja monialaisen tyon kehittamisen tukipalvelutehtavan kanssa. KEHA-keskus
esittaa kuitenkin harkittavaksi, etta varsinainen valmennustehtava annettaisiin
tyollisyysviranomaisen tehtavaksi ja valmennusta nuorille Ohjaamoissa tarjoava henkil6sto voisi
myo0s sijoittua suoraan kuntiin ja tyollisyysalueille vastaavalla tavoin kuin monialaisen tuen palveluita
tarjoava henkil6sto.

4.2.3.5 Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan ja henkil6sto6n

Vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin

Esitysluonnoksen mukaan tyévoimaviranomaisen tulisi selvittdda muutosturvakoulutuksen arvo
tulorekisterin tietojen perusteella. Tydvoimaviranomainen laskuttaisi koulutuksen hinnan jalkikateen
Tyollisyysrahastolta neljannesvuosittain. Koska tyévoimaviranomainen saisi koulutukseen
rahoituksen Tyollisyysrahaston kautta, ei muutosturvakoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin
mydOnnettaisi valtionosuutta.

KEHA-keskus kiinnittda huomiota siihen, etta kdaytanndssa tama tarkoittaa suurta laskumaaran
lisdysta Tydllisyysrahastolle, kun laskutus hajautetaan KEHA-keskukselta kullekin
tyévoimaviranomaisille.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.4.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen
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Vaikutukset kielellisten oikeuksien toteutumiseen

KEHA-keskus kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ei ole erikseen otettu kantaa
saamenkielisten kielellisten oikeuksien turvaamiseen. Saamen kielilaki koskee saamelaisten
kotiseutualueella toimivia kuntia ja myos ELY-keskusta. Saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai
asiassa, jossa hanta kuullaan, kdyttaa tassa laissa tarkoitetussa viranomaisessa saamen kielta.
Viranomainen ei saa rajoittaa tai kieltaytya toteuttamasta tassa laissa saanneltyja kielellisia oikeuksia
silla perusteella, ettd saamelainen osaa myds muuta kielta, kuten suomea tai ruotsia.

4.2.4.4 Vaikutukset tyollisyyteen

HE-luonnoksessa todetaan myos palkkatuen osalta, ettei sita olisi mahdollista myontaa kunnalle tai
kuntayhtymalle, tai kunnan maaraysvallassa olevalle yhteisolle. My6skin maadrarahan osoittaminen
valtion virastolle tai laitokselle tyottéman tydnhakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin
poistuisi. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole arvioitu ndiden muutosten aiheuttamia vaikutuksia
tyollisten maaraan. KEHA-keskus arvioi, ettd pelkastaan kuntien nykyisin palkkatuella tyéllistamien
maara olisi suuruudeltaan esitysluonnoksessa arvioitujen tyollisyysvaikutusten suuruinen. Mikali
nykyisin kuntiin tyollistettavien maara ei korvaudu esimerkiksi palkkatuella (tai ilman tukea) muualle
tyollistyvilla, kuntiin myonnettavan palkkatuen poistuminen voi vaikuttaa esityksen
tyollisyysvaikutuksia koskevien tavoitteiden toteutumiseen.

4.2.7. Tietosuojavaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta uudistuksen myota tyollisyyspalveluiden asiakkaiden
henkil6tietoja ja yritysten tietoja kasittelisi jatkossa nykyista enemman henkildita ja mahdollisesti
samoja tietoja kasiteltadisiin usean erilaisen asiakastietojarjestelman kautta. KEHA-keskus haluaa
nostaa esiin riskina, ettda mitd enemman erilaisia asiakastietojarjestelmia kaytetaan ja mita
useamman eri toimijan henkil6illa on paasy asiakastietoihin, sita vaikeampi on yllapitaa
vyhdenmukaisia tietoturvallisia kdytanteita ja tietovuotojen mahdollisuus kasvaa.

KEHA-keskus tekee kehittamalleen asiakastietojarjestelmalle kattavat kuormitus- ja tietoturvatestit.
Mikali tydvoimaviranomaiset hankkivat ja kayttavat itse hankkimiaan tietojarjestelmia,
tyovoimaviranomaisten tulee varmistaa, etta jarjestelmat ovat riittavan hyvin testattu myos
mahdollisten kriisitilanteiden varalta eika jarjestelmista |6ydy hyédynnettavia haavoittuvuuksia.

KEHA-keskus kannattaa esitysluonnoksessa mainittua tietosuojaa koskevien vaikutusten arvioinnin
toteuttamista.
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4.2.8. Tiedonhallinnan muutokset

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kayttooikeuksia myontaisivat KEHA-keskuksen lisaksi
tyoévoimaviranomaiset. KEHA-keskus vastaisi kayttooikeuden myontamisesta valtion viranomaisten
palveluksessa oleville henkilgille ja kukin tydvoimaviranomainen palveluksessaan oleville henkilgille.
Lisaksi esitysluonnoksessa todetaan, etta tydévoimaviranomainen vastaisi kayttdoikeuksien
myontamisestda omaan jarjestelmadansa. KEHA-keskus kannattaa esitystd, ettd KEHA vastaa
kayttooikeuksien myontamisesta yllapitamaansa jarjestelmaan valtion viranomaisen palveluksessa
oleville henkildille, ja ettda KEHA-keskus vastaisi kayttdoikeuksien teknisestd avaamisesta
yllapitdmaansa asiakastietojarjestelmaan tydvoimaviranomaisten hakemuksesta
tyoévoimaviranomaisten henkilostolle.

Kukin tyovoimaviranomainen tekisi talloin kayttooikeuden myoéntamista ja poistamista koskevan
paatoksen omalle henkilostolleen. KEHA-keskuksen tehtavana olisi puolestaan kdyttooikeuden
tekninen mahdollistaminen myonnon perustella sekd sen poistaminen tai muuttaminen
viranomaisen pyynnosta. KEHA-keskus voisi myds omalla paatdksellaan sulkea kayttajan oikeudet
tilapaisesti, jos kdyttd huomattaisiin epdasianmukaiseksi.

KEHA-keskus pitaa tarkoituksenmukaisena esitysta siita, etta KEHA-keskus vastaa tietovarannon,
yllapitdmansa asiakastietojarjestelman seka palvelualustan teknisistd maarittelyista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Ei lausuttavaa.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Esitysluonnoksen mukaan asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadannoksia tyovoimaviranomaisen
ty6- ja elinkeinoministeridlle toimittaman tyovoimapalveluiden jarjestamista koskevasta
suunnitelmasta. Esitysluonnoksen mukaan asetuksella sdadettaisiin, ettd suunnitelman tulisi sisaltaa
ainakin tyévoimaviranomaisen asiointipisteiden sijoittuminen, tehtavien hoitamiseen varatut
taloudelliset resurssit ja henkilstoresurssit seka miten palvelut tuotetaan. KEHA-keskus esittaa, etta
suunnitelmaan tulisi sisallyttada myos tieto siita, kayttaako tydvoimaviranomainen valtion tarjoamaa
jarjestelmdkokonaisuutta vai muuta itse hankkimaansa asiakastietojarjestelmaa. Lisaksi KEHA-keskus
esittda, ettd asetuksella sdadettaisiin menettelysta, jolla tyévoimaviranomaisen itse hankkima
asiakastietojarjestelma akkreditoidaan.

Esitysluonnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta. Esitysluonnoksen mukaan neuvottelukunnassa
olisi kuntien lisdksi edustus Kuntaliitosta ja maakuntien liitoista. Keskeisten ministerididen lisdksi
neuvottelukunnassa olisi edustus ELY-keskuksista ja aluehallintovirastoista. KEHA-keskus esittaa, etta
kohtaan lisattdisiin KEHA-keskuksen edustus neuvottelukunnassa. Esitysluonnoksen
sdadoskohtaisissa perusteluissa (3 luku 3 §) KEHA-keskuksen edustus neuvottelukunnassa on todettu
(“Valtion aluehallinnosta neuvottelukunnassa olisivat edustettuina ELY-keskukset ja
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aluehallintovirastot seka KEHA-keskus, joilla olisi tyollisyyden ja tydvoima- ja osaamistarpeiden
seurantaan, arviointiin ja valvontaan liittyvia tehtavia’).

KEHA-keskus esittaa harkittavaksi myos Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen ja Business Finlandin
edustusta neuvottelukunnassa tai sille mahdollisesti

asetettavissa jaostoissa.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

10.3. Uudistuksen toimeenpanon tukeminen

Esitysluonnoksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien osaamista tuleviin tydvoimaviranomaisen
tehtadviin varmistetaan perehdytykselld, jota ensisijaisesti KEHA-keskus ja Uudenmaan ELY-keskuksen
oikeudellisen tuen yksikko toteuttaisivat jo hyvissa ajoin ennen jarjestamisvastuun siirtymista
kuntiin. Perehdytysohjelma on osa muutosohjelmaa, ja se suunnitellaan yhteydessa kuntien ja
muiden toimijoiden kanssa. Perehdytysohjelmaa toteutetaan siirtymakauden ajan.
Esitysluonnoksessa siirtymakauden kestoa ei ole tarkemmin maaritelty.

KEHA-keskus toteaa, etta kuntien ja kuntayhtymien perehdyttamisessa tuleviin tehtaviin erityisena
haasteena on kuntien erilainen |aht6tilanne. Ne kunnat, jotka osallistuvat meneilldan oleviin
tyollisyyden kuntakokeiluihin, ovat paremmassa asemassa verrattuna kuntiin, jotka eivat ole mukana
kokeiluissa. Kuntien valisen eron tasoittaminen on tarpeen, jotta uudistuksen toimeenpano joka
puolella Suomea saa sujuvan liikkeellelahdon. Muutostilanne vaatii tydvoimatehtavissa
tyoskentelevan henkildston laajaa osaamisen uudistamista vastaamaan lakimuutoksia, vaihtuvia
tehtavankuvia ja organisaatioiden valisia tydnjakoja. Muutostilanne tulee aiheuttamaan henkiléston
vaihtuvuutta, mistd seuraa jatkuvaa tarvetta uuden henkiléston perehdyttamisen valtakunnalliselle
tuelle.

Kattavan perehdytysohjelman, joka sisdltda yhteisid perehdytysaineistoja ja koulutusprosesseja,
toimeenpano edellyttda digitaalista tiedon jakamisen, kouluttamisen, verkostoitumisen ja viestinnan
alustaa, jolla voidaan tavoittaa kaikki kunnat ja sidosryhmat. KEHA-keskuksella ei talla hetkellad ole
tarjolla tallaista alustaa. KEHA-keskus on jo aloittanut alustan konseptoinnin, mutta alustan
rakentamisen kustannukset ja siten lisamaararahan tarve olisi KEHA-keskuksen arvion mukaan n.
250 000 — 400 000 euroa. Lisdksi alustan sisallollinen yllapito edellyttadisi henkiloresurssia. Alustan
rakentaminen olisi tarpeen myds KEHA-keskukselle maaritellyn monialaisen palvelun tukitehtavan
nakokulmasta.

KEHA-keskus toteaa, etta esitysluonnoksen perusteella epaselvaksi jaa, mika on KEHA-keskuksen
rooli tydvoimaviranomaisten henkildston perehdyttdmisessa ja osaamisen kehittdmisen tukemisessa
siirtymavaiheen jalkeen. KEHA-keskus katsoo, etta taltd osin esitysta tulisi selkiyttaa ja tasmentaa
my06s mahdollisten henkildstovaikutusten nakdkulmasta
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Tyo6voimaviranomaisten henkildstolle tarjottava valtakunnallisen osaamisen kehittamisen tuki ja
perehdytys myos siirtymakauden jalkeen olisivat KEHA-keskuksen arvion mukaan keskeinen
informaatio-ohjauksen valine lainmukaisen ja tasapuolisen palvelun turvaamiseksi. KEHA-keskuksen
tuottama verkkokoulutusaineisto TE-palvelun asiantuntijoille TE-toimistoissa ja tyéllisyyden
kuntakokeiluissa on osoittautunut taloudellisesti tehokkaaksi ja henkilostdn hyvin tavoittavaksi
keinoksi. Esimerkiksi TE-akatemian verkkokurssit ovat ns. pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
kayttoonotossa tavoittaneet lahes 4000 opiskelijaa TE-toimistoista ja kuntakokeiluista, mika
volyymina kattaa ldahes koko valtakunnallisen asiakaspalvelurajapinnan. KEHA-keskuksen tarjoamiin
henkildstokoulutuksiin, -infoihin ja muihin tukitoimiin pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
kayttoonottoon liittyen osallistuttiin yhteensa yli 30 000 kertaa TE-toimistoista ja kuntakokeluista.
Samoilla tukitoimilla ja -alustoilla voidaan toteuttaa myos laadukasta sidosryhmayhteistyota esim.
tyottomyysturvan maksajien, KELA:n, RISE:n ja OKM:n hallinnonalan kanssa.

KEHA-keskus toteaa, etta tamanhetkisen arvion perusteella siirtymaaika, jolloin nykyisesta
asiakastietojarjestelmasta luovutaan ja uusi otetaan kayttéon, tulee kestamaan vuoden 2024
loppuun saakka. Nykyisen asiakastietojarjestelman kaytosta luopuminen edellyttaa, etta kaikki
jarjestelmariippuvuudet ja tietokannat saadaan asianmukaisesti purettua ja arkistoitua.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Ei lausuttavaa.
Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Esitysluonnoksen maaritelmasaannoksen (3 §) mukaan tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan sita
kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jarjestamisestd. KEHA-
keskus ei olisi mainitun sddnndoksen mukaan lakiluonnoksessa tarkoitettu tyévoimaviranomainen.
Tama on saadosteknisesti ja jarjestamisvastuun maarittelemisen nakdkulmasta ymmarrettava
ratkaisu, mutta voi osoittautua kaytanndssa haasteelliseksi asiakasviestinnan nakékulmasta. KEHA-
keskus vastaisi esitysluonnoksen mukaan mm. osasta tyottomyysturvalausuntojen antamisesta
tyonhakija-asiakkaille, tarjoaisi tietoa ja neuvontaa TE-palveluista seka vastaisi valtakunnallisista
kansainvalisen rekrytoinnin palveluista.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille
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e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Ei lausuttavaa.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

1 § Julkisten tyovoimapalvelujen yleinen ohjaus

Pykalan sadadoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd tyo- ja elinkeinoministerio vastaisi kuntien
tyollisyyden ja tybvoimapalvelujen seurannasta ja arvioinnista. Luonnoksessa laiksi ELY-keskuksista
annetun lain muuttamisesta (3 a §) KEHA-keskuksen tehtaviin kuuluisi mm. vastata
tyovoimapalvelujen valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista, tuottaa, seurata ja arvioida
tyovoimapalvelujen vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevaa tietoa, hoitaa
valtakunnallisia palveluja, joilla edistetaan osaajien maahanmuuttoa ja tydévoiman liikkuvuutta
(kansainvalisen rekrytoinnin palvelut), hoitaa tyottomyysturvalain 11 luvussa sille sdadetyt tehtavat,
hoitaa julkisiin tyévoimapalveluihin ja yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen liittyvia
valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja seka hoitaa muita erikseen saadettyja tai tyo- ja
elinkeinoministerion maaraamia tehtavia.

Huomioiden KEHA-keskukselle esityksessa suunnitellut tehtdavat KEHA-keskus katsoo, ettd KEHA-
keskuksen roolia tulisi selkiyttda tydovoimapalvelujen ohjauksen ja valvonnan nakokulmasta. KEHA-
keskus vastaisi ehdotetun sdantelyn perusteella osaltaan tydvoimapalvelujen seurannasta ja
arvioinnista.

2 § Tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet

Pykalan saddoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd tavoitteiden valmistelu tehtaisiin
yhteisty6ssa kuntien kanssa, jotta kuntien nakemykset keskeisina tyollisyyden edistdmisen
toimijoina tulisivat otetuiksi huomioon. Muita valmisteluun osallistuvia tahoja olisivat esimerkiksi
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tyo- ja elinkeinoeldaman jarjestot, ELY-keskukset ja maakuntien liitot. KEHA-keskus toteaa, ettd myods
KEHA-keskus tulisi mainita tavoitteiden valmisteluun osallistuvana tahona huomioiden KEHA-
keskukselle esitysluonnoksessa esitetyt tehtavat

Pykalaluonnoksen 2 momentissa tdsmennettaisiin, mita asioita tavoitteissa voitaisiin maaritella.

Momentin 2 kohdan mukaan tavoitteita asetettaisiin osaavan tydévoiman saatavuudelle ja osaajien
maahanmuuton edistamiselle. KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan valtakunnallisen
tavoiteasetannan tulisi olla yhteydessa kuntien ja alueiden tavoiteasetantaan, ohjaukseen ja rooliin
kansainvalisen rekrytoinnin prosessin nakokulmasta.

Momentin 3 kohdan mukaan tavoitteita asetettaisiin valtion, kuntien ja tyollisyysalueiden seka
muiden toimijoiden valiselle yhteistyolle. KEHA-keskus esittaa, etta kansainvalisen rekrytoinnin
tavoitteet KEHA-keskuksen ja Business Finlandin Work in Finland -toiminnon yhteistyoélle
maariteltaisiin selkedsti ja yhteistydssa em. toimijoiden kanssa. Samalla tulisi huomioida toimijoiden
vastuut ja roolit seka naiden yhteensovittaminen, jotta asiakaslaht6inen toiminta jaetun vastuun
mallissa toteutuu. Kansainvalisen rekrytoinnin nakdkulmasta asiakassegmentteja ei ole syyta jakaa
toimijoiden valilla, vaan tarkoituksenmukaisempaa on keskittya kirkastamaan roolitusta
kansainvalisen rekrytoinnin toimintojen ja prosessin eri vaiheiden nakékulmasta, jolloin yhteisty6
voidaan rakentaa selkeammaksi myos kuntien ja alueiden kanssa.

Momentin 5 kohdan mukaan tavoitteita asetettaisiin tydvoimapalvelujen tiedonhallinnan
kehittamiselle. KEHA-keskus esittdd, ettd edelld mainitun lisdksi tavoitteita voitaisiin asettaa myos
tyovoimapalvelujen digitalisaation kehittamiselle.

4 § Alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta tyo- ja elinkeinoministerio sekad ELY-keskukset kayvat
saannollisesti alueelliset yhteistyo- ja seurantakeskustelut tydvoimaviranomaisten kanssa. Ottaen
huomioon KEHA-keskukselle esityksessa suunnitellut tehtavat myos KEHA-keskuksen tulisi osallistua
tyovoimaviranomaisten kanssa kaytaviin alueellisiin yhteistyo- ja seurantakeskusteluihin, samoin
kuin valvovan roolin saavan aluehallintoviraston.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Ei lausuttavaa.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 8 sdaddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

8 luku 2 § Muutosturvakoulutuksen yleiset edellytykset

KEHA-keskus esittda, etta pykalan sanamuoto ‘...koulutusta jarjestetdan’ muutettaisiin vastaamaan
16 luvun 2 §:n sanamuotoa ‘tyévoimaviranomaisen tehtavana on jarjestaa...’

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).
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Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

1 § Asiakastietojen kayttotarkoitukset

Voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1§:n 3 momentin
mukaan " Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmastad sdadetaan yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmastd annetussa laissa (293/2017)." Esitysluonnoksessa vastaavaa sdannosta ei
ole.

7§ Tyovoimapalvelujen valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut

Esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskus vastaisi tietojarjestelmapalvelujen tietovarannon,
palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta.

KEHA-keskus esittaa, etta tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen
maaritelmaa laajennettaisiin siten, ettd se kattaisi tietovarantoa, palvelualustaa ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta tukevat rajapintapalvelut. Tama olisi hyva maaritella, jotta
tehtava voidaan kohdistaa esimerkiksi KEHA-keskukselle. Ehdotus muotoiluksi olisi seuraava:
’Kehittamis- ja hallintokeskus vastaa tyévoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon,
palvelualustan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuden seka naihin liittyvien rajapintapalvelujen
kehittamisesta ja yllapidosta.’

Saadoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd KEHA-keskuksella olisi yllapitdjana vastuu
tietovarannon, asiakastietojarjestelman ja palvelualustan teknisistd maarittelyista.

KEHA-keskus toteaa, etta tietovarannoiksi tulisi maaritella myds tulotietorekisteristd haettavat
tiedot, joiden perusteella etuuksia tai tukia maksetaan, tai jonne tulo- tai etuustietoa lakisaateisesti
ilmoitetaan. Tietovarannoksi pitdisi maaritella myoskin yritystukirekisteri, jonne valtiontukisaantelyn
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nojalla myonnetyt ja maksetut tuet tulisi ilmoittaa myos kunnan tekemien. KEHA-keskus toteaa, etta
kokonaisuuteen tulisi lisdtd myos tulotietorekisterin teknisen rajapinnan maarittely,
tietolupaprosessi, tietolupaan sisaltyvien tiedonsaantiprofiilien maarittely ja julkaisu seka
yritystukirekisterin tietosisallon maarittely ja tiedonkeruu valtiontukisdantelyn piirissa olevista tuista.

8 § Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavat tiedot

KEHA-keskus pitaa saaddsluonnosta tietovarantoon tallennettavista tiedoista lahtdkohtaisesti
riittavana.

Pykalaluonnoksen 1 momentin mukaan tyévoimaviranomaisella ja KEHA-keskuksella olisi velvollisuus
tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka olisivat tarpeen tydvoimapalvelujen yleisen
ohjauksen, suunnittelun ja kehittamisen toteuttamiseksi (5 kohta), tyollisyydenhoidon jarjestamisen
seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi (6 kohta) seka tilastointia ja tiedolla johtamista varten (7
kohta). Sdadoskohtaisten perustelujen mukaan edellda mainituissa kohdissa tarkoitettaisiin tietoja,
jotka olisivat tarpeen, jotta seka valtion etta kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat
tyoévoimapalvelujen toimeenpanoon liittyvat tehtavat voitaisiin hoitaa tuloksekkaasti.
Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavia tietoja hyddynnettaisiin seka tyollisyydenhoidon
valtakunnallisen etta aluekohtaisen tilanteen selvittamiseksi ja seuraamiseksi.

KEHA-keskus kiinnittdd huomiota siihen, etta tietovarantoon tallennettavien tietojen tulisi olla
sellaisia, ettd ne mahdollistaisivat lakiluonnoksen 3 luvun 2 §:ssa tarkoitettujen tyollisyyden
edistdamisen valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen seurannan sekd muun lakiluonnoksen 3
luvun mukaisen ohjauksen ja valvonnan. KEHA-keskus kiinnittdd huomiota myos siihen, etta tiedot,
joiden pohjalta tydvoimapalvelujen ja tyollisyyden edistamisen tuloksellisuutta arvioidaan, tulisi
maaritelld mahdollisimman selkeasti.

Pykalaluonnoksen 2 momentin mukaan valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavia tietoja
olisivat ainakin 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetut tiedot. Lisdksi asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista muista tiedoista kuin henkilotiedoista.
KEHA-keskus toteaa, etta mikali valtioneuvoston asetuksella aiotaan saataa muista tallennettavista
tiedoista valtakunnalliseen tietovarantoon, KEHA-keskus tulisi ottaa mukaan valmisteluun, jotta
varmistetaan tietojarjestelmadpalvelujen kehittdminen vastaamaan asetuksen sisaltoa.

Pykaldaluonnoksen 3 momentin mukaan tyovoimapalvelujen tuottajat voisivat tallentaa
valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot hankitun palvelun etenemisesta ja tuloksista. Perusteluissa
mainitaan, ettd palveluntuottajan mahdollisuus tallentaa tietoja valtakunnalliseen tietovarantoon
edellyttaisi, etta palveluntuottajalla on kdytossa tietovarannon kanssa yhteensopiva
tietojarjestelma. Tama ei KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan ole valttamatonta, jos
palveluntuottaja voi saada rajatun kayttooikeuden valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmaan.
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10 § Ty6voimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitajat

Pykaldaluonnoksen 4 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus vastaisi tietojen
luovuttamisesta valtakunnallisesta tietovarannosta niille tahoille, joille on laissa sdddetty oikeus
saada salassapitosdannosten estamatta tietoja tyovoimapalvelujen asiakkaista.

KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan jokaisella tydvoimaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus
luovuttaa kyseisen tyévoimaviranomaisen asiakkaan tietoja kolmansille tahoille, joilla on oikeus
tietojen saantiin. Tehtavan keskittdminen ainoastaan KEHA-keskukselle edellyttaisi tehtavaan
erikseen nimettyja henkil6ita ja KEHA-keskuksen resurssien lisaamista.

KEHA-keskus esittda sdidannoksen muuttamista seuraavasti: Kehittamis- ja hallintokeskus tai
tydvoimaviranomainen asiakkaidensa osalta vastaa tietojensa luovuttamisesta..."

11§ Valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen kuuluvan asiakastietojarjestelman
kayttooikeudet.

Asiakastietojarjestelman kaytto edellyttaisi henkilokohtaista kdyttdoikeutta. KEHA-keskus toteaa,
ettd myos tulotietorekisterin kaytto tulee luvittaa henkilokohtaisella kdyttéoikeudella.

KEHA-keskus pitaa tarkoituksenmukaisena pykalaluonnoksen 4 momentin saannosta, jonka mukaan
kayttooikeudet myontanyt tydvoimaviranomainen selvittaa viipymatta mista havaitut poikkeamat
johtuvat ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

12§ Kayttooikeuden mydntaminen valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen
kuuluvaan asiakastietojarjestelmaan.

Pykalan 4 momentin mukaan KEHA-keskus vastaisi kaikkien kayttooikeuksien teknisesta
avaamisesta. Kayttooikeuksiin tulisi lisata tulorekisterin kayttooikeus.

13 § Valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluvaan asiakastietojarjestelmaan myonnetyn
kayttooikeuden muuttaminen ja poistaminen
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KEHA-keskus esittda, ettd 13 §:3an lisattaisiin sdannos, joka mahdollistaisi, ettd KEHA- keskus voisi
omalla paatokselldan sulkea kadyttdjan oikeudet tilapdisesti, jos KEHA-keskus havaitsisi poikkeamia,
jotka voivat olla seurausta virheellisesta tai lainvastaisesta menettelysta.

148§ Tyovoimaviranomaisen oma asiakastietojarjestelma

KEHA-keskus toteaa, etta pykalaluonnoksesta ja sen perusteluista puuttuu sdanndkset siitd, milla
ehdoin ja menettelyin tydvoimaviranomainen voisi kytkeda oman jarjestelmansa yhteiseen
tietovarantoon ja kayttaa tietovarannon tietoja oman jarjestelmansa kautta. Tama saattaa vaatia
jopa kokonaan omat pykalansa. Jonkin verran asiaa on sivuttu esitysluonnoksen 13 luvun 7 §:n
perusteluissa. Tyovoimaviranomainen kdyttda oman jarjestelmansa kautta yhteista tietovarantoa
omien asiakkaidensa tietojen tallentamiseen, muuttamiseen, katselemiseen ja voi myos tuhota
tietoja. Tiedot on tarkemmin maaritelty 13 luvun 8 §:ssa.

Ty6voimaviranomaisen jarjestelma voi myos tallentaa edellda mainittujen tietojen lisaksi taydentavia
tietoja tyovoimaviranomaisen omaan tietovarastoon.

Tybvoimaviranomainen voi toteuttaa itse oman jarjestelmansa tai hankkia sen kolmannelta
osapuolelta. Talloin taytyy olla olemassa rajapinta tietovarantojen kayton mahdollistamiseksi.
Rajapintaa on jonkun tahon yllapidettdva ja kehitettdava. Rajapinnan kaytto ja sita kautta
valtakunnalliseen tietovarantoon kytkeytyminen taytyy olla jollain tavalla kontrolloitua, jotta se
voidaan tehda mm. tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta riittavan hyvin. Samalla pitaisi olla jokin
kontrolli siita, etta jarjestelma muilta osin tayttaa esitysluonnoksen 13 luvun vaatimukset
asiakastietojen kasittelysta. Tallaiseen kontrolliin ja siihen liittyvdan hyvaksymismenettelyyn tulisi
olla prosessi.

Ainakin seuraavat asiat tulisi huomioida:

J Olisi saadettdva, kenen tehtdva on pitaa ylla edellda mainittua valtakunnallisiin
tietojarjestelmapalveluihin liittyvaa rajapintapalvelua. Yksi vaihtoehto olisi lisdta 13 luvun 7§
maininta naista rajapintapalveluista. Luonteva rajapintapalvelun kehittaja ja yllapitaja olisi KEHA-
keskus

. Olisi saadettava, milla kontrollimenettelylla (prosessi, vastuut, hyvaksyntd, valvonta) voidaan
jokin tyovoimaviranomaisen jarjestelma hyvaksya kadytettavaksi asiakastietojen kasittelyssa,
jarjestelman vaatimuksenmukaisuus ja siihen liittyvat integraatiot asiakastietovarantoon

. Olisi my0s saadettava, kenen tehtdavana on kuntien omien jarjestelmien
vaatimuksenmukaisuuden valvonta. Voidaanko esim. ndihin kohdistaa myos kdyton aikaisia
tarkastuksia.
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Hieman samankaltaista saadosta on rakennettu kansallisen Kanta-palvelun ymparille, lakiin sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta ja sen lukuihin 6 ja 7. Valvonnasta on
saadetty em. laissa luvussa 8.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

16 § Tyonhakuprofiilin laatiminen ja profiilin tiedot

Pykalaluonnoksen mukaan tydnhakuprofiilin laatiminen edellyttaa palvelualustalle kirjautumista.
Kirjautuminen edellyttda [vahvaa] tunnistautumista ja alustan kayttéehtojen hyvaksymista.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vaihtoehtoisia tunnistautumisen menetelmia arvioidaan
lausuntokierroksen aikana ottaen huomioon erityisesti ulkomaisten tyonhakijoiden mahdollisuudet
tyonhakuprofiilin laatimiseen.

KEHA-keskus esittaa, etta vahvan tunnistautumisen vaatimus poistettaisiin laista, jotta
tyonhakuprofiilin tekeminen palvelualustalle ja sitad kautta tydnantajien nahtavaksi mahdollistetaan
laajasti myds kansainvalisille osaajille, joilla ei ole mahdollisuutta vahvaan tunnistautumiseen. KEHA-
keskus arvioi, ettd muutoksella olisi merkittavia positiivisia vaikutuksia kansainvalisen rekrytoinnin
helpottamiseksi ja se tukisi siten hallitusohjelman tavoitteitta.

17§ Tyonhakuprofiilin julkaiseminen ja profiilien hakeminen

Pykalaluonnoksen 1 momentin mukaan tyénhakuprofiilin julkaiseminen on vapaaehtoista. Profiilin
laatija voi maaritelld, milta osin ja kuinka pitkdaan tyonhakuprofiili on julkaistuna. Profiilin
julkaisemiselle on maariteltava paattymispaiva. Profiilin laatija voi perua julkaisemisen milloin
tahansa. 16 §:n mukaan henkil6 voi laatia tydonhakuprofiilin rekisterditymatta tydnhakijaksi.

KEHA-keskus esittaa, ettd kohtaannon edistamiseksi arvioitaisiin mahdollisuutta lisata lakiin sdannos,
jonka mukaan osana tyonhaun aloitusta tydnhakijaksi rekisteroityvan henkilén anonyymi
tyonhakuprofiili julkaistaisiin automaattisesti. Henkilo itse paattaisi tietojensa laajemmasta
julkaisusta. Tyonhakuprofiilien maara kasvaisi merkittavasti, kun kaikista tyonhakijoista olisi profiili
palveluista. Tama voisi vaikuttaa tyottomyysjaksojen kestoa lyhentavasti. Automaattinen
anonyymien tyonhakuprofiilien julkaisu lisdisi profiilit myos niista henkil6ista, joilla talla hetkelld on
kynnys itse tehda tai julkaista tydnhakuprofiilia ja voisi osaltaan my0s edistda anonyymia rekrytointia
tyonhakijoiden osaamiseen keskittyen.
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Pykalaluonnoksen 2 momentin mukaan julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella vain
palvelualustalle kirjautuneet tydnantajat. 18 §:n 3 momentin mukaan jos tyénhakuprofiilin laatinut
henkilo rekisterdidaan tyonhakijaksi, tydnhakuprofiilin tiedot voidaan tydnhakijan suostumuksella
kopioida valtakunnalliseen tietovarantoon silta osin kuin ne ovat 13 luvun 3 §:ssa tarkoitettuja
tietoja.

KEHA-keskus toteaa, ettd edelld mainitut sddnnokset vastaavat toukokuussa 2022 voimaan tullutta
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosta. Sddntely ei mahdollista
tyonhakuprofiili -palvelun kehittamista siten, etta tyévoimaviranomaiset voisivat osana
tyonantajapalvelua ja kohtaannon edistamista tarkastella muiden kuin profiilitietonsa erikseen
valtakunnalliseen tietovarantoon siirtaneiden tyonhakija-asiakkaiden tyonhakuprofiileja.

KEHA-keskuksen ndakemykseen tyévoimaviranomaisilla ja KEHA-keskuksella tulisi olla palvelualustalle
kirjautuneiden tyonantajien lisdksi olla mahdollisuus hakea ja tarkastella julkaistuja
tyonhakuprofiileja. Tama laajentaisi tydvoimaviranomaisen mahdollisuuksia |10ytaa osaavaa
tyovoimaa yritysten tarpeisiin, my0s tilanteissa, joissa yritys on ilmaissut tydovoimaviranomaiselle
tarpeestaan tai halukkuudestaan rekrytoida tyévoimaa, vaikka avointa tyopaikkaa ei viela ole.
Erityisesti pk-yrityksilla ei valttdmatta ole resursseja itse etsia tydvoimatarpeisiinsa sopivia profiileja.
KEHA-keskuksen osalta mahdollisuus hakea ja tarkastella profiileja mahdollistaisi kansainvalisen
rekrytoinnin tehtdvan hoitamisen.

19 § Palvelualustan kayténvalvonta

Pykalaluonnoksessa on saadetty palvelualustan kaytonvalvonta nykyista vastaavasti KEHA-keskuksen
tehtavaksi. KEHA-keskus esittaa, etta palvelualustan kayton valvonta olisi myos
tyovoimaviranomaisten tehtava.

Tyopaikkailmoitusten osalta asiakaspalvelu kuuluu joka tapauksessa ensi sijassa
tyoévoimaviranomaiselle. Osana asiakaspalvelua voidaan pitda sisallon valvontaa ja kayton
ohjeistusta. Tyovoimaviranomaisen asiakkuudessa olevien henkildasiakkaiden tyénhakuprofiilien
valvontavastuuta tulisi jakaa laajasti tydvoimaviranomaisille. Tyénhakuprofiilin laatiminen on
tyonhakua edistava toimi, josta usein sovitaan tyonhakukeskusteluiden yhteydessa.

Valvontavastuun jakaminen parantaisi tydvoimaviranomaisten asiakkuudessa olevien
henkil6asiakkaiden profiilien laatua ja parantaisi kohtaantoa ja palvelualustan kaytt6a. Riskina on,
ettd mikali valvonta on vain KEHA-keskuksen vastuulla, se muodostuu raskaaksi ja vaatii merkittavaa
erillista resurssointia. Tekoadlyratkaisuilla voidaan valvontaa tukea, mutta se ei poista inhimillisen
valvonnan tarvetta.

Lausuntopalvelu.fi 24/33



Palvelualustan kayténvalvonnan osalta myos tyovoimaviranomaiselle tulee mahdollistaa valvonta
epaasiallisten profiilien ja tyopaikkailmoitusten poistamiseksi.

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

2 § Muutosturvakoulutuksen jarjestaminen

Pykalaluonnoksen mukaan tydvoimaviranomainen maarittaisi tydonhakijalle jarjestettavan
muutosturvakoulutuksen enimmaisarvon tulorekisterista saatavien tietojen perusteella.

KEHA-keskus esittaa, etta laissa saadettdisiin siitd , ettd KEHA-keskus (tyovoimaviranomaisena)
yllapitaisi TE-palvelujarjestelman tietolupia ja maarittelee profiilin seka arvonlaskennassa
kaytettavan tybvoimaviranomaisille, jolloin kunnat voisivat hyodyntaa niitd yhdenmukaisesti.

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

KEHA-keskuksen tehtavista saadettaisiin 3 a §:ssa. KEHA-keskus toteaa, ettd 2 momentin 3 kohdassa
saadetyista kansainvalisen rekrytoinnin palveluista olisi tarkoituksenmukaista sdataa tarkemmin
asetuksella siten kuin pykaldluonnoksen saddoskohtaisissa perusteluissa todetaan. KEHA-keskus
toteaa, ettd sdddoskohtaisista perusteluista puuttuu maininta mm. luonnontuotteiden kerdamiseen
liittyvasta tyovoiman koordinaatiosta sekd EURES-koordinaatiosta.
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KEHA-keskus kiinnittdd huomiota myos 2 momentin 6 kohdassa mainittuihin julkisiin tyévoima- ja
yrityspalveluihin seka yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen liittyviin valtakunnallisiin tieto-
ja neuvontapalveluihin.

Tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevan lakiluonnoksen 6 luvun 1 §:n (Tieto- ja neuvontapalvelut)
mukaan tyovoimaviranomainen antaa tietoa ja neuvontaa mm. Yritystoiminnan kdynnistamiseen
liittyen. Mainitun lakiluonnoksen maaritelmasaannoksen mukaan KEHA-keskus ei ole
tyoévoimaviranomainen. KEHA-keskus esittaakin, ettda KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen
roolia ja keskindista tyonjakoa tieto ja neuvontapalveluiden tarjoamisessa selkiytetaan.

KEHA-keskus toteaa, etta KEHA-keskuksen tehtavakokonaisuuteen on vaikea ottaa kantaa silta osin
kuin KEHA-keskuksen tehtavat maaritelldan nykyisin asetuksella eikd luonnosta uudeksi asetukseksi
ole kaytettavissa. KEHA-keskus toteaa, ettd esitysluonnoksen perusteella epaselvaksi jaa, mika on
KEHA-keskuksen rooli tydvoimaviranomaisten osaamisen kehittdmisen tukemisessa siirtymavaiheen
jalkeen.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Ei lausuttavaa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

KEHA-keskus toteaa, ettd tyottomyysturvalaissa tulisi sdataa tyottomyysetuuden maksajille
velvollisuus ilmoittaa tyovoimaviranomaiselle tieto tyonhakijan tyollistymisesta, jotta
tydvoimaviranomainen voi selvittda asiakkaan tilanteen ja pitda ajan tasalla asiakastietovarantoa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Ei lausuttavaa.
Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiostd annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

13 § tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta.
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Pykdlan 1 momentin 23 kohtaan teknisena huomiona valiaikainen muutos rekrytointitukikokeilun
johdosta on voimassa 31.12.2023, ei 2033.

Lisdksi 23 kohtaan esitettyihin muutoksiin KEHA-keskus ehdottaa muutosta niin, ettd KEHA-
keskuksen vastuulla edelleen olisi hoitaa tyovoimapalvelujen osalta kohdassa tarkoitettuja tehtavia.
Tama tehtava edelleen perustuisi siihen, ettad tydvoimapalvelujen jarjestelmakokonaisuutta
tulkittaisiin laajasti ja siihen sisallytettaisiin tulotietorekisteri. KEHA-keskus vastaisi tietoluvasta ja
profiilimaarittelysta ja myontaisi kayttéoikeudet kunnille. Jos kunnat kayttaisivat omia
jarjestelmidan, heilla olisi velvollisuus kayttaa samaa profiilia, jonka KEHA-keskus julkistaisi. Samasta
kohdasta ei tulisi poistaa mainintoja palkkatuesta ja starttirahasta. Vaikka uudessa 26 kohdassa
saadettaisiin kuntien ja kuntayhtymien oikeudesta saada tulotietoja tydvoimapalvelujen
jarjestamisessa, tulisi myos KEHA-keskuksella olla samat oikeudet maaraavasti. Sama koskee 55
vuotta tayttaneiden muutosturvakoulutuksen arvon maarittelya, jossa KEHA-keskukselle tulee
tietolupa 1.1.2023 Idhtien. Uudessa 27 kohdassa 27 ty6- ja elinkeinoministerion oikeutta saada
tulotietoja tulisi edelleen rinnalle lisata KEHA-keskus, joka kdytanndssa toteuttaisi tulorekisteritiedon
noudon ja raportoinnin analysointia varten.

Tama sama koskee lakia tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta, 13 §n kolmatta
kappaletta koskien 13 §n 23 kohtaa.

Tulorekisterin tietojen saaminen seurantakayttéon KEHA-keskukseen mahdollistaisi esimerkiksi sen,
etta tulorekisterista voitaisiin saada tieto henkilon tyollistymisesta niissa tapauksissa, joissa henkilo
ei ilmoita siita tyévoimaviranomaiselle. Kdaytannossa tama tapahtuisi niin, etta maaritellyin aikavalein
verrattaisiin erdajona tydévoimapalvelujen asiakastietoja tulorekisterin tietoihin. Tama parantaisi
asiakastietojarjestelmien ja tietovarannon ajantasaisuutta.

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei l[ausuttavaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa esitetty aikataulu
yhteisty6sopimusten solmimisesta on riittava valtion yt-prosessin toteutuksen kannalta. Aikataulu
on kuitenkin tiukka eika salli viivastyksia. Olisi suotavaa, ettd epavirallinen tieto tyollisyydenhoidon
alueista saataisiin mahdollisimman pian, jotta henkildstosiirtojen suunnittelu ja niiden valmistelu
voitaisiin kdaynnistaa virastokokonaisuudessa.

KEHA-keskuksella ei ole lisattavaa henkildstosiirtoihin ja henkildston asemaan liittyviin
menettelytapoihin. Todettakoon kuitenkin, ettd henkilostosiirtojen toteutus tulee olemaan mittava
ja taynna haasteita.
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan toimitilojen hallinta siirtyisi tyévoimaviranomaisille 1.12.2024
ja tydvoimaviranomaisten tulisi ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle 31.10.2023 mennessad missa
tiloissa tyovoimapalveluja jarjestetdan ja missa ei. Nykyisten TE-palvelujen kdytdssa olevien
toimitilojen irtisanomisajat vaihtelevat 3-12 kuukauden valilla ja valttamatta irtisanomisaika ei ehdi
tayttya, jos tydvoimaviranomainen ei jatka nykyisissa tiloissa. Irtisanottavissa tiloissa voi olla
jaannosvuokraa, joka aiheutuu toimitiloihin tehdyistd muutosto6ista ja ennen aikainen irtisanominen
voi johtaa jadnnosvuokran kertamaksuun.

Nykyisessa vuokramallissa valtion omistamien tilojen vuokrasopimusten irtisanomisajaksi on
hallinta-asetuksessa saadetty 12 kuukautta, jotta pitkdt sopimussuhteet eivat rasittaisi virastojen ja
laitosten toimintaa niiden sopeutuessa muutoksiin niiden tehtavissa ja tavoitteissa ja
toimintaymparistossa. Hallinta-asetuksessa on sadadetty myoés 10 vuoden jaannodsvuokravastuusta,
joka tarkoittaa sitd, etta tiloja irtisanottaessa vuokralaisella on vastuu siita vuokravaikutteisesta
investoinnin osasta, jota ei voida taysmaaraisesti hyodyntaa kohdetta edelleen vuokrattaessa tai
luovutettaessa, ja joka on vield maksamatta vuokrasopimuksen irtisanomishetkella.

KEHA-keskus kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esitysluonnoksessa toimitilojen osalta ei
huomioida lainkaan valtion palvelu- ja toimitilaverkkohankkeen tavoitteita, joissa julkisen hallinnon
asiakaspalveluita tarjotaan yhteisissa asiakaspalvelupisteissd, joissa palveluita tarjoavat valtion
toimijoiden lisdksi KELA ja kunnat.

TE-toimistoilla on n. 5 hyllykilometria paperiarkistoa ja hallituksen esitysluonnoksen mukaan vireilla
olevat asiat siirtyvat tyévoimaviranomaisille. TE-toimistojen massadigitointi aloitettaneen
Kansallisarkiston tiekarttasuunnitelman mukaan vuonna 2027. Arkiston seulonta ja jarjestaminen
edellyttda huomattavaa tyota.

KEHA-keskus kannattaa suunniteltua ajatusta vireilld olevien asioiden siirtymisesta kunnille. Asioiden
siirtymisessa pitdaa ottaa huomioon seka asiakastietojdrjestelmien tiedot seka asianhallinnassa olevat
asiat.

Paperiarkistoja ei enda kerry ja vanhojen arkistossa olevien aineistojen jakamista kunnille ei pideta
tarkoituksenmukaisena. Tietopalvelua kohdistuu aineistoihin vain vahadisessa maarin ja se voitaneen
hoitaa KEHA-keskuksen toimesta jatkossakin. Sahkdisessa arkistossa oleva uudempi aineisto
voitaisiin siirtaa kunnille.

Lakiluonnoksen 5 §:n mukaan jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille tapahtuisi 1.12.2024. KEHA-
keskus kiinnittdd huomiota siihen, etta jarjestamisvastuun siirtyminen ei kdytdnnossa tapahdu ns.
Yhdessa yossd, vaan vastuiden ja sitoumusten, asiakkaiden, jarjestelmdaymparistojen siirto vie
kuukausia. Tyovoimapalveluissa on kaiken aikaa vireilld ja toteutuksessa kymmenia tuhansia asioita.
Niiden siirto nykyisesta ymparistdsta uusiin kuntaymparistoihin tulee toteuttaa normaalin toiminnan
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ja asiakaspalvelun hairiintymatta ja ilman suurta riskia, mika kdaytanndssa tarkoittaa vireilld olevien
asioiden siirtamista alue kerrallaan, viikonloppuisin.

Lakiluonnoksen 10 §:ssa saddettaisiin sitovien sopimusten ja vastuiden siirtymisesta. KEHA-keskus
kiinnittdda huomiota siihen, etta talousarviolainsdddannon mukainen kohdentaminen tarkoittaa
KEHA-keskuksen taseeseen merkittavaa velkaa, jonka purkaminen sitoumuksittain kunnille on
merkittava tydomaara. Esimerkkina vuoden 2021-2022 vaihteessa muita lyhytaikaisia velkoja taseessa
oli pelkdstdaan 323051 momentin osalta n. 7 M euroa. Purkaminen tulee tehda samalla kertaa vireilla
olevien asioiden siirron kanssa, kaytannossa viikonloppuisin, koska tasearvo vaihtelee paivittain kun
tapahtumia kirjataan. Hallituksen esityksessa tulisi huomioida, miten siirto voidaan konkreettisesti
toteuttaa, ja miten tehtdvaa hoidetaan siirtymaaikana. Mikali siirto toteutetaan 1.12.2024,
tarkoittaisi se kdaytanndssa asiakaspalvelun ja toiminnan keskeyttamistda muutamaksi kuukaudeksi,
jotta siirtoa vaativat asiat ja sitoumukset olisivat siirtokelpoisia kuntiin. Ndin ei kdytanndssa voitane
menetella.

Lakiluonnoksen 11 §:ssa saddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla
myonnettyyn palveluun tai tehtyyn padtokseen sovellettavasta lainsdadannosta. Pykalaluonnoksessa
todetaan, etta tyollisyyspoliittisen avustuksen mydntaminen ja maksaminen lakkaisi aiemman lain
kumoutuessa. Tata ei ole kuitenkaan huomioitu henkildstovaikutusten arvioinnissa. Seka KEHA-
keskuksessa etta TE-toimistoissa on tdaman johdosta poistuvia tehtavia, jotka tulisi arvioida
henkildmaariltaan hallituksen esityksessa.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdaantelysta.

KEHA-keskus pitaa asiakaskriteerien muutosta kannatettavana ja toteaa, etta tiukoista
asiakaskriteereista luopuminen antaa mahdollisuuden tarkastella asiakkaan tilannetta joustavammin
ja tarjota hanen tarvitsemiansa monialaisia palveluja tarpeisiin vastaavasti ja oikea-aikaisesti.

KEHA-keskus toteaa, ettd voimassa olevassa lainsdadadanndssa on ollut ns. 3 kk kestava kartoitusjakso
(38), jonka tavoitteena on ollut tyo- ja elinkeinotoimiston viranomaisen, kunnan ja
Kansaneldkelaitoksen yhteistyo asiakkaan kanssa, ja yhdessa selvittda tyottoman kanssa taman
ammatillisen osaamisen seka tyollistymiseen vaikuttavan sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja tyo-
ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon sisdltyy ohjausta, jonka tavoitteena on motivoida ja sitouttaa
tyoton tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Lisdksi yhteisen tyoskentelyn
tukena on kaytetty yhteista TYPPI -jarjestelmaa, jossa asiakkuuden prosessia on kirjattu
tavoitteineen. Kartoitusjakso on hyva sailyttda seka edelleen vahvistaa yhteisen
asiakkuudenhallintajarjestelman kayttoa yhteisen asiakkuusprosessin kannalta.
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KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan lakiluonnoksen 16 §:ssa ehdotettu velvoite
tyovoimaviranomaiselle jarjestda toimintaedellytykset nuorten tyollistymista edistavalle matalan
kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelulle on kannatettava. Sdaddskohtaisten perustelujen
mukaan tyovoimaviranomaisen alueella tulisi olla tarjolla nuorten tyollistymista edistavaa matalan
kynnyksen yhteispalvelua tai tydvoimaviranomaisen tulee jarjestaa toimitilat palvelun
toteuttamiseksi. Velvoittava muotoilu on tarked, jotta nuorten tyollistymista edistdvaa matalan
kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelua on tarjolla tasapuolisesti joka puolella Suomea.
Palveluiden tasapuolisen ja riittdvan saatavuuden vuoksi on myos tarkeda saddoskohtaisissa
perusteluissa mainittu tavoite, jonka mukaan nuorille tarjottaisiin tavoitteellisesti ja matalalla
kynnyksellad tietoa, neuvontaa ja ohjausta seka vaikuttavia palveluita ilman viiveita.

Lakiluonnoksen 16 §:n 2 momentin mukaan "Toimintaedellytyksia jarjestaessaan
tyévoimaviranomainen laatii analyysin alueensa nuorten monialaisen tuen yhteispalvelun
tarpeesta"”. Alueen tuntemus, analysoitu tieto ja tiedon hyodyntaminen palveluiden jarjestamisessa
luovat perustan tyossakayntialueen nuorten yhteispalvelulle. Tiedolla johtamisen mahdollistamiseksi
tyovoimaviranomaisten, hyvinvointialueiden ja monialaisten palveluiden kdytettavissa olevissa
jarjestelmissa, tiedon tuotannossa seka naiden kehittdmisessa on huomioitava paikallisen,
alueellisen ja valtakunnallisen tiedon saatavuus ja kaytettavyys.

KEHA-keskus kannattaa lakiluonnoksen 16 §:n 2 momentissa maariteltya tydvoimaviranomaisten
koordinoivaa roolia yhteistoiminnan kokoamiseksi alueellaan seka tapaa organisoida
palvelupisteiden toiminta ja kustannusten jako. Se mahdollistaa alueen nuorten
palvelukokonaisuuksien jantevoittamisen, alueella tarvittavien palvelukokonaisuuksien luomisen
seka resurssien jakamisen palveluntuottajien kesken palveluun osallistumisen mukaisesti.

Lakiluonnoksen 17 §:n mukaan KEHA-keskus hoitaisi nuorten hyvinvoinnin ja parjadavyyden tuen
valmennuksen toteuttamista. KEHA-keskus toteaa, ettd nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden
valmennuksen koordinaatiotehtavadsta olisi saatavissa synergiahyotyja KEHA-keskukselle jo nykyisin
kuuluvan palveluintegraation ja monialaisen tyon kehittamisen tukipalvelutehtdvan kanssa, josta
saadettaisiin lakiluonnoksen 18 §:ssa. KEHA-keskus esittaa kuitenkin harkittavaksi, ettd varsinainen
valmennustehtava annettaisiin tyollisyysviranomaisen tehtavaksi ja valmennusta nuorille
Ohjaamoissa tarjoava henkilosto voisi my0s sijoittua suoraan kuntiin ja tyollisyysalueille vastaavalla
tavoin kuin monialaisen tuen palveluita tarjoava henkilosto.

KEHA-keskus pitaa kannatettavana lakiluonnoksen 18 §:33, jossa monialaisten palveluiden
kehittamisen tuen tarjoaminen olisi kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtava. Valtakunnallista tukea
monialaisille palveluille ja monialaisen tyon kehittamiseen tarvitaan. Monialaisuus on
tulevaisuudessa osa entistd useamman asiantuntijan tyota ja siihen tarvitaan kokoavaa toimijaa, jolla
on mahdollisuus perehtya ja syventya monialaiseen toimintatapaan. Valtakunnallinen toimija
mahdollistaa koulutusten hankkimisen, vertaistoiminnan jarjestamisen, yhdenmukaisen
tiedontuotannon seka viestinnan tukemisen yhtendisena ja tasapuolisena. On huomioitava, ettd 18 §
mukaisen monialaisten palveluiden kehittamisen tuen kohderyhmina ovat kunnat ja kaikki muut
monialaisten palvelujen verkostoissa toimivat tahot.
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On tarkeaa, etta KEHA-keskukselle 17 ja 18 §:ssa maaritellyt tehtavat resursoidaan
pysyvaisluonteisesti ja riittavasti vaikuttavan toiminnan mahdollistamiseksi.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Ei lausuttavaa.

Pyylampi Ville
KEHA-keskus
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