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4.1.1 Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun uudistaminen

Lapin liiton nakemyksen mukaan kuntapohjainen tyévoimapalvelumalli esitys on toimiva, mutta
esittaa kiinnittamaan erityista huomiota seuraaviin asioihin. Uuden mallin mukaisessa esityksessa
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu tulisi siirtya kunnille, eika kuntien muodostamille
keinotekoisille yhteisalueille. Kuntien tosiallisesti toimintamahdollisuudet tulee turvata riittavilla
resursseilla ja rahoituksella. Esityksessa kuvaillut laajat alueet seka jarjestamisvastuun ja
rahoitusvastuun erottaminen soveltuvat erityisen huonosti harvaan asutuille -ja pitkien etdisyyksien
alueille, kuten Lappiin.

Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun siirtaminen kokonaisuudessaan kunnille, antaisi kunnille
todellisen vastuun tyovoimapalveluiden jarjestamisesta ja kannustaisi kuntia myos ennalta-
ehkdisevaan tyohon. Kunnat voisivat myds silloin huomioida kunkin kunnan alueelle parhaiten
sopivat toimintatavat ja minimoida yhdyspintahaasteet. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa
kunnat tekemaan yhteistyota keskendaan, mutta toiminnan onnistumisen kannalta tulisi luottaa
luonnollisiin yhteistyovayliin, eika keinotekoisesti pakottaa kuntia yhteistoiminta-alueiksi.
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Tyonhakijan etuna voidaan pitaa lahelld tyonhakijaa tehtyja paatoksia, joita ei laajoilla
yhteistoiminta-alueilla saavuteta.

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Esityksessa kuvatun mukaisesti kunta voisi jarjestda kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut
itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 henkild. Jos maara on alle tdman, niin
kuntien on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alueita, niin monen kunnan
kanssa, etta vaadittu tydvoiman maara 20 000 tulee tayteen. Tyodllisyysalueen muodostamisessa on
my0Os huomioitava vaatimus siitd, ettd alueen tulee olla yhtendinen ja tydmarkkinoiden ja
tydssakaynnin kannalta yhtendinen alue. Kaytdannossa Suomessa itsenaisia kuntien muodostamia
tyovoima-alueita olisi noin 26 kappaletta. Esityksessd on myos kuvattu, kuinka yhteistoiminta-alueet
muodostetaan, jos kunnat eivat paaset niista itsendisesti sopimukseen.

Lapin liiton ndakemyksen mukaan 20 000 henkilén tydvoiman maara on keinotekoinen luku, joka on
tarpeettoman korkea Suomen kokonaisvakilukuun nahden. Vaatimus yhtenaisesta
tyossakayntialueesta voi sopia suurten kaupunkien ja niita ymparoivien kuntien tyévoimapohjan
muodostamiseen, mutta Suomessa on paljon haja-asutusalueita, joilla 20 000 hengen
tyoévoimapohjan vaatimus vaarantaa tyévoimapalveluiden toimivan toteuttamisen.

Jarjestamisvastuun edellytykset eivdat huomioi Suomen maantieteellistd monimuotoisuutta, mika
asettaa tyonhakijat epatasa-arvoiseen asemaan. Lapin maakunnassa, joka kattaa pinta-alaltaan
kolmanneksen Suomesta, jouduttaisiin muodostamaan kaytannossa kaksi tydvoima-aluetta. Nain
laajoilla alueilla asiakkaan palvelutarpeeseen vastaaminen vaarantuu. Kuntaliiton lausunnossa
todetaan, etta edellytetty 20 000 hengen tydvoimapohja tarkoittaa kdytannossa yli 40 000 asukkaan
vaestopohjaa ja tama yhdistettyna yhtendiseen tyossikayntialueeseen laajentaa tyovoima- ja
vaestopohjaa entisestdan. Malli sopii erityisen huonosti haja-asutusalueille myds sen vuoksi, ettd
ikdrakenne on kaupunkien ulkopuolella idkkddmpi. Ehdotuksessa ei ole perusteltu selkedsti, mihin
selvitykseen esitetty 20 000 hengen tyovoimapohja perustuu, ja mitd hyotyja silla saavutetaan.

Kun huomioidaan liian laaja tyévoimapohja, niin esityksen perimmainen tarkoitus,
tyovoimapalveluiden siirtdminen kuntien vastuulle, ei ndyta olevan mahdollista. Esitetyssa mallissa
siirretdan tydvoimapalvelut valtiolta liian laajoille yhteistoiminta-alueille, joiden muodostamista ei
voida perustella asiakkaan nakékulma huomioiden. Jarjestamisvastuu tulisi palauttaa aidosti
kunnille, jotka voisivat sopia kuntalain mukaan keskenaan siita, kuinka he tehtavat tulevaisuudessa
jarjestavat. Tama ratkaisu mahdollistaisi aidosti asiakkaan tarpeita kunnioittavien ratkaisujen
tekemisen, silla palveluiden jarjestdjana kunnat osaavat parhaiten arvioida milla mallilla
tyovoimapalveluiden jarjestaminen on tehokkainta.

Perustuslaki ja saatamisjarjestys
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Annetun esityksen mukaan tyévoimapalvelut siirtyisivat lahes koko maassa jarjestettavaksi
yhteistoiminta-alueilla. Yhteistoiminta-alueet rajoittavat kunnallista itsehallintoa ja olennaista onkin
arvioida, onko yhteistoimintavelvoite tarpeen toiminnan toteuttamiseksi.

Esityksen mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio voi kdynnistda neuvottelumenettelyn sellaisen
tydvoimaviranomaisen kanssa, jonka kyky jarjestaa palvelu on merkittdvasti heikentynyt kahden
vuoden aikana. Vertailussa kaytetdaan apuna muita vastaavia tyovoimaviranomaisia. Mikali tilanne ei
kohennu ministerion laatiman toimintasuunnitelman avulla, tulee ministerididen laatia arvio siit3,
onko tyovoimaviranomaisen kyky jarjestaa tydvoimapalvelut merkittavasti heikentynyt.

Ty06- ja elinkeinoministeriolle suunniteltua valvontaroolia voidaan pitda poikkeuksellisena. Esitys
antaa ministeriélle mahdollisuuden myds kdynnistaa alueiden yhdistamiseen tai muuttamiseen
johtava neuvottelumenettely, mikali tyollisyysalueen kyky jarjestaa palvelut on merkittavasti
heikentynyt. Paatoksen alueiden muuttamisesta tekisi valtioneuvosto. Valvontaroolilla voi siis olla
merkitysta myds alueisiin, joilla tydvoimapalveluiden jarjestaminen on onnistunut.

Lapin liitto yhtyy Kuntaliiton nakemykseen siitd, etta ehdotettu tyévoimapohjavaatimus,
tyossakayntialuevaatimus seka valtioneuvoston paatodsvaltaan yhdistetty arviointimenettely rikkovat
perustuslaissa 121§ tarkoitettua maaritelmaa kunnallisesta itsehallinnosta. Perustuslain 18 §:n
mukainen julkisen vallan velvoite edistda tyollisyytta olisi toteutettavissa my6s kunnallisen
itsehallinnon kanssa yhteensopivalla tavalla.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Esityksen mukaisesti valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset
kunnille taysimaaraisesti, mika on kannatettava rahoitusmalli. Lapin liitto kuitenkin yhtyy Kuntaliiton
lausunnossa esiin nostettuun kehittamiskohteeseen. Kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien
tehtdvien kustannukset tulisi maaritella siirtovuoden 2024 talousarvioiden perusteella. Vuoden 2019
talousarvioon perustuva laskelma on vanhentunut jo ennen lakiesityksen julkistamista ja voi johtaa
isoihin korjauksiin.

Lakiesityksessa palveluiden jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu on eriytetty toisistaan. Tama
aiheuttaa jo edelld lausunnossamme esitettyja haasteita palveluiden asiakasldahtoiseen valvontaan,
mutta se johtaa myo0s siihen, etta tehtavien rahoitus kuuluu jokaisen kunnan perustehtaviin, mutta
kustannukset ja jarjestamistehtavat kuuluvat vain jarjestajille. Suurimmassa osassa Suomen kuntia
valta ja taloudellinen vastuu jakautuisivat hyvin epatasa-arvoisesti, mikd korostuu erityisesti Lapissa,
jossa tydvoimapohja on pieni, mutta tydssakayntialue Suomen laajin.
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4.1.5 Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Esityksen mukaan vastuu palveluiden tuottamisesta olisi kdytanndssa Suomen mittakaavassa suurilla
yhteistoiminta-alueilla, joiden rahoitusvastuu olisi kunnilla. Lisdksi on huomioitava, etta esityksessa
annetaan poikkeuksellinen valvontavastuu valtiolle, joka poistaa kuntien tosiasiallisen
itsemdaraamisoikeuden.

Lapin liitto nakee, ettd vastuiden eriyttamista ei ole selvitetty tarpeeksi huolellisesti esityksessa. Jo
esityksessa tulisi pystya arvioimaan, etta miten ratkaistaan, kuuluvatko havaitut epdakohdat
jarjestajan vai tuottajan vastuulle. Miten arvioidaan esimerkiksi sitd johtuvatko puutteet toiminnassa
rahoituksessa olevista puutteista vai jarjestajan toiminnassa olevista puutteista? Vastuiden
eriyttamista tulisi pohtia myos tasta nakokulmasta.

4.1.6 Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely

Tyo6voimaviranomaisen tehtavat tulisi siirtya nykyisilta Te-toimistoilta suoraan uusille
tyovoimaviranomaisille. Tehtdvien siirrossa ja uudelleen organisoinnissa on lahdettava
tarkastelemaan tilannetta asiakasnakoékulma edella. Siirtyvien tehtavien tulee muodostaa selkea
kokonaisuus, joka mahdollistaa asiakkaan palvelemisen ns. yhden-luukun-periaatteen avulla.

Tyo6voimaviranomaisen palveluihin tulee tulevaisuudessakin kuulua tyénvalityspalvelut, tieto- ja
neuvontapalvelut, tyénhaku-, ura ja tyéhonvalmennuspalvelut seka tyovoimakoulutus. Esityksessa ei
ole selkeasti kuvattu, mitka luetelluista palveluista siirtyvat valtiolta kunnille ja mika on lopullinen
tehtdvia hoitavan henkiléston maara. Lapin liitto katsoo, etta kaikki tydvoimapalveluihin liittyvat
osakokonaisuudet tulisi siirtaa uusille tydvoimaviranomaisille, jotta palvelu on selked,
asiakaslahtoinen kokonaisuus.

4.1.8 Tyollistymista edistava monialainen yhteistoiminta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta. Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tybévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa.
Kaytanndssa se tarkoittaisi sita, etta tietosuojasyista monialaisen tuen piirissa olevien asiakkaiden
palveluprosesseja ei voida yhteen sovittaa joustavasti kuntien muiden toimintojen kanssa
esimerkiksi elinvoima-ja osaamispalveluiden kanssa. Esityksen tavoite, tyollisyyden edistaminen, on
itsessdaan kannatettava. Kunta tulisi kuitenkin lisdta toimijoihin, jotta palveluiden
yhteensovittamisessa saadaan vaikuttavia asiakkaiden tyollistymiseen johtavia
palvelukokonaisuuksia osana kuntaekosysteemia.

Lausuntopalvelu.fi 4/15



Esityksen mukaisesti asiakkaalla ei enaa aikarajaa TYP-palveluun pddsyssd, vaan palveluun paasy
perustuisi asiakkaan tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Lapin liitto pitaa ehdotusta kannatettavana.

Laissa sdadettaisiin erikseen nuorten tyollistymista edistdvastd monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jolle tydovoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Esityksen perusteella jad epaselvaksi,
miten nuorten monialaisen tuen yhteistoiminta ja tyollistymista edistava monialaisen tuen
yhteistoiminta jarjestetdan siten, ettd toiminta ei olisi paallekkaista tai hailyvaa.

Lahtokohtaisesti asiakkaiden ohjaus heidan tarpeensa mukaiseen palveluun tulee olla
vyhdenmukaista ja asiakkaille selkeda. Ei ole kannatettavaa, ettda saddéksen mukaan KEHA-keskuksen
tehtdvana olisi hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttaminen.
Nuorten palveluista tulisi muodostaa palvelukokonaisuuksia, jotka sisaltavat erilaisia
tehtavakokonaisuuksia esimerkiksi valmennukset. Valmennukset tulisi kuulua kunnan tehtaviin, jotta
nuorten palveluiden yhteensovittaminen olisi mahdollisimman joustavaa ja ketteraa.

4.1.9 Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Harkintaa vaativien tyottomyysturvatehtavien vastuualueen siirtdminen Keha-keskukseen on Lapin
liiton mielesta kannatettavaa, koska talla pystytaan varmentamaan asiakkaiden yhdenvertainen
kohtelu.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Esityksessa ehdotetaan, ettd KEHA-keskus vastaisi valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen
yllapidosta ja kehittamisesta seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja. Tyénvoimaviranomaisilla
olisi velvollisuus kayttaa valtakunnallista tietovarantoa ja palvelualustaa. Valtio tarjoaisi
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden tyovoimaviranomaisten kaytt6on, mutta
tyoévoimaviranomaiset voisivat itse paattaa kayttavatko ne valtion tarjoamaa
jarjestelmdkokonaisuutta vai muuta itse hankkimaansa asiakastietojarjestelmaa. Miten varmistetaan
valtion jarjestdman asiakastietojarjestelman kehittaminen ja toimivuus vastamaan esimerkiksi
tiedolla johtamisen tiedon tuottamisen tarpeisiin, jos kdyttajamaara jaa alhaiseksi. Yhteinen
asiakastietojarjestelma turvaisi ajantasaista tiedonkulkua asiakkaan muuttaessa alueelta toiselle
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa hiljattain kdayttoon otettu Kanta-asiakastietojarjestelma on
asiakkaalle sama asuinpaikasta riippumatta. Mikali otetaan kdyttoon eri asiakastietojarjestelmia
tulisi varmistaa, ettd ne voidaan yhteensovittaa siten, etta tieto siirtyy jarjestelmasta toiseen
reaaliajassa ja tietoa pystytddan hyodyntamaan tiedolla johtamisen tarpeisiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
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Uudistuksen muutoskustannusten arviointi on viela hyvin epamaaraisella tasolla, lisaksi monialaisen
tyollistymista edistavan tuen yhteistoimintamallin kriteeristén muuttaminen siten, etta palveluun
ohjaamisen edellytykset muuttuisivat saattavat lakiluonnoksen vaikutusarvioinnin mukaan kasvattaa
asiakasmaaria ja sita kautta kustannuksia, mutta minka verran, on vield epaselvaa.

Uudistuksen vaikutukset kuntien talouteen perustuvat laskennallisiin arvioihin ja siitd johtuen
kustannusten jakautuminen kunnittain on vain suuntaa antava. Kunnille tulisi uudistuksen myota
rahoitusvastuuta nykyista laajemmasta ty6ttémien joukosta ja rahoitusvastuu alkaisi huomattavasti
nykyista aikaisemmin.

Uudistuksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioitaessa tulisi myos sote-uudistuksen vaikutus
huomioida. Sote-ja TE2024 uudistukset toteutuvat perakkaisina vuosina ja molemmat vaikuttavat
kuntien talouteen merkittavasti, vaikutusarvionnissa tulisikin tarkastella ndiden uudistusten
vhteisvaikutuksia kuntatalouteen. Lisaksi kuntien valtionosuuspohjaan tehtavien kustannukset tulisi
maadritella siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella. Myods uudistuksen siirtymaajan tulisi olla
pidempi huomioiden kuntakenttdaan kohdentuvat muutokset kokonaisuutena.

Isoihin tehtavasiirtoihin liittyy myos aina muutoskustannuksia (esim. tietojarjestelmiin liittyvat
muutoskustannukset, rajapintaratkaisut), joiden suuruutta on ldhes mahdotonta tassa vaiheessa
arvioida ja selvitystyo tahan liittyen on lakiluonnoksen mukaan jo kaynnistetty. Tarkeaa on, etta
my06s nama kulut huomioidaan kunnille korvattaviin kuluihin taysimaaraisina.

Vastuu palveluiden jarjestamisesta ja etuuksien rahoitusvastuun kasvattaminen lisaavat kunnan
kannusteita tyollisyyden tehokkaaseen hoitoon, toisaalta talouden suhdannevaihtelut, jotka eivat
riipu kuntien omista toimista, vaikuttavat kunnan talouteen entista merkittavammin. Vaikutukset
kuntien talouteen voivat olla merkittavia, jos tyollisyyden hoidon menot ja ty6ttémyysetuuksien
kustannukset kasvavat samalla, kun kunnan verotulot heikkenevat.

Palveluiden jarjestamisvastuun siirtoon ja rahoitusjarjestelmissa toteutettaviin muutoksiin liittyy
vaistamatta epavarmuutta. Uudistusten yhteydessa tuleekin seurata tarkoin muutoksen vaikutuksia
kuntatalouteen ja yksittdisten kuntien tilanteeseen seka tarvittaessa ryhtya korjaustoimiin.

4.2.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan

Tyovoimapalvelujen jarjestaminen olisi kunnille uusi lakisaateinen tehtava, mika tarkoittaisi kunnan
tehtavien lisdantymista ja vaikuttaisi kunnan hallintoon. Kunnan vaaleilla valittu valtuusto ja
hallintosdannon mukaiset toimielimet tekisivat jatkossa tydovoimapalvelujen jarjestamista koskevia
paatoksid. Kuntien valtuutetut tulee kouluttaa tydévoimapalveluiden strategisen kokonaisuuden
hallintaa. Tama tulisi huomioida esitysluonnoksessa, silld tehtdvien lisadntyminen kunnissa aiheuttaa
usein myos merkittavia valillisid kustannuksia, kuten koulutuskustannuksia.
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Ongelmaksi esityksessa nostetaan se, etta kuntalaisten valitsemat paattajat pystyisivat vain
vélillisesti vaikuttamaan yhteistoiminnassa hoidettuihin tehtaviin. Lapissa on hyvin eri kokoisia
kuntia ja Lapin liitto ndkeekin vaarana, ettd pienten kuntien tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet
kapenisivat liiaksi, silld ne eivat saisi tarpeeksi valtuutettuja suurten yhteistoiminta-alueiden tai
kuntayhtymien valtuustoihin. Lapissa on paljon toimivia kuntayhtymia, mutta ne perustuvat kunnan
aitoon haluun tehda yhteisty6td ja mahdollisuuteen valita yhteistydkuntansa itse.

Tybvoimaviranomaiset voisivat tuottaa palvelut itse tai hankkia ne palveluntuottajilta.
Tyo6voimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisella olisi vaikutuksia myods kuntien hankintatoimeen.
Olisi mahdollista, etta tyovoimapalveluja hankittaisiin nykyista pienempina kokonaisuuksina, jotka
vastaisivat yksittdisten kuntien tai kuntayhtymien tarpeisiin.

Esityksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten pienten kuntien oletetaan pystyvan toteuttamaan
tyovoimapalveluiden liittyvat hankinnat. Hankintojen kilpailuttaminen pienina kokonaisuuksina
vaatii enemman tyontekijaresurssia, jotka ovat jo nyt riittdmattomat monissa Lapin kunnissa. Lisdksi
ongelmaksi nousee hankintaosaamista omaavien tyontekijoiden saaminen myos pohjoiseen
Suomeen. Siirtymavaiheessa valtion tulisi turvata kunnille riittavat resurssit ja osaaminen seka
koulutus hankintojen kilpailuttamiseen, silla esitys asettaa pienet kunnat epaedulliseen asemaan
suurempiin kuntiin ja kaupunkeihin nahden. Lapin liitossa riskind mallissa nahdaan myos paikallisen
palveluntuotannon kustannukset, jotka voivat olla muita alueita huomattavasti paljon suurempi
kilpailun ollessa vahaisempaa.

Esityksessa ei nostettu esiin lainkaan vaikutuksia kuntien nykyiseen henkil6sto6n ja tuleviin
rekrytointeihin. Kuntien henkildston tehtavankuvat ovat laajoja ja viime vuonna lakisaateisia
tehtavia ollut tullut poikkeuksetta lisaa kaikille toimialoille. TE2024-uudistus tyollistaa erityisesti
hankintahenkil6st6a, jonka riittamattomyys voi tuoda kunnille lisakustannuksia uusien rekrytointien
muodossa. Lisaksi nykyinen tyévoimapalveluiden henkildsto ei riita kattamaan uudistuksessa
esitettyd henkiloston tarvetta, minka vuoksi tulevaisuudessa rekrytoinnit ovat pakollisia. Suomi
kilpailee jo nyt mm. sote-alan ammattilaisista ja tulevaisuudessa sama tilanne voi olla
tyovoimapalveluiden ammattilaisten keskuudessa. Esityksessa ei otetta lainkaan kantaa siihen,
miten voidaan turvata riittdvat ja ammattitaitoiset resurssit myos pienempiin kuntiin ja haja-
asutusalueille.

4.2.3.4 Vaikutukset julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun henkilst6on

Esityksessa ehdotetusta tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtdvien uudelleen
organisoinnista seuraisi mittavia henkildstosiirtoja tyo- ja elinkeinotoimistoista kuntien palvelukseen.
Henkilostosiirrot voivat johtaa myds tydpaikan sijaintipaikkakunnan vaihtumiseen. Pitkien
valimatkojen Lapissa tydssdkayntialueet ovat luonnollisesti laajempia kuin kaupunkimaisilla alueilla,
eika henkildston siirtyminen liikkeenluovutuksen kautta naille paikkakunnille valttamatta ole
mahdollista. Lisaksi esityksessa ei ole otettu lainkaan kantaa nykyisen tydvoimapalveluiden
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henkildston riittamattomyyteen uudistuksessa. Miten turvataan koko maahan ammattitaitoista
tyovoimaa ja miten henkilost6ad saadaan siirtymaan ja sitoutumaan haja-asutusalueille?

Huolenaiheena on, etta tydovoimapalvelujen nykyiset tyontekijat keskittyvat kaupunkimaisille alueille
ja osa Lapista jaa ilman osaavaa tyovoimaa. Lisaksi on huomioitava rekrytoinneista kunnille tulevat
kustannukset, kun nykyinen henkil6sto ei riita kattamaan tyontekijatarvetta uudistuksessa.

4.2.4.2. Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja syrjimiseen

Vaikutukset kielellisen oikeuksien toteutumiseen

Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtamisella valtiolta kunnille voi olla vaikutuksia henkil6iden
oikeuteen kayttada omaa kieltadn asioidessaan tydvoimapalveluissa, koska valtion ja kuntien
viranomaisten kielellinen asema on erilainen. Tyévoimaviranomaiseen sovellettaisiin kielilakia.
Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi esityksessa ehdotetaan kielilaista poiketen, etta
henkildasiakkaalla olisi oikeus kayttaa tyévoimaviranomaisessa omaa kieltdan, suomea tai ruotsia,
siitd riippumatta, onko tydvoimaviranomainen yksi- vai kaksikielinen. Lisaksi henkildasiakkaalla olisi
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi oikeus asioida my6s muun kuin kotikuntansa mukaan
maaraytyvassa tydvoimaviranomaisessa.

Esityksessa ei huomioida lainkaan saamen kielilakia, joka takaa saamelaisten kotiseutualueella
saamelaisille oikeuden aina viranomaisessa asioidessaan kdyttaa oman valintansa mukaan joko
suomen tai saamen kielta. Vaikka saamenkielinen henkil6 osaisi suomea, on viranomaisen silti
tarjottava palvelua saamen kielella henkilon niin halutessa. Lapin liitto nostaakin esiin huolensa siit3,
kuinka suurilla esityksen mukaisilla yhteistoiminta-alueilla voidaan turvata saamenkielisen asiakkaan
oikeus asioida tyovoimapalveluissa omalla kielelldan. Lisaksi huomioitavaa on, etta nykyisen
henkil6ston siirtyessa liikkeenluovutuksen kautta yhteistoiminta-alueille tulisi huolehtia siita, etta
jokaisella alueella on riittavasti saamenkielista henkilostéa, jotta saamen kielilakia voidaan
noudattaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Kuntalain 55§:n 2.mom. mukaan kuntayhtyma on itsendinen oikeushenkild. Tasta seuraa, ettei
yhdenkaadn sen jasenkunnan kunnanhallituksen ohjaus- ja valvontavalta ulotu suoraan
kuntayhtymaan. Kuntayhtyman toimintaan vaikuttaminen perustuu perussopimukseen seka
kuntayhtyman toimielimiin nimettavan edustajan ohjeistamiseen. Kuntayhtymien osalta olennaista
on myos se, valitaanko kuntayhtyman ylimmaksi paattavaksi elimeksi valtuusto vai yhtymakokous.

20 000 tyollisen raja aiheuttaa taalla pitkien etaisyyksien ja harvan asutuksen Lapissa erityisen riskin
palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen ja toisaalta yksittaisen kunnan vaikutusmahdollisuuksiin
ns. kuntayhtymamallissa. Lapissa 20 000 tyollisen vaade aiheuttaa sen, etteivat tulevat
tyoévoimapalvelujen jarjestavat alueet ole luonnollisia tydssakayntialueita, kun valimatkaa
tydssakayntialueen sisalla voi olla jopa lahes 500 kilometria. Mika ylipaatansakin on yksittdisen
pienen kunnan vaikutusmahdollisuus kuntayhtyma- tai vastaavasti isantakuntamallissa? Kuitenkin
palvelujen rahoitus maaraytyy kunnittain, vaikka vaikutusmahdollisuudet palvelujen jarjestamiseen
voivat olla hyvinkin rajalliset. Lapin liitto nakee, etta laissa maaratty yhteistoimintavelvoite rajoittaa
kunnallista itsehallintoa rajoittamalla kuntalaisten suoraan valitsemien toimielimen paatosvaltaa.
Kuntien asukkaiden yhdenvertainen kohtelu ja heidan tosiasialliset mahdollisuutensa saada
perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattomia palveluja vaarantuvat merkittavasti.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset
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Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Riipi Mika
Lapin liitto

Knutars Heli
Lapin liitto
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