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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Luvussa on kuvattu realistisesti nykytilanne.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa valtion ja
kuntien valiselld yhteistyolla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtaoisilla
palveluilla. Taman tavoitteen toteutumiseksi tulee kuntien saaman resurssin ja rahoituksen olla
suhteessa toivottuun lopputulokseen. On varmistettava, ettd esimerkiksi kuntouttavan tyétoiminnan
muutokset (sote-uudistus) ja palkkatukimuutokset eivat kavenna kuntien toimintamahdollisuuksia
siind maarin, ettd tdméan uudistuksen paatavoite karsii.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Kohdassa Jarjestamisvastuun kriteerit on kirjattu, etta tydvoiman maaralle asetettaisiin 20 000
henkilon alaraja, jotta jarjestamisvastuullisilla tahoilla olisi riittavat resurssit tehtavan hoitamiseen.
Samaan aikaan 20 000 henkil6n alarajaa perustellaan esityksessa seuraavasti: "Yhtendinen alue
varmistaisi tydnhakija-asiakkaiden ldhipalveluiden ja saavutettavuuden ja loisi mahdollisuuden
sovittaa tyonhakija-asiakkaiden palveluprosessi yhteen alueeseen kuuluvien kuntien muiden
toimintojen, erityisesti elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa. Elinvoimatehtdvat seka
paikallistuntemuksen nakokulma koskisivat yhta kuntaa laajempaa aluetta. Alue muodostaisi myos
asukkaiden nakokulmasta yhtendisen kokonaisuuden." Jotta etenkin jalkimmainen tavoite tulisi
toteutumaan, olisi kuntien tyéllisyysalueiden muodostamisessa pystyttava kayttamaan
itsendisemmin oikeutta muodostaa juurikin naitad yhtenaisia ja tydssakaynnin kannalta realistisia
alueita. 20 000 henkilon alaraja on tdman hetken ehdotuksessa liian tiukasti maaritelty ja
tyollisyysalueiden muodostamisessa olisi saatava kdyttaa enemman alueellista arviointia. Pyrkimys
mahdollisimman laajoihin alueisiin ei tule edistamaan taman lakiesityksen tavoitteiden
saavuttamista. Koska 20 000 henkilon alaraja ajaa kunnat vaistamatta hoitamaan tyévoimapalvelut
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yhteistoimintana, on huomioitava, etta yhdelle kunnalle ei saa syntya yksipuolista maaraysvaltaa
mahdollistavaa asemaa ja hallinnon jarjestelyn on kaiken kaikkiaan oltava tarkoituksenmukaista.

Ehdotettu tydvoimapohjavaatimus, tydssakayntialuevaatimus seka valtioneuvoston paatdsvaltaan
yhdistetty arviointimenettely eivat esimerkiksi Kuntaliiton arvion mukaan muodosta kokonaisuutta,
joka olisi hyvaksyttavissa kunnallisen itsehallinnon kannalta. Lakimuutosta suunniteltaessa on
luotettava siihen jo vuosia toteutuneeseen kuntien valiseen yhteistyohon, jonka kautta myos
tyollisyysalueet voitaisiin realistisesti muodostaa.

Tehtdvien rahoituksessa positiivista on tdysimaarainen rahoitus valtionosuuksien kautta. Myos
valtionosuuskriteerit, eli tydottémien maara ja 18-64-vuotiaiden asukkaiden maara, ovat
tarkoituksenmukaiset. Kuitenkin naista kriteereista painoarvoa pitdisi olla enemman tyéttomien
maaralla, kun se nykyisessa esityksessa on 30%. Suurempi painotus turvaisi kuntien tilannetta esim.
suhdannevaihtelujen aikana ja loisi valtionosuuksille yleisesti realistisemman pohjan.

My0s rahoitus nostaa esiin yhteistoiminnan mahdolliset haasteet; muodostuuko lakiesityksen kautta
tilanne, missa jokainen kunta saa valtionosuuksien kautta rahoituksen, mutta vain osalla kunnista
kaytannossa palveluiden jarjestamisvastuu?

Rahoituksessa tulisi myos perustua ensisijaisesti arvioon tehtavien laajuudesta ja vaativuudesta eika
nykyisen palvelujarjestelman kyvysta toimeenpanna tehtavia. Rahoituksen arvion tulee myos
ehdottomasti perustua aikaisintaan vuoden 2023 taloustoteumaan tai 2024 talousarvioon.

Luvussa 4.1.4 lausutaan kunnan vastuun laajenemisesta tyottomyysetuuksien rahoittamisessa. Tassa
esityksessa esitetaan erittdin merkittavaa muutosta kunnan rahoitusvastuuseen ja se luo
kohtuuttomia paineita kuntien uuteen velvoitteeseen heti uuden lain myo6ta. Etenkin, kun suurissa
uudistuksissa lyhyen ajan sisdaan kunnalta viedaan tarkeimpia osa-tyokykyisten tyollistamisen
tyokaluja, kuten kuntouttava tyétoiminta ja palkkatuettu tyd. Miten palveluja ja avoimille
tydmarkkinoille tyollistamista edistetdaan kunnissa, jossa paikallisia tyopaikkoja on jo valmiiksi
niukasti? Esityksen riskina on, etteivat kunnat enaa panosta matalan kynnyksen toimenpiteisiin, jos
ne eivat tuo kunnille mitaan taloudellista hyotya.

Haapavedelld on pitkat perinteet kunnallisessa palkkatukityollistamisessa ja etenkin
tyollisyyspalvelujen kehittamishankkeiden kanssa tehdyn yhteistydn ansiosta se on vahvistanut
rooliaan osa-tyokykyisten palveluna, tehokkaana polkuna kohti avoimia tydmarkkinoita ja myds
koyhyyden ehkaisemisen tyokaluna. Esityksessa on taattava, ettd osa-tyokykyiset eivat meneta
kunnallisen palkkatukityollistamisen kaltaista palvelua, vaan kunnilla on edelleen mahdollisuus tukea
osa-tyokykyisten tyollistymista kaytannossa. Tallaisen palvelumuodon sailyminen takaisi myos
palveluiden tasa-arvon ty6ttémien tyonhakijoiden kesken.

Luvussa 4.1.6 lausutaan julkisista tyovoimapalveluista koskevasta sdatelysta. Esitys kaipaisi viela
yksityiskohtaisempaa selvitysta siitd, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille ja erityisesti, mika on
siirtyvan henkildston maara. Siirtyvista htv:sta on toki tullut kunnille ministerion kautta tietoa, mutta
ne ovat maarallisesti hyvin pienet, eika niilla tulla realistisesti hoitamaan kunnille siirtyvia
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tehtavakokonaisuuksia, jolloin kunnille muodostuu laajaa oma rekrytointi tarvetta. Esityksessa ei
myoskaan selkeasti kdy ilmi, mitka tehtavat lakkautuvat ja mitka korvautuvat uusilla tehtavilla.

Luvussa 4.1.8 lausutaan tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminnasta. Esityksen
mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat uudessa laissa
tyoévoimaviranomainen, uudet sote-alueet ja KELA, eika toimijoissa ei ole mainittu lainkaan kuntia.
Nain ollen taman palvelun asiakkaiden palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen kuntien muiden
toimintojen kanssa tietosuojasyista. Kunnat on ehdottoman tarkeaa lisata toimijoihin, silla muuten
kunnat joutuisivat monialaisen yhteistoiminnan suunnittelun ja kehittamisen, osittain myos
toteutuksen, ulkopuolelle juuri ennen kuin kuntien tulisi ottaa koko palvelukokonaisuuden
koordinoinnista.

Luvussa 4.1.10 lausutaan asiakastietojen kasittelysta. Esityksen mukaan kunnat voivat itse paattaa,
kayttavatko ne valtion tarjoamaa jarjestelmakokonaisuutta vai muuta itse hankkimaansa
asiakastietojarjestelmaa. Esitys ei kuitenkaan ota tarpeeksi selvasti kantaa siihen, miten
varmistetaan eri jarjestelmien valilla asiakkaiden tietojen saumaton liikkuminen. Tata riskia ei poista
yksistdan luvussa 4.2 mainittu kuntien velvoite kdyttaa valtakunnallista tietovarantoa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Luvussa on realistisesti arvioitu esityksen mahdolliset riskit.

Kustannusten arvio kuntien taloudelle ei viela tassa esityksessa ole kovinkaan tarkka, silla esityksen
luvut perustuvat toteutuneisiin kustannuksiin vuodelta 2019, ennen korona-pandemian tai
esimerkiksi uuden asiakaspalvelumallin vaikutuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saddettdisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekad valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta
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Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa nimetyiksi toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, jotka tarvitaan
tarkoituksenmukaisten asiakasprosessin toteutumiseen. Tahan tulisi osapuoliksi lisata
tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdksi myos kunnat. Kuntien rooli tulisi huomioida
myo6s muissa luonnoksen yhteistoimintaa koskevissa pykalissa.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Tyokanava OY:n periaate ja tavoite on linjassa hallituksen ehdotuksen tavoitteiden kanssa, ja on nain
ollen hyvin kannatettava uudistus. Sen toiminnassa tulisi kuitenkin arvioida kuntien muuttuva rooli
tyovoimapalveluissa ja esimerkiksi se, ettd uudistusten toteutuessa ehdotettuina kunnat eivat enaa
voi hyodyntaa palkkatukea osatydkykyisten tyollistamisessa. Miten valtiojohtoinen yhtio huolehtii
tasapuolisesti tyollistymisen tukemisessa esimerkiksi pienissa ja haja-asutusalueiden kunnissa?

Asiakastietojen kayttotarkoitusten osalta esityksessa todetaan: "... elinkeinohallinnon
asiakastietojen kayttotarkoitukset on voimassa olevassa lainsddadannossa maaritelty kattavasti.
Kayttotarkoituksiin ei arvioida liittyvan erityisid muutostarpeita tyovoimapalvelujen
jarjestamisvastuun siirtymisen vuoksi. " Asiakastietojen siirtyminen jarjestamisvastuun mukana on
varmistettava ja taattava alusta alkaen tarkoitustenmukaisten toimijoiden tiedonsaanti, jotta
asiakkaiden tasapuolinen kohtelu toteutuu.

Kohdassa Aktivointisuunnitelman laatiminen lausutaan seuraavaa: "Aktivointisuunnitelmaa
tehtdessa julkiset tydvoimapalvelut ovat tyottdman henkildn ensisijaisia palveluja. Jos ty6- ja
elinkeinotoimisto, kunta ja henkilé yhdessa arvioivat, ettd henkild ei tyo- ja toimintakykynsa
asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai tydohon,
aktivointisuunnitelmaan tulee sisdltya kuntouttava tyotoiminta tai erityislakien mukaisesti sellaisia
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon tyo- ja toimintakykya." Taman
lausutun jo toukokuussa alkanut palvelumalliuudistus asettaa etenkin kunnissa tehtavan tyon
kannalta ristiriitaiseen asemaan. Toisaalta lausutaan, etta jos asiakas ei pysty henkilékohtaisten
rajoitustensa vuoksi osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai tydohon, voidaan aktivointi
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suunnitelmaan sisallyttaa esim. sosiaali- tai terveyspalveluja. Palvelumalliuudistuksen jalkeen nama
henkil6t ovat kuitenkin velvollisia hakemaan jopa 4 tyopaikkaa per kuukausi, vaikka eivat
aktivointisuunnitelmaa laativan tahon mukaan pysty osallistumaan edes tyovoimapalveluihin vaan
ovat esimerkiksi kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaita. Ndiden asiakkaiden rooli
tydnhakuvelvoitteessa on tarkennettava ja toteutusohjeita selvennettava ennen
tyovoimapalveluiden muutosta kunnille.

Uudistuksessa on huomioitava tasapaino asiakkaiden tarvitsemien ldhipalveluiden seka
erikoispalveluiden (esim. maksatukset) suhteen. Juurikin ndma erikoispalvelut olisi mielestamme
kustannustehokkainta ja jarkevinta keskittaa, kun taas ohjaus- ja neuvontapalvelut seka etenkin
vajaa- ja osa-tyokykyisten palvelut on pystyttdava tarjoamaan ldhipalveluina.

Hinno Kimmo
Haapaveden kaupunki

Lehtilahti Susanna
Haapaveden kaupunki
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