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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Yleista nykytilanteesta:

Nykyinen lainsaadanto sisaltaa paljon tyottémyyden ehtoja ja tyottomyyden keston maareita, jotka
eivat tue nopeaa palveluihin paasya eika tyollistymistad. Uudistusta tarvittaisiin mm., etta palvelut
olisivat laajemmin tarjolla muillekin kuin ty6ttéman statuksella oleville.

Muutoinkin tyovoimapalveluihin liittyy liilan paljon byrokratiaa, jota tulisi karsia. Esim. uuden
asiakaspalvelumallin tarkoitus on paaasiassa hyva, mutta sen sisalle on sisallytetty ihan liian
byrokraattinen seurantajarjestelma. Se vie aikaa pois asiakkaan valmennukselliselta tyootteelta.
Lainsdadannon tulee turvata palvelut, mutta ei estda tai hidastaa niiden kdyttoa. Asiantuntijalle jaa
lilan vdhan harkintavaltaa. Tyonantajien nakokulmasta TE-palvelut ovat myos liilan byrokraattiset.

2.8.5 Tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilut

Tyollisyyden kuntakokeilut aloitettiin maaliskuussa 2021. Valtakunnallisesti mediassa on nostettu
esille paljon kuntakokeilun haasteita ensimmaisen toimintavuoden aikana, ja onnistumiset ovat
jaaneet vahemmalle huomiolle. Kainuun tyéllisyyden kuntakokeilun tulokset ovat olleet suurempiin
kokeilualueisiin verrattuna myonteisid. Muun muassa Kainuun aktivointiaste eli palveluissa olevien
asiakkaiden maara on ollut ensimmaisen toimintavuoden aikana suurempi kuin pk-seudulla.
Esimerkiksi tammikuussa aktivointiaste oli Kainuussa 32 %, kun se oli vuotta aikaisemmin 27,9 %.
Uudellamaalla vastaavat lukemat olivat 24,8 % ja 22,1 %) (Lahde: Kainuun tyollisyyskatsaus
tammikuu 2022, Uudenmaan tyollisyyskatsaus tammikuu 2022).

Tyollisyyden kuntakokeilualueet ovat erikokoisia. Asiakasmaariltdan suuremmissa kokeiluissa koetut
ongelmat esim. asiakkaiden kontaktoinneissa eivat ilmene pienemmissa kokeiluissa kuten Kainuussa.
Kainuun tyollisyyden kuntakokeilussa ei mydskdan ole suuremmilla kokeilualueilla todettua ns.
suunnitelmavelkaa eli pidemmalta ajalta kertyneita tekemattomia asiakkaiden
tyollistymissuunnitelmia. Kainuussa tyoéllistymissuunnitelma on tehty keskimaarin 94 %:lle
tyottomista tyonhakijoista ennen tyottomyyden ylittymista yhdelld kuukaudella. Taman lisaksi koko
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Kainuun tyomarkkinatukimaksuosuuksissa ei ole ollut nousua, vaan kuntaosuudet ovat pysyneet
koronapandemiasta huolimatta entisella tasolla ja olleet joissakin Kainuun kunnissa jopa laskussa.
Kuntakokeilujen seurantaa on tehty tiiviissa yhteistydssa Kainuun TE-toimiston ja ELY-keskuksen
kanssa. Seurantaa ja arviointia tehddan kunnittain ja yhteisesti Kainuun tyollisyyden kuntakokeilussa.

Yksi keskeinen positiivinen tekija kuntakokeiluissa ja lahipalveluissa on ollut se, etta asiakkaat on
voitu tavata kasvokkain koronatilanteesta huolimatta. Asiakkaat ovat saaneet yksilollista
kokonaisvaltaisempaa tukea. Tdma on korostunut etenkin niiden asiakkaiden osalta, joiden
tyollistymisen esteend on tunnistamattomat tyokyvyn haasteet. Kasvokkain kohtaamisten myota
asiakkaat on opittu myds tuntemaan paremmin ja heille on voitu tarjota tarkoituksenmukaisia
palveluita. Myos asiakkailta on paaosin saatu vain positiivista palautetta paikallisesta palvelusta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
Lausunto:

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tyollisyytta edistamalla tyon kysyntda ja tarjontaa valtion ja kuntien viliselld yhteisty6lla seka
vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisistd elementeista on kannustava
rahoitusmalli.

Suomussalmen kunnan nakemyksen mukaan, jotta tyollisyytta voidaan tosiasiallisesti edistaa, tulee
rahoituksen turvata paremmat resurssit ja palvelut tyo6llisyyden edistamiseksi huomioiden
asiakkaiden moninaisuus (mm. yrittajat) sekd uuden asiakaspalvelumallin my6ta syntyneet
lisdvelvoitteet viranhaltijan tyohon. Esitetyssa muodossa rahoitusmallilla on negatiivinen vaikutus
kuntien talouteen seka palvelutarjontaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
Lausunto:
4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Kainuun tyovoimapohja on nykyiselldan noin 31 000, joten esitetyn maarayksen (tydvoima 20 000)
mukaisesti Kainuu muodostaisi mahdollisesti oman tyollisyysalueensa. Maarays tyévoimapohjasta ja
esitetyista jarjestamismalleista luo epavarmuuden siihen, miten tavoitteena olevat asiakaslahtoiset
palvelut ja kuntaekosysteemin hyédyntaminen tosiasiallisesti toteutuisivat. Jarjestamisvastuun
jaadessa maakunnan kokoiselle suurelle toimijalle kuten Kainuussa, kunnan oman elinvoiman
kehittaminen ei mahdollistu niin jantevasti kuin silloin, kun jarjestamisvastuu sailyy peruskunnalla
itsellaan.

Kaytannossa Kainuussa jarjestamisvastuu tarkoittaisi maakunnallista kokonaisuutta, mita se on ollut
jo nykyisten TE-toimistojen muodossa. Eli toivottua uudistusta ei siten olisi luvassa.
Jarjestamisvastuusta paattdessa tulee huomioida myods kasvukeskusten ulkopuolella mahdollisuus
liilkkua ja vastaanottaa palveluita. Esimerkiksi Kainuussa kuntien valiset etdisyydet ovat pitkia (yli
200km) ja julkisen liikenteen vuorot kulkevat rajallisesti sekd polttoaineen hinta on niin korkea, etta
palveluita ei voi olettaa haettavan pelkastdaan "isantdakunnasta". Kuntakokeilujen aikana palveluita
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on saatu palautettua kuntiin, ja silld on ollut selkd myonteinen vaikutus tyollisyyden kehitykseen ja
tyottdomyyden ehkaisyyn.

Suomussalmen kunnan nakemyksen mukaan esitetty 20 000 tyévoimapohjan peruste
jarjestamisvastuulle on lilan suuri. Uudistuksen pitaisi lisata ketteryytta ja antaa kunnille
harkintavaltaa jarjestaa palveluita sopimukseen pohjautuen niiden elinvoimaa tukevasti. Valtion
saatelya pitadisi saada siis vihemmalle. Lainsdaadanndlla tulisi ohjata vain sitd, mita tehtavia talla
laajemmalla ja yhtenaisella tydvoima-alueella on perusteltua yhteisesti tehda. Kuntien tulisi voida
sopia yhteistoiminnasta myos kaikkien kuntalain 8 luvun mukaisten yhteistoimintamallien mukaisesti
ei pelkdstaan kuntayhtyma tai vastuukuntamalli.

Suomussalmen kunta esittda, etta jarjestamisvastuu annetaan jokaiselle kunnalle ja kunnat voivat
keskenaan sopia isompien kokonaisuuksien yhteistoiminnasta. Itsendinen paatantavalta on siis
sailyttava kunnilla jo perustuslainkin nakokulmasta. Asiakaspalvelu ja tyévoimaviranomaisen
peruspalvelut tulee turvata kuntiin.

Jarjestamisvastuusta saddettdessa on tarkedaa huomioida, etta kunnissa on kehitetty paljon viime
vuosikymmenien ajan muutakin tyéllistamistoimintaa, jota ei ole jarkevaa siirtaa kuntayhtymalle tai
isantakunnalle. Tosiasiallisesti mahdollisilla isantakunnilla tuskin on edes haluakaan vastata niista.
Taten esitetty malli pirstaloisi jalleen palvelut, osa jaisi peruskuntiin ja osa siirtyisi isantakunnan
vastuulle. Sama tapahtuisi myds henkiloston osalta.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Esitetyssa muodossa rahoitus ja jarjestamisvastuu malli ovat my0s ristiriidassa keskenaan.
Valtionosuudet ovat esityksen mukaan tulossa peruskuntiin, mutta palvelut jarjestaisivat joko
kuntayhtyma tai isdntdkunta. Kainuussa on jo pitka kokemus sote-palveluiden osalta kuntayhtyman
muodossa, ja taloudellisesti kuntayhtymamalli on ollut kuntataloutta rasittava. Lisaksi kannamme
huolta siitd, ettd mikd on isantdkunnan intressi jarjestaa palvelut pikkukunnissa ja milla resurssilla
suhteessa kunnan jakamaan maararahaan.

Siirtyvista kustannuksista tulee saada ajantasaisempaa tietoa huomioiden mm. pomaresurssit. Vuosi
2019 ei vastaa todellisuutta. Negatiivinen nettokustannusvaikutus siirtyvien kustannuksista osalta on
Suomussalmen kunnalle esitettyjen laskelmien mukaan reilu 500 000 €. Tama lisaa merkittavasti
kunnan kustannuksia tyollisyyspalveluiden osalta, silla kunta panostaa jo vuoden 2022 aikana itse
tyollisyydenhoitoon reilu 500 000 euroa, mika ei pida sisalladn viela tydmarkkinatuen
maksuosuuksia. Valtionosuuksissa tulee huomioida myos kuntien omat panostukset
tyollisyydenhoitoon. Muutoin tilanne laittaa priorisoimaan ja karsimaan palveluiden jarjestamista.
TE-palvelukokonaisuudesta on tulossa yksi suurimmista kuntien tehtavaalueista. Esitetty malli
aiheuttaa painetta esim. kuntien verotuksen kiristamiseen. Valtion siirtdessa vastuita kunnille, sen
tulee aidosti tukea myos taloudellisesti kuntia.

Esitettyjen rahoituslaskelmien perusteella ndayttaa myos siltd, ettd koko Kainuu on yksi suurimmista
havidjista rahaa jaettaessa. Negatiivinen nettovaikutus siirtyvien kustannusten osalta kuntatalouteen
vaihtelevat Kainuussa reilusta 2 milj. eurosta reiluun 20 000 euroon. Jo tdma asettaa epasuhdan
sithen, miten esitetyissa jarjestamisvastuissa palvelut resurssoitaisiin ja muodostuisivat. Paine
palveluiden keskittamiseksi tyollisyysalueen keskuskaupunkiin pienempien kuntien kustannuksella
kasvaisi.

Lisaksi esitetty rahoitusmalli rankaisee kuntia, jotka ovat hoitaneet tyollisyytta hyvin ja
pitkajanteisesti. Kainuussa laaja tydttémyys on laskenut jo usean vuoden ajan. Se on osoitus siitd,
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ettd Kainuussa on tarjolla laajasti erilaisia tyopaikkoja ja eri tyollisyydenhoidon toimijat ovat tehneet
todella hyvaa tyota tyollisyyden edistamiseksi ja palveluihin pddsyn turvaamiseksi. Tyévoiman
maaraa mittarina kaytettdessa Kainuu nayttdaytyy myos havidjana, silla tyoikdisen vaeston maara on
taallda muuta maata pienempi ja uhkaa pienentya entisestaan.

Uudistuksessa kuntiin siirtyvien kustannusten kompensoimiseksi valtionosuusjarjestelmaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siirtyvien tehtavien arvioiduista kustannuksista 30 prosenttia
kohdennettaisiin tyottomien maaran perusteella ja 70 prosenttia 18 —64-vuotiaiden asukkaiden
maaran perusteella. Lisaksi kotoutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset kohdennettaisiin
vieraskielisyyden perusteella.

Suomussalmen kunta esittda, etta valtionosuuskriteeristéssa kompensoidaan siirtyvien palveluiden
kustannuksia my06s asukastiheyden perusteella, silla harvaanasutuilla alueilla pitkat valimatkat
vaikeuttavat usein tarjotun tyon vastaanottamista ja aiheuttavat palveluntuotannolle lisdhaasteen
asiakaskohtaisen ohjaustyon ja kustannusten kasvun muodossa.

Siirtymaaika

Tulevaan uudistukseen valmistautuminen on kunnissa jo nykyiselladn haasteellista, koska tieto
erityisesti jarjestamisvastuusta ja taloudesta jaa hyvin viime tippaan. Erityisesti kuntiin siirtyvia
kustannuksia tulee pystya ennakoimaan mahdollisimman pian paljon tarkemmalla tasolla.
Siirtymaajan ja lain tulee tukea myods alkuvaiheessa havaittuja muutostarpeita, jotta kunnat voivat
huolella toteuttaa laadukkaat palvelut. Muutostydssa tulee huomioida paremmin myds kuntien
nykyinen henkilosto eika pelkastaan TE-toimistojen, Ely:n ja KEHA:n henkilostéa. Tahan toivomme
laadukasta yhteistydta TEM:ilta kuntaliiton ja kuntien kanssa.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Tyottomyysturvamenojen osalta esityksessa esitetaan, ettd korvausten ja tasausten maaraa ei
tarkistettaisi jalkikateen. Tasaus olisi toistaiseksi pysyva elementti osana kuntien peruspalvelujen
valtionosuutta. Kunta, joka pystyisi edistamaan tyottomien tyollistymista ja siten vahentamaan
tyottomyysetuusmenojaan, hyotyisi tasta taloudellisesti. Suomussalmen kunnan nakemyksen
mukaan korvausten ja tasausten maarda tulee tarkistaa viimeistaan vuoden 2025 aikana, jolloin
laajennettu maksuosuusvastuu kasvattaa merkittavasti tyottomyysetuuksien kuntaosuuksia. Esitetty
malli ei huomioi suhdannevaihtelusta johtuvaa mahdollista tyottomyyden kasvua ja sen myo6ta
kuntien rahoitusvastuun kasvua. Tarkastus tulisi toteuttaa vuosittain.

Kuntien rahoitusvastuun aikaistuessa koskemaan peruspaivarahaa ja ansiosidonnaista paivarahaa,
tulisi rahoitusvastuun osuutta siirtda hyvinvointialueille siind vaiheessa, kun asiakkaan
tyodllistymissuunnitelmaan voidaan kirjoittaa ainoaksi tehtavaksi osallistuminen sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Suomussalmen kunta esittda, etta monialaisen yhteispalvelun asiakkaiden
rahoitusvastuu pitkdaikaistyottomien oalta siirretdan hyvinvointialueille, jotka paaasiallisesti
tuottavat kohderyhman palvelutarpeen mukaiset palvelut.

Toisena vaihtoehtona Suomussalmen kunta esittaa, etta samanaikaisesti uudistuksen kanssa
toteutettaisiin perusturvarahoitusuudistus, jonka myo6ta tosiasiallisesti tyohaluttomat ja
tyokyvyttomat siirrettaisiin pois tyottomyysetuudelta oikeammalle etuudelle (perusturva,
kuntoutustuki, eldke tai toimeentulotuki) valiaikaisesti tai toistaiseksi. Talldin tydnhaun
voimassaolon velvoitetta muiden etuuksien saamiseksi ei tulisi yllapitaa. Talla hetkella tyénhakija- ja
tyottomyystilastoja vaaristaa se, etta maksajat edellyttavat tydnhaun voimassaoloa ja
tyottomyysetuuden maksamista, vaikka monialaisesti on todettu, ettei asiakas ole edistettdvissa
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milladn tyollistymista edistavin palveluin, tydhon tai koulutukseen. Heidan ensisijaiset palvelunsa
ovat sosiaali- ja terveyshuollon seka KELA:n palvelut kuntoutumisen tukena.

Lisaksi Suomussalmen kunta esittaa, etta tyollistymista edistavien palveluiden tulee poistaa
jatkossakin kuntien maksuosuutta. Palveluiden tulee olla vaikuttavia ja edistavan tyollisyyttd, mutta
on hyva ymmartaa se, etta kaikkien tyonhakijoiden eteneminen ei ole suoraviivaista tyottomyydesta
ty6hon, vaan on perustelua hyodyntaa muuta tyollistymista edistavaa palvelujarjestelmaa.

4.1.5 Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Esityksen mukaan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyisivat uudessa rakenteessa.
Rahoitusvastuu on jokaisella kunnalla. Jarjestdmisvastuu voisi olla yksin vain 20 000 tyévoimapohjan
tayttavilla kunnilla. Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen olisi muodostettava
palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa.
Vastuu palvelujen tuottamisesta jakautuu jarjestamisvastuullisille ja tyollisyyspalveluja tuottaville
erillisille toimijoille. Lisaksi valtion ohjausvalta suhteessa kuntiin vahvistuisi verrattuna
nykyjarjestelmassa kuntiin kohdistettavaan ohjaukseen.

Esityksen mukaisen jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun eriytyminen luo haastetta myos
palveluiden suunnittelun ja valvonnan suhteen. Suomussalmen kunnan nakemyksen mukaan tama
haaste on ratkaistavissa silld, ettd jarjestamisvastuu peruspalveluiden osalta kuuluisi peruskunnille ja
kunnat sopisivat muista yhteistoiminnassa hoidettavien asioiden (maksatus, kilpailutus ym.)
vastuista ja velvollisuuksista.

4.1.6 Julkisia tyovoimapalveluja koskeva saantely

Lain mukaan tyévoimaviranomaisen tulee jarjestaa julkisina tyévoimapalveluina tyonvalityspalveluja,
tieto- ja neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tyohénvalmennusta seka tyévoimakoulutusta.

Jotta tyollisyystavoitteeseen on mahdollista paasta, tulee palveluiden olla selkeat ja vaikuttavat.
Palvelut tulee olla saavutettavissa asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti ei lain maareiden mukaisesti
(esim. tyokokeilun ja palkkatuen rajoitukset ja kesto). Nama lisdisivat osaavan tyévoiman
kehittymista myds TE-palveluilla. Lisaksi tarvitaan uusi palvelu tukemaan tyéllistymisen edistymista
ja korvaamaan nykyinen kuntouttava tyotoiminta, joka on nykyisellaan sosiaalipalvelua.
Suomussalmen kunta esittda, tyopaikoilla tapahtuva opinnollistaminen huomioidaan lainsaadannon
uudistamisessa ja opinnollistamiselle annetaan juridinen status uutena tyollistymista edistavana
palveluna.

Kunnilla tulee itselldaan olla mahdollisuus jarjestaa ko. palveluita, jotta ne voidaan toteuttaa
mahdollisemman kustannustehokkaasti. Kunnat voisivat hydédyntaa mm. kansalaisopistoja
palveluiden tuottamisessa. Nykyinen esitys rahoituksen jakautumisesta pakottaa kuntia karsimaan
nykyista TE-palveluiden palvelutarjontaa jo niiden vaikuttavuuttakin tarkastellen.

Koska uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin
palkkatuella tyollistetyt henkilot laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan
kunnan valtionosuuteen. Esitetty rahoitusmalli pakottaa kunnat muutoinkin rajaamaan
tukityollistamisen pelkkdan lakisadteiseen velvoitetyollistamiseen, koska esitettyd negatiivista
nettokustannusvaikutusta on pakko kompensoida karsimalla palveluista. Suomussalmen kunta
esittaa, etta velvoitetyollistamisesta luovutaan ja keskitetdan siihen liittyva rahoituksen osuus
tyollisyyspalveluiden resursseihin, jotta valmennuksellinen tydote on mahdollista ja siten
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tyottomyysjaksot jaisivat mahdollisimman lyhyeksi kaikissa ikdluokissa my0s niissa jotka kuuluvat
velvoitteen piiriin nykyisellaan.

Nykyiset ehdotukset vaarantavat merkittdavasti osatyokykyisten tydllistymismahdollisuuksia. Talla on
suora vaikutus myds kuntien tyottdmyyden kasvuun, verotulojen pienenemiseen sekd ostovoiman
heikkenemiseen alueella. Kyseessa on kuitenkin kohderyhma, joiden tydllistyminen avoimille
markkinoille on tosiasiallisesti mahdotonta.

4.1.9 Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Uuden asiakaspalvelumallin myota viranomaistehtavaan tuli todella paljon lisda tyottomyysturvan
ndkokulmasta seurattavia asioita. Itse perusidea ohjata asiakkaita omatoimiseen tyonhakuun on
kylla hyva uudistus. Tosiasiallisesti asiakastydsta varsinaisen auttamisen sijaan suurin osa ty0ajasta
menee asiakkaan tyottomyysturvan selvittamiseen sen eri vivahtein. Mallia tulisi selkeasti
yksinkertaistaa ja yksityiskohtaisesta saantelysta tulee luopua ja mahdollistaa tydaika
valmennukselliseen tyéotteeseen. Olisiko tarkoituksenmukaista siirtaa koko tyottomyysturvan
kasittely ja seuranta maksajalle? Tyovoimaviranomaisen tehtava olisi jatkossa auttaa tosiasiallisesti
asiakasta ja ohjata tyon, koulutuksen tai palveluiden suuntaan.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Esityksen mukaisesti KEHA-keskus vastaisi tyovoimapalvelujen valtakunnallisista
tietojarjestelmapalveluista:

(a) valtakunnallisesta tietovarannosta (keskitetty palvelu)
(b) asiakastietojarjestelma-kokonaisuudesta - keskitetyn ratkaisun osalta
(c) palvelualustasta — tyomarkkinatori

Jotta tietojarjestelmapalvelut olisivat toimivat, KEHA-keskuksen tulee neuvotella
jarjestelmakokonaisuuksista kuntien it-palveluista vastaavien kanssa, jotta jarjestelmat
mahdollistavat hyvin sujuvan tyén. Kuntakokeilujen aikana on ollut ndhtavissa, ettd vuoropuhelu
kuntiin pdin on ollut vahaista ja jarjestelmat eivat aina toimivat. Esim. kirjautumiseen liittyvia
vaikeuksia on ollut paljon, ja KEHA-keskuksella ei ole ollut esittda niihin ratkaisuja. Myos
ajanvarauspalvelun kayttéonotto kunnissa on konkreettisesti osoittanut sen, ettd vuoropuhelua
tarvitaan paljon enemman, jotta jarjestelmat olisivat edes mahdollisia. Lisaksi jarjestelmien kaytosta,
suunnittelusta ja toteutuksesta syntyvat kustannukset tulee pystya jyvittamaan valtiolle.

Rekisterinpitdjyyden tulee seurata jarjestamisvastuuta. Siten kunta, joka toimii
tyoévoimaviranomaisena, toimii rekisterinpitdjana suhteessa sen jarjestamisvastuussa kasittelyssa
oleviin henkildtietoihin. Suomussalmen kunta esittaa ratkaisuksi kuntaliitokin esiin nostamiin
haasteiksi jarjestamisvastuun antamista jokaiselle peruskunnalle itselleen.

Tyollistymisen edistamisen kannalta olennaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tiedonvaihto
hyvinvointialueiden ja kuntien valilla tulee vahvistaa monialaisen tuen palvelun tiedonsaantioikeutta
vastaavaksi.

Lisdksi 50 %:n tyoajankdytto TE-palveluihin tulee poistaa, jotta kunnat voivat hyodyntda paremmin
TE-palveluiden jarjestamisessd mm. omia yritysasiantuntijoitaan, jotka eivat tee 50 %:a esim.
nykyisissa kuntakokeiluissa toita.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
Lausunto:

Taloudelliset vaikutukset syntyisivat kuntien tyovoimapalveluiden jarjestamisen henkiléston,
toimintaan tarvittavien tilojen ja hankittavien palveluiden kustannuksista, tyottomyysetuuksien
kuntaosuuksista, tietojarjestelméaratkaisujen seka rahoitusjarjestelman muutoksien
yhteisvaikutuksesta. Esityksen mukainen rahoitus tulee olemaan riittdmaton toiminnan
jarjestamiseen. Esimerkiksi alueellisesti tarkasteltuna suurin negatiivinen nettovaikutus olisi Kainuun
hyvinvointialueella, jossa tasapaino heikkenisi 59 euroa asukasta kohden. TEM:n sivuilla olevien
laskelmien perusteella Suomussalmelle ennakoitujen kustannusten siirron ja laskennallisen
tyollisyyspalveluihin kohdistuva negatiivinen nettovaikutus olisi reilu - 500 000 euroa. Laskelmat
eivat huomioi millaan tavoin kuntien nykyisia omia panostuksia tyollisyyden edistamiseen.

Kustannusten kuntakohtainen ennakointi esitetyn tiedon pohjalta tulee olemaan todella
haasteellista ja se luo paljon epavarmuutta siitd, miten tosiasiallisesti palvelut voidaan jarjestda
1.12.2024 Iahtien. Mikali valtionosuuslaskennan perusteita ei muuteta, joudutaan
tyollisyyspalveluihin kohdentuvia menoja karsimaan kunnissa merkittavasti ja kuntakokeilujen
aikana tehty hyva asiakasldhtoinen ldhipalveluna tuotettu tyd on vaarassa valua hukkaan. Esitetty
malli ei myoskdan huomioi riittavasti suhdannevaihteluihin liittyvaa riskia. Rahoituksen ja
jarjestamisvastuun epasuhta haastaa palveluiden laatua ja riittavien resurssien turvaamisen
tyovoima-alueen kaikissa kunnissa etenkin pienissa kunnissa.

Esityksessa todetaan, ettd kuntien lakisdateisen yhteistoiminnan haasteena on se, etta kuntalaisten
valitsemat paattajat pystyvat vain valillisesti vaikuttamaan yhteistoiminnassa hoidettuihin tehtaviin.
Vastuukuntamallissa yhteistoimintaa varten ei perusteta erillista oikeushenkil6d, vaan yksi kunta
hoitaa tehtdavat muiden sopijakuntien puolesta. Tallin tulee nimettavaksi yhteinen toimielin, joka
kdaytannossa vastaa yhteistoiminnassa hoidettavasta tehtavasta. Suomussalmen kunnan kanta on se,
ettd peruspalvelut tulee antaa jokaisen kunnan itsensa jarjestettdvaksi ja erityistehtdvista voitaisiin
sopia yhteistoiminnassa. Talla tavoin turvataan laadukkaat ldhipalveluna toteutuvat asiakaspalvelut
henkil6- ja tydnantaja-asiakkaiden osalta. Erityistehtaviin voisi kuulua mm. maksatus ja
hankintatehtavat.

Toistuvasti pitkaaikaistyottomien ja muutoin vaikeasti tyollistyvien (ei ammatillista koulutusta,
osaamisvaje, heikot tydelamavalmiudet, oppimisen haasteet, sosiaaliset haasteet) seka
osatyokykyisten vaihtoehdot tyollistya kapenevat huomattavasti, jos kunnilla ei sdily oikeus
palkkatukeen. Kuntien oikeus palkkatukeen ja palkkatuen hyodyntaminen oppisopimuskoulutusten
aikana laajentaa myos ammatillisen kouluttautumisen mahdollisuuksia erityisesti alueilla, joilla
ammattioppilaitoksia ei ole tarjolla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Lausunto:

Suomussalmen kunta pitda ainoana uudistuksen peruslahtékohdan nakékulmasta johdonmukaisena
toteuttamisvaihtoehtona sitd, ettd jarjestamisvastuu sailyy kunnilla itselldan ja kunnat voivat sopia
tehtdvien yhteisesta jarjestamisesta yhteistoimintasopimusten nojalla.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:
Lausunto:

Suomussalmen kunta pitaa tarkeana, etta valmistelussa ja toimeenpanossa huomioidaan TE-
hallinnon henkildston lisaksi kuntien tyollisyyspalveluissa tyoskenteleva henkilosté. Muutos on
mittava myos kuntien henkildston osalta. Epavarmuutta lisaa talla hetkella se, etta ei voida taata
nykyisten maaraaikaisten virkojen jatkuvuutta ennen kuin padstaan yhteisymmarrykseen
jarjestamistavasta seka kaytettavissa olevasta rahoituksesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:
Lausunto:

Kunnilla tulee olla oikeus itse jarjestda palvelunsa elinkeinoa ja kuntalaisten hyvinvointia tukevasti.
Suomussalmen kunta nakee tarkedna, etta jarjestamisvastuu sdilyy kunnilla itselldaan ja kunnat voivat
sopia tehtadvien yhteisesta jarjestamisesta yhteistoimintasopimusten nojalla.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tydvoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Lausunto:

Tybvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista kuntien jarjestamisvastuuseen perustuvaan
malliin siirtyen on valmisteltu siitd perusolettamasta, ettd kuntien tuottamat TE-palvelut ovat
asiakkaan kannalta nykyista valtion jarjestamisvastuuseen perustuvaa mallia saavutettavammat.
Kuntavetoisen ldhipalvelun eduksi on katsottu myos synergiahyodyt, kun kuntien nykyiset elinvoima-
, yritys- ja tyollisyyspalveluresurssit yhdistetaan valtionhallinnolta siirtyviin resursseihin.
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Nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa laiksi tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamisesta ehdotetaan, etta kunnille siirtyvien palveluiden jarjestamistapavaihtoehtoina olisivat
kuntayhtyma- ja vastuukuntamalli. Alueilla, joilla yksittdiset kunnat eivat saavuta vaadittua 20 000
henkilon tyovoimakriteerid, tarjottu malli tarkoittaa kdytdnnossa tosiasiallisen jarjestamisvastuun
siirtymista kuntien sijaan keskuskaupunkivetoiselle jarjestamisalueelle.

Ehdotetussa mallissa kadotetaan uudistuksen olennaisin lIdahtokohta ja tavoite palveluiden
jarjestamisesta kunnissa lahipalveluina. Kuntayhtyma- ja vastuukuntamalleissa paatantavalta
palveluiden jarjestamisesta olisi usealla alueella kdytannossa alueen keskuskaupungilla.
Jarjestamisalueen pienempien kuntien nakdkulmasta tavoite kuntien oman paatantavallan alla
oleviin palveluihin siirtymisesta ei toteutuisi. Pienempien kuntien nakdkulmasta uudistus ei toisi
tosiallista muutosta suhteessa nykyiseen valtion jarjestamisvastuuseen perustuvaan malliin.

Suomussalmen kunta esittda, ettd uudistuksessa jarjestamisvastuu sailytetaan kunnilla itselldan ja
kunnat voivat sopia tehtdvien yhteisesta jarjestamisesta yhteistoimintasopimusten nojalla.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

o alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:
Lausunto:

Suomussalmen kunta esittda, etta palkkatuen myontaminen kunnille sailytetdan vaihtoehtona
erityisesti tilanteissa, joissa palkkatukea kohdennetaan osatyokykyisten tyollistamiseen tai
tukityollistetyn henkilén oppisopimuskoulutuksen aikaiseen tyéskentelyyn. Palkkatuettujen
oppisopimuskoulutusten sailyminen kuntien keinovalikoimassa edesauttaisi kuntien osallistumista
ammattikoulutusten jarjestdmiseen ja osaavan tyovoiman saatavuuden kehittamiseen alueilla.

Kunnissa tapahtuvalla palkkatuetulla oppisopimusopiskelulla on olennainen merkitys ammatillisen
kouluttautumisen mahdollistajana erityisesti alueilla, jotka sijaitsevat kaukana ammatillisista
oppilaitoksista.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

Lausuntopalvelu.fi 11/14



¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Maaninka Jonne
Suomussalmen kunta - Kunnanhallitus / Elinvoimapalvelut
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