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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, etta tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on uudistus,
jonka tulee toteuttaa aidosti TE hallinnon uudistamisen ndakdékulmasta, jolloin huomioidaan nelja
nakokulmaa tyollistyminen, elinkeinopalveluiden ja tyoéllisyyden yhteensovittaminen, palveluiden
saatavuuden turvaaminen asiakaslahtoisesti seka rahoitus. Palveluiden saatavuus, asiakkaan
kohtaaminen monikanavaisesti turvaa digitalisoituvassa maailmassa toiminnan vaikuttavuutta.
Asiakaan palvelutarpeen tunnistaminen edellyttdaa toimintojen organisointia ja riittavaa
resurssointia. Uudistuksessa tulee vahvasti huomioida kuntatalouden vallitsevat seka
siirtymadvaiheeseen liittyvat realiteetit seka asiakkaalle riittavan asiantuntemuksen saatavuus
tyottdmyyden tai tyottomyysuhan eri vaiheissa. Uudistuksen tulee paremmin ottaa lainsdadannossa
huomioon kaikenkokoisten kuntien itsehallinnon toimintaedellytykset seka palveluiden
yksilotarveldahtoisyys.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteena tulee olla vaikuttavuuden lisaaminen ja kyky vastata nopeasti seka
tyollisyyden hoitoon, etta kuntien elinvoimapalveluiden turvaamiseen. Vaikuttavuus on seka
kansantaloudellisesti merkittava tekija, etta yksilon hyvinvoinnin huomioiva asia. esityksen tulee
tavoitteiden osalta huomioida tyollisyyden ja elinkeinoelaman yhteistyén mahdollistaminen, jonka
valitoimijana on kunta. Tavoitteellisuus jaa ohueksi ja sen vaikuttavuutta on pystyttava arvioimaan
paremmin.

Toiminnan resurssindkdkulma puuttuu tavoitteista kokonaan.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksessa on useita heikkouksia. Ne ovat paatdsvallan, vastuiden, palveluiden kehittamisen ja
rahoituksen eriyttaminen. Vaatimus yhtenaisesta tydssakayntialueesta tekee esitetysta 20 000
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henkilon tyovoimakriteerista kdytannossa merkityksettoman, jopa mahdottoman ja luonnollisia
tyossakayntialueita rikkovan. Yhteistoimintavelvoite ja toiminnan arviointimenettely yhdistettyna
valtioneuvoston paatdsvaltaan muodostavat uuden ohjausmekanismin, joka rajoittaa tarpeettomasti
kunnallista itsehallintoa ja toimintakykya. Lisdksi valvontaan liittyvat kokonaisuudet
monimutkaistuisivat vastuiden eriyttamisen seurauksena. Velvoitteet jopa estavat todellista uutta
tyollisyyden kunta- ja asiakaslahtoista tyota, koska ohjaus tulee valtioneuvoston ldhtokohdista, ei
asiakkaan, eika elinvoiman lahtokohdista. Alueelliset innovaatiot ja ratkaisut esimerkiksi palveluiden
tuottamisen ndkokulmasta eivat toteudu. Uudistuksen pitda mahdollistaa kuntien véalinen yhteistyo
seka sopimuksellisuus, jota ei rajata tydssakadyntialueen henkilomaaralla ja sulkea pois ihmisten
luontainen tyossakayntialue. Nyt esityksessa vaikeutetaan erityisesti harvaan asuttujen ja pitkien
etaisyyksien kuntien kykya hoitaa tyollisyys — ja elinkeinoasiat yhteistydssa jarkevasti ja tehokkaasti
toimintaymparisto laajasti huomioiden.

Laajan tyottomyyden merkitys rahoituskriteerina on esityksessa vain 30 %. Rahoituksen osalta laajan
tyottdmyyden painoarvoa tulee korottaa. Tyottémyysturvan rahoitukseen tulee luoda toimiva
mekanismi, joka ottaa huomioon tyodllisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.
Talla toimenpiteellad voidaan reagoida paremmin esim. akilliseen rakennemuutokseen ja silla
lisataan kuntien seka aidon tyossdkdyntialueen resilienssikykya.

Esityksessa yhteistyovelvoite koskee julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanoa. Siina ei ole
lainkaan kiinnitetty huomiota tiedonvaihtoon ja yhteistyohoén hyvinvointialueiden kanssa. Tama
vaikeuttaa mahdollisuuksia kehittaa monialaista yhteisty6ta esimerkiksi asiakkaan tyokyvyn,
kuntoutuksen tai tydkokeilujen nakokulmasta. Tyévoimapalveluita tukevia yksityisia tuottajia ei
voida sulkea pois yhteistyémahdollisuutena.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Lisdksi valvontaan liittyvat kokonaisuudet monimutkaistuisivat vastuiden eriyttamisen seurauksena.
Velvoitteet jopa estdvat todellista uutta tyollisyyden kunta- ja asiakasldahtoista tyota, koska ohjaus
tulee valtioneuvoston lahtokohdista, ei asiakkaan, eika elinvoiman lahtokohdista. Alueelliset
innovaatiot ja ratkaisut esimerkiksi palveluiden tuottamisen nakékulmasta eivat toteudu.
Uudistuksen pitdaa mahdollistaa kuntien valinen yhteistyo seka sopimuksellisuus, jota ei rajata
tydssakayntialueen henkilomaaralla ja sulkea pois ihmisten luontainen tydssakdyntialue. Nyt
esityksessa vaikeutetaan erityisesti harvaan asuttujen ja pitkien etdisyyksien kuntien kykya hoitaa
tyollisyys — ja elinkeinoasiat yhteistyossa jarkevasti ja tehokkaasti toimintaymparisto laajasti
huomioiden.

Laajan tyottomyyden merkitys rahoituskriteerind on esityksessa vain 30 %. Rahoituksen osalta laajan
tyottdmyyden painoarvoa tulee korottaa. Tyottémyysturvan rahoitukseen tulee luoda toimiva
mekanismi, joka ottaa huomioon tyoéllisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.
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Talla toimenpiteelld voidaan reagoida paremmin esim. akilliseen rakennemuutokseen ja silla
lisataan kuntien seka aidon tyossdkayntialueen resilienssikykya.

Esityksessa yhteistyovelvoite koskee julkisten tyévoimapalvelujen toimeenpanoa. Siina ei ole
lainkaan kiinnitetty huomiota tiedonvaihtoon ja yhteistyohoén hyvinvointialueiden kanssa. Tama
vaikeuttaa mahdollisuuksia kehittaa monialaista yhteisty6ta esimerkiksi asiakkaan tyokyvyn,
kuntoutuksen tai tydkokeilujen nakokulmasta. Tyévoimapalveluita tukevia yksityisia tuottajia ei
voida sulkea pois yhteistyémahdollisuutena.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Ei lausuttavaa
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Siirtymavaiheen rahoitus tulee varmistaa lainsdadannolla ja sen tulee olla kuntien paatdsvaltaa
kunnioittava, ei valtion ohjausmekanismi.

Lainsdadannon tulee mahdollistaa erilaiset toteutusratkaisut, joilla voidaan todeta olevan
vaikuttavuutta. On olennaista, ettd tyottomyyden hoito on kytkdksissa toiminta-alueen
erityispiirteisiin. mahdollisuudet kuntien valiseen sopimuksellisuuteen tulee olla alusta alkanen
mahdollista, samoin maakuntarajat ylittava sopimuksellisuus. Tyo liikkuu monipaikkaisesti, samoin
asiakas. Rahoituksen tulee seurata asiakasta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

,Esityksessa jaa toimeenpanonosiossa liian vahalle hyvinvointialueiden ja tydhallinnon yhteistyon
mahdollisuudet esim. vajaatyokykyisten, kuntoutujien seka kotouttamisen rajapinnoissa.
Monialaisen tuen organisointi jattdaa nyt kunnan kokonaan ulkopuolelle ja kunnille tulee
jarjestaytymisvastuu. Nyt esityksessa huomioidaan tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja KELA.
Tana paivana esim urheiluseurat, tydpajatoiminta ja yleisesti 3 sektori on merkittava tukityodllistaja.

Toimeenpanon nakdkulma tulee olla asiakas ja kuntaldahtoinen, sen tulee mahdollistaa, ei rajata.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
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e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Esityksen mukaan perustettaisiin valtakunnallinen tyéllisyyden edistaminen neuvottelukunta. Téman
kautta tapahtuisi TEM ja Ely-keskusten kanssa sdannolliset yhteistyo- ja seurantakeskustelut.
Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd tahdan mallinnukseen ja keskusteluun osallistuisivat vain
valtion viranomaiset ja kunnat, joilla on jarjestamisvastuu eivét olisi edes keskustelun osapuolia.
Lisdksi on annettu laillisuusvalvonta tehtavaa Aluehallintovirastolle. Koko esityksen ydin on ohitettu,
eli kuntien jarjestamisvastuu.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli edellyttda erittdin suurta henkiléstéreurssointia seka
osaamisen varmistamista, jotta henkilon palvelupolku on sujuva. Uudistuksen ndakékulma on hyva ja
aktiivisuutta tarvitaan. On kuitenkin huomioitava digitaalisuus eli mahdollisuus tuottaa palvelut
monikanavaisesti ja paikkariippumattomasti. Palveluprosessin karki tulee kohdentua vaikeasti
tyollistettavien henkil6kohtaiseen laaja-alaiseen palveluun. Tall6in rajapinnassa on myos
hyvinvointialueet ja niiden tuottama palvelu.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Pohjoismainen tydnhakumalli toimii jatkossakin, mutta se edellyttaa riittavaa reusurssointi ja
laajempaa yhteistydsaluetta, jota ei voi rajata tyollisten maaralla. vaan toiminnallisuus varmistaen
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Luvussa 6 sdadadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Palveluiden tulee muodostaa selkeat, tarkoituksenmukaiset ja tehokkaat prosessit. Kunnille tulee
jaada liikkkumatilaa, jotta voidaan yha paremmin huomioida yksilon ja tydnantajan yhteiset kokeilut
tai toimivat ratkaisut.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Tyoévoimakoulutuksen kilpailuttamisen tulee jatkossa siirtya kokonaisuudessaan kunnille, joilla on
riittdva kumppanuus/sopimuksellisuus.

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nikemyksenne:
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Riskina on tietojarjestelmien moninaisuus seka tiedon jamiseen ja saavutettavuuteen liittyvat
ongelmat. Nama tulee minimoidaan, jotta asiakas ja yritykset saavat oikean palvelun oikeaan aikaan.

Kokonaisarkkitehtuurin turvaaminen ja jatkossa kuntaldahtdinen tietojarjestelmien kehittamistyo.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Toimivat tietojarjestelmat on edellytys hyvalle hallinnolle, KEHA keskuksen kokemus puoltaa
jarjestelmien tuottamista, mutta jatkokehitystyota tulee tehda kuntien kanssa. Lisdksi
kayttooikeuksien laaja-alaisuus tulee jaada kuntien paatoksenteolle. Kuntien elinvoimatehtavan
vuoksi tulee kunnan eri tietojarjestelmissa olla tietojen hyddynnettavyys maksimaalisessa kaytossa.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Kuntakokeilta on opittu ja on selvaa, etta niistd saadut hyvat kokemukset voidaan ja tulee jakaa. Siksi
esitetty siirtymaaika tulee olla riittavan pitka.

Kuntien perustoimintojen tasolla yritysten ja tydvoimankohtaanto on tulevaisuudessa suuri
kilpailukyky kysymys.

Tietoturva ja tiedon jakaminen on koettu kokeiluissa ongelmallisiksi. Tata virhetta ei pida toistaa.

Lausuntopalvelu.fi 6/10



Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu

poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta
¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan

mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta
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Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Yleisesti tyollisyyden hoito kuntien tehtavaksi on positiivien asia. Hyva yhteistyo
valtionviranomaisten kanssa on luotava rakentavassa hengessa.

Tyollisyyden hoito on elinkeinopolitiikka, sosiaalipolitiikka ja osaamisen ja koulutuksen
varmistamista.

Kunnilla tulee olla riittava siirtymaaika seka taloudelliset ohjausmekanismit itselldan. Rahoitusmallin
tulee seurata asiakasta. Tall6in kuntien kyky budjetointiin turvataan. Jatkossa mahdollisten dkillisten
rakennemuutosten erityistuki valtiolta tulee turvata.

Lausuntopalvelu.fi 9/10



Harju Pauli

Rajala Tiina
Pohjois-Pohjanmaan liitto - Maakunnan kehittdminen ja rahoitus

Lausuntopalvelu.fi 10/10



