Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

Lausunto

23.06.2022 210/04.01.00/2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Lakiesitysluonnoksen luvussa 2 nykytilaan arvioidaan julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun
jarjestamisen, tyonhakijan palveluprosessin (ml. vasta voimaantuleva Tyokanava Oy:n
kohderyhmaan kuulumisen arvio), varsinaisten asiakkaille tarjottavien palvelujen (ml. maaralliset ja/
tai euromaaraiset tunnusluvut) henkil6- ja tydnantaja-asiakkaalle maksettavien rahallisten
etuuksien, tyéllistamisvelvoitteen, tydvoima- ja yrityspalvelu -neuvottelukunnan sekda muiden ty6- ja
elinkeinohallinnon tehtéavia osalta. Edelleen tuodaan esille asiakasrekisteriin ja siihen pohjautuvan
vaikuttavuuden seurannan mahdollisuuksia ja ongelmia. Asiakastietojen kayttdtarkoituksiin,
tiedonsaantiin ja osin tietojen kirjaamiseen liittyy kuitenkin ongelmia, joita ei olla esityksessa tuotu
esille. Voimassa olevan lain ja ministerion antaman ohjeen perusteella terveystietoja voidaan kirjata
vain, kun ne ovat valttamattomia tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseksi. Kaytannossa
henkil6asiakkaan tuottamaa itsearviointitietoa omasta tyo- ja toimintakyvysta ei ole voitu kirjata
varsinkin tilanteissa, jossa tdma kuvaa asiakkaan positiivista voimavaraa. Edelleen kirjaamatta jaa
muuta valillista terveystietoa, josta olisi hyotya asiakkaan monialaisessa palvelussa. Talla hetkella
relevantin tiedon luovuttamista esimerkiksi julkiselle terveydenhuollolle, kun asiakas esimerkiksi
ohjataan tyottomien terveystarkastukseen, on jouduttu rajoittamaan.

Viranomaisyhteistyohon perustuvasta tyoskentelytavasta tuodaan esille tyollistymista edistava
monialainen yhteispalvelu ja ohjaamot, mutta ei osana asiantuntijoiden ty6ta tapahtuva yhteistyo,
esim. TE-toimistojen tydkykykoordinaattori-toiminta, johon paaministeri Marinin hallitus antoi osana
tyokykyohjelmaa lisarahoitusta. Nykytilan arviossa tarkastellaan edelleen TE-toimistojen
etuustehtavia. Myos tyollisyyden kuntakokeilut tuodaan esille Iahinna volyymitietojen ja valtion
kokeiluihin kohdistuvan valvonnan valossa. Lisdksi tuodaan esille tyo- ja elinkeinohallinnon
organisatorinen rakenne. Kuntien itsehallintoa, palveluiden jarjestamisvastuuta yleisesti seka
tyottéomyysturvan rahoitusvastuuta ja kannusteita tuodaan esille kattavasti. Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat KT katsoo luvun 2 vastaavan tarkoitustaan, mikali edelld todettu
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asiakastiedon kasittelyyn liittyvat tekijat ja muu viranomaisyhteistyd huomioidaan varsinaisessa
esityksessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Luvussa 3 on tiivistetty yhteen kappaleeseen tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa
koskevan uudistuksen tavoitteet. Kuntien nakokulmasta esille tuodaan alueiden elinvoiman ja
kilpailukyvyn vahvistamisen teemat. Sen sijaan tavoitteiden osalta sivuutetaan, ettd uudistuksella
tuodaan palvelut ldhemmaéksi asiakkaita/ kuntalaisia seka tyonantajia seka nopeutetaan ja
tehostetaan tyollistymistd. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd palvelujen laadun ja
vaikuttavuuden tehostamiseen liittyvat tavoitteet tulisi tuoda esityksessa esille ottaen huomioon,
ettd uudistuksella tavoitellaan tyollisyyden kasvua 7 000- 10 000 henkilolla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kannattaa tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa
kuntiin. KT kuitenkin katsoo, ettei esitysluonnoksessa esitetyt sadanndkset varsinaisesti vastaa tata
tarkoitusta. KT:n ndakemyksena on, etta nyt kasilla olevassa esityksessa tyovoimapalvelujen
jarjestamistehtavaa ollaan tosiasiallisesti siirtdmassa padosin yhteistoiminta-alueille ja toissijaisesti
kunnille. Mikali esitykselld tavoitellaan mallia, jossa valtakunnallisesti tarkasteltuna tyévoimapalvelut
muodostuvat padosin kuntatoimijoista rakentuvista alueellisista tydvoimaviranomaisista, tulisi tama
my0s kirjata keskeiseksi ehdotukseksi. KT katsoo, etta kunnilla tulee olla mahdollisuus paattaa ja
sopia yhteistyO0stda muiden kuntien kanssa. Edelleen esitamme, etta tallainen mahdollisuus tulisi
varata erikseen henkildasiakas- ja tyonantajapalveluille.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n nakemyksena on, etta lakiesitysluonnoksessa esitellaan
sinansa kattavasti lain voimaantuloon liittyvia vaikutuksia. Henkil6asiakkaalle tietojarjestelmariskit
liittyisivat etenkin asiakkaan siirtymiin viranomaisten palveluissa. Tiedonsiirron ongelmat johtavat
etenkin palvelujen jarjestamisen viipeisiin, tarkoituksenmukaisuusongelmiin ja paallekkaisten
palvelujen jarjestamiseen. Toimiva tietojarjestelma huomioisi myds kuntien omat tietojarjestelmat,
joita kdytetaan esimerkiksi yrityksille suunnatuissa kehittamis- ja neuvontapalveluissa.
Valtakunnallisen tyévoimapalvelutiedon pirstaloitumiseen liittyvien riskien lisaksi tulisi Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:n mielesta peilata esitettya voimakkaammin kokonaisarkkitehtuuriin
pohjautuvan tietojarjestelman rakentamisen ongelmista kasin.

Kuntiin liittyvien vaikutusten osalta tarkastelussa on tyovoiman kohtaanto-ongelma ja siita lahteva
tarpeenmukainen asiakastyo. Esityksen vaikutuksia kuntien hankintatoimeen ei ole
lakiesitysluonnoksessa kasitelty.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Lakiesitysluonnoksessa arvioidaan jarjestamisvastuun toteuttamista kolmen vaihtoehtoisen mallin
kautta: 1. jarjestamisvastuu kaikilla kunnilla, jolloin yhteistoimintaan hakeutuminen olisi
vapaaehtoista; 2. laissa sadadettaisiin edellytykset jarjestamisvastuulliselle taholle samalla saataen
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valtioneuvostolle niin sanottu perdlautasaantely; ja 3. jarjestamisvastuu sdaddettaisiin laissa vain
tietyille kunnille. Vaihtoehto 1 todetaan esitysluonnoksessa sopimattomaksi, koska vapaaehtoisen
yhteistoiminnan varaan jaava jarjestamisvastuu johtaisi palveluiden kayttajien oikeuksien
vaarantumiseen tai mahdollisesti riittdvan osaamisen ja ammattitaidon varmistamisen ongelmiin.
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta lakiesitysluonnoksessa tulisi vahintaankin
kuvata, miten vapaaehtoisuuteen perustuva yhteistoimintamenettely vaarantaisi palveluiden
kayttdjien oikeudet.

Luvussa kuvataan myds kunnan jarjestamisvastuulle siirtyvien tydvoimapalveluiden
valtionosuusrahoituksen vaihtoehtoisia jarjestamistapoja. Mahdollisina kriteereina esitetaan
tyoikdisen vaeston maara seka erilaiset tyottomyytta kuvaavat indikaattorit. Esityksessa esitetaan
valtionosuusrahoitukselle mallia, jossa 70 %:a rahoituksesta maaraytyisi tydikdisen vaeston ja 30 %:a
ns. laajan ty6ttomyyden madritelman mukaisten tydttémien maaran perusteella. Vaihtoehtoisina
malleina ei tuoda esille, miten toisenlaiset painokertoimet vaikuttaisivat kunnan kannustimiin
jarjestaa palveluja.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuun vaihtoehtoja pohditaan vertaamalla erilaisia porrasmalleja.
Tyottomyysturvan rahoitusvastuun laajentamisen ja varhentamisen tuomien lisdkustannusten
kuntakompensaatiomalleista vertaillaan kolmella mallilla: valtionosuuteen tehtavat lisdykset,
yhteisoveron jako-osuuden korotus ja kunnallisveroprosentin korotus. Lakiesitysluonnoksessa
paadytaan sitomaan valtiosuuteen tehtavat lisdykset vuoden 2019 tasoon ilman, etta tata
my6hemmin tarkistettaisiin. Vaihtoehtoisissa malleissa ei kasitella vaihtoehtoja, joissa
kiinnittaminen kohdistuisi ensimmaisen kerran vuoteen, jossa kunnilla on tosiasiallisesti ollut
mahdollisuudet tyévoimapalveluiden avulla vaikuttaa tyottomyyteen paikallisesti ja alueellisesti.
Myoskaan vaihtoehtoja, joissa voitaisiin myohemmin tarkistaa valtionosuuteen tehtavien lisdysten
tasoa, ei esitelld. KT katsoo, ettd myds nama keskeiset vaihtoehdot tulee lakiesityksessa kasitella.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Lakiesitysluonnoksessa esitetdan tyo- ja elinkeinoministeriodlle useita asetuksenantovaltuutuksia.
Koska luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole luonnoksia tai hahmotelma naista, vaikeutuu
ehdotettujen sdanndsten arviointi etenkin toimeenpanon nakdkulmasta. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta esityksen arviointia helpottaisi alustavat kuvaukset
asetusten keskeisista sisalloista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Hallituksen esityksen mukaisesti TE2024 uudistuksen myo6ta tyo- ja elinkeinotoimistoista siirtyy
henkilostoa kuntien palvelukseen. Lisaksi kuntiin ja kuntien perustamiin tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta vastaaviin kuntayhtymiin siirtyy henkilostod myos ELY-keskuksista ja KEHA-
keskuksesta. Hallituksen esityksen mukaisesti siirto kuntiin katsottaisiin lilkkkeenluovutukseksi eli
henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoind. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion ty6- ja virkaehtosopimusta
siirtohetkella voimassa olevan sopimuskauden loppuun. Taman jalkeen henkildsto siirtyisi kuntia
koskevan sopimuksen piiriin. Lisaksi esityksessa todetaan, etta tama voi tarkoittaa muutoksia
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henkiloston palkkauksessa ja tyoehdoissa. KT toteaa, etta hallituksen esityskokonaisuudesta ei
ilmene selkeasti, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille ja mika on kyseisia tehtavia hoitavien
henkiloston maara. Esityksessa todetaan liikkeenluovutuksen piiriin kuuluvan n. 4000
henkilotyovuotta vastaava henkilostomaara. Taman lisaksi tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilostoa
tyoskentelee n. 1121 henkilotydvuotta vastaava maara virkamieslain (750/1994) 20 § nojalla
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisissa tehtavissa kuntien tyonjohdon
alaisuudessa. Tyollisyyden kuntakokeiluja on jatkettu vuoden 2024 loppuun, jonka jalkeen
merkittdvd osa myoOs naissa tehtavissa toimivaa valtion henkildstdd on siirtymassa
kuntakokeilualueilta kuntiin.

Muutosta tuetaan 2023-2024 valtion ja kuntien yhteisella muutosohjelmalla. KT korostaa, etta
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT edustaa jasenyhteisdjaan kuntien ja hyvinvointialueiden
tydnantajaedunvalvonnassa. Henkildstdsiirroissa onnistuminen on keskeista mittavan muutoksen
toimeenpanon onnistumisessa. Tasta syysta henkilostosiirtojen valmistelu, mukaan lukien siirtyvan
henkildstdn sopimus- ja palkkausjarjestelmasta toiseen siirtyminen sekda muutosvalmennus tulee
tehda tiiviissa valmisteluyhteistydssa KT:n ja KEHA-keskuksen kanssa. Muutoksen johtamisessa,
toimintojen yhteensovittamisessa ja muutostuessa onnistumisen kannalta on keskeista eri tehtdvissa
toimivien tehtavakuvien ja tehtdvassa tarvittavan osaamisen tunnistaminen. Tama on tarkeda seka
siirtyvan ettd myos vastaanottavien kuntien tyollisyyspalveluissa jo toimivan henkiloston
hyvinvoinnin ja tydssa jatkamisen kannalta.

KT korostaa, etta liikkeenluovutuksen piiriin kuuluvan henkiléston palkkaharmonisaation valmistelu
tulee toteuttaa vasta sen jalkeen, kun siirtyva henkilostd on siirtynyt kunta-alan sopimusten ja sen
mukaisen palkkausjarjestelman piiriin. Tama on olennaista kuntien tyollisyyspalveluissa
tyoskentelevan koko henkildston tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Lakiesitysluonnoksen esittamalla tavalla tydvoimapalvelut tultaisiin jarjestamaan lahes koko maassa
kuntien muodostamilla yhteistoiminta-alueilla. Esityksella rajoitetaan kuntien itsehallintoa ilman,
etta riittavasti perusteltaisiin syita kuntia laajemman toiminta-alueen valinnalle. Esityksessa on
perusteltu valittua mallia siten, etta silla varmistettaisiin kansalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet
kayttaa palveluja ja hyotya niista. Kuitenkaan perusteluissa ei olla tuotu esille, miksi
tyévoimapalveluiden kohdalla kunnan itsensa jarjestamat palvelut vaarantaisivat timan periaatteen.

Kuntien yhteistoiminnasta voidaan lahtokohtaisesti sdataa tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.
Yleisend edellytyksena talle on pidetty, etta saddelty tehtdva on luonteeltaan “ylikunnallista”.
Edelleen yhdelle kunnalle ei saisi muodostua yksipuolista madaraysvaltaa ja jarjestelyn tulisi
hallinnoltaan olla tarkoituksenmukaista. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n katsoo, ettei
esityksessa ole riittavasti arvioitu yhteistoimintavelvoitteen tarpeellisuutta.
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Kokonaisuudessaan esitetty lakiluonnos voi olla ristiriidassa perustuslain takaaman kunnallisen
itsehallinnon kanssa, kun se keskeisilta osin perustuu voimakkaaseen kuntien hallinnon ja toiminnan
saantelyyn.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kannattaa tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa
kuntiin. KT kuitenkin katsoo, ettei esitysluonnoksessa esitetyt sdanndkset tydvoimapohjasta vastaa
tarkoitusta. Ehdotuksen mukaan kunta voisi jarjestaa tydovoimapalvelut itse, jos sen tydvoiman
maara on vahintaan 20 000 henkildd. Muuten sen tulisi muodostaa palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue. Edelleen esityksen mukaan muodostettavan yhteistoimintamallin tulisi
muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alue.
Sdaannoskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille, ettd maantieteellinen yhtenaisyys saavutetaan
keskuskuntamallilla. Kdytanndssa 20 000 henkilon tydvoimapohja voidaan saavuttaa, ja ndin
itsendinen tydvoimaviranomaisena toimiminen on mahdollista, teoreettisesti 26 kunnassa.
Kaytannossa keskuskuntamalli rajoittaa myos suurempien kuntien mahdollisuutta toimia itsendisena
tydvoimaviranomaisena. Esimerkiksi Kauniaisten kaupunki voisi esityksen mukaan muodostaa
yhteistoiminta-alueen vain Espoon kaupungin kanssa, jolloin mydskaan silla ei olisi mahdollisuutta
toimia itsendisena toimijana. Maantieteellisen rajan vaatimus ei huomioi myéskaan tyollisten ja
ty6hakijoiden todellisia tydssakayntialueita, joissa esimerkiksi raideliikenteen liikenneasemat voivat
olla maantieteellista asemaa maaradavammassa asemassa.

Esitetysta 20 000 henkildén tydvoiman maarasta voitaisiin esitetyn voimaanpanolain 4 §:n mukaan
poiketa vain valtioneuvosto antamalla luvalla tilanteissa, joissa tyévoiman maara on alle 20 000

mutta vahintdan 17 000 ja se on tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai tyollisyysalueen
muodostaminen edellyttaisi useamman tydssakadyntialueen yhdistamista. Tyollisyysalueen kunnat
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voivat esityksen mukaan keskenaan sopia tyonjaosta palvelujen tuottamiseksi. Tdma saannos ei
poista lakiesitysluonnoksen tyévoimapohjaan liittyvia ongelmia.

Lakiesitysluonnoksessa kuntien mahdollisuuksia kavennetaan edelleen ns. “peralautamenettelylla”.
Talloin tilanteessa, jossa kunnat eivat paase sopimukseen yhteistoiminta-alueesta, valtioneuvosto
voisi paattaa yhteistoiminta-alueen muodostamisesta, sen hallintomallista, kustannusten jaosta ja
muista alueen perustamiseen tarpeellisista asioista. Valtioneuvostolla olisi lisaksi toimivalta paattaa
yhteistoiminta-alueista, jos tyévoimapohja muuttuu eika enaa kolmena perakkdisena vuotena ole
ollut 20 000 henkiloa. Lisaksi valtioneuvosto voi paattaa kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen tai
alueen muuttamisesta, jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestaa tyévoimapalveluja on merkittavasti
vaarantunut muutoin kuin tilapaisesti.

KT:n nakemyksen mukaan ehdotettuja sddanndksia kuntien jarjestamisvastuusta ei myoskaan olla
riittavasti perusteltu sddannoskohtaisissa perusteluissa. Koska jarjestamisvastuun lahtokohdaksi on
lakiesitysluonnoksen luvussa 3 (tavoitteet, s. 114) esitetty, etta esityksella vahvistetaan alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya hyédyntdaen kuntaekosysteemin mahdollisuuksia, tulisi esitettyjen
saannosten suhdetta tahan tavoitteeseen tarkastella. KT:n ndkemyksena on, ettd esitetty
jarjestamismalli ei mahdollista tdysimaaraisesti kuntaekosysteemin hyddyntamista. Luku 2 koskien
kuntien jarjestamisvastuusta tulee valmistella uudestaan niin, ettd jokaisella kunnalla olisi
mahdollisuus jarjestaa tyévoimapalvelut itse ja kunnat voisivat keskendan sopia kuntalain mukaisesti
siitd, kuinka ne tehtavan jarjestavat. Talloin henkildasiakkaan ja tyénantaja-asiakkaan palvelut
voitaisiin jarjestaa toisistaan poikkeavilla tavoilla tai sopimuksilla.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Lakiesitysluonnoksen perusteella tyo- ja elinkeinoministeriélle syntyisi vahva valvonta- ja
tulosohjausrooli. Ministerio voisi vaikuttaa suoraan mitka tahot toimivat tyévoimaviranomaisina ja
vhdessa ELY-keskusten kanssa asettaisi kaytannossa kunnille tulos- ja laatutavoitteet. Ministeri6
laatisi valtakunnalliset tavoitteet ja alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteisty6- ja
seurantakeskustelujen myota paikallisesti tultaisiin jyvittdmaan eri toimijoille valtakunnalliset
tulostavoitteet. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT katsoo, etta tyo- ja elinkeinoministerién
ohjausroolia tulee arvioida viela uudelleen. Tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnan
mahdollisuudet vaikuttaa valtakunnallisiin tavoitteisiin eivat ndyttaydy esitysluonnoksessa
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yksiselitteisesti. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo, ettda neuvottelukunnalla tulee olla
tosiasiallinen mahdollisuus my0s vaikuttaa tavoitteiden asettamiseen.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 7 sdddettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Lakiesitysluonnoksessa muutettaisiin tydnantajaan liittyvia edellytyksia niin, ettei palkkatukea
voitaisi endaa myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, kunnan tai kuntayhtyman maaradysvallassa olevalle
yhteisolle eika valtion virastolle tai laitokselle. Sdanndskohtaisissa perusteluissa avataan kunnan tai
kuntayhtyman maaraysvallassa olevaa yhteis0a niin, etta silla laissa tarkoitettaisiin niin sanottua
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"kunnan sidosyksikk6a”. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT katsoo, etta lakiesityksen 10 luvun
3 § 1 momentin sddannoskohtaiset perustelut eivat riittavasti avaa saannosta.

Palkkatuettu tyo on keskeinen valitydmarkkinoiden menetelma heikommassa tyémarkkina-
asemassa olevien tyéelamaosallisuuden tukemisessa. Monet kunnat ovat itse osa
valitydmarkkinoita, kun tarjotaan tyota esimerkiksi kierratystoiminnan yhteydessa. Tallainen
toiminta on voitu organisoida kunnan sisdisend toimintana, saatiéimalla toiminta (esimerkiksi Eduro
saatio) tai yhtiomuotoisesti (esimerkiksi Padkaupunkiseudun kierratyskeskus Oy) ja kunnilla voi
ndissa olla maaraysvalta. Taman lisaksi kuntiin on nyt tyollistynyt palkkatuella runsaasti sellaisia
pitkdan ty6ttomana olleita, joiden kohdalla tyo6llistyminen palkkatuella yrityksiin on ollut
epatodennakoista. Palkkatuen tyénantajavaatimusten sdataminen ehdotetulla tavalla johtaisi
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tyottomien aseman huonontumiseen etenkin kunnissa,
joissa ei ole riittavasti kolmannen sektorin toimijoita. Tama johtaisi kdaytanndssa tilanteeseen, jossa
osa tyottomista tulisi pysyvasti suljetuksi tydelaman ulkopuolelle. KT esittda, ettd palkkatuki
voitaisiin myontaa jatkossakin kunnille, kuntayhtymille ja ndiden maaraysvallassa oleville yhteisoille.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n ndakemyksen mukaan lakiluonnoksen 13 luvun
saannosedotukset ovat padsaantoisesti asianmukaisia. Poikkeuksena on terveydentilaa- ja tyo- ja
toimintakykya koskevan tiedon kasittely. Lakiesityksen 13 luvun 3 §:ssa esitetddn ne
henkildasiakkaan tiedot, joita tydvoimaviranomainen voisi kasitelld. Pykalan 1 mom. 8 kohdan
saannos, ettd tydovoimaviranomaisen on lupa kasitelld vain sellaisia terveydentilaa ja tyo- ja
toimintakykya koskevat tietoja ja arvioita, joilla on vaikutusta henkilon tyéllistymiseen ja jotka ovat
valttamattomia palvelujen tarjoamiseksi, on ristiriidassa tietosuoja-asetuksen kanssa. Sen
perusteella rekisterinpitdjalla on oikeus kasitella tarpeellisia tietoja lakisdateisen tehtavan
suorittamiseksi seka julkisen vallan kayttamiseksi. Esitetty saannds sindnsa vastaa voimassa olevaa
lakia ja kdytanndssa tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen on voinut olla asiakkaan
tarpeenmukaisen palvelun kannalta puutteellista. Talla hetkelld henkil6asiakkaasta ei ole siis voitu
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tallentaa sellaista terveydentilaa tai tyo- ja toimintakykya koskevaa tietoa, esimerkiksi
henkildasiakkaan itsearviointeja omasta tyo- ja toimintakyvysta (esim. Kykyviisari), jotka olisivat
tarpeellista palvelujen tarjoamiseksi, mutta joita ei katsottaisi valttamattomaksi. KT:n mielesta
terveystietojen kasittelysta tulisi saataa siten, etta tydvoimaviranomaisen olisi lupa kasitella vain
sellaisia terveydentilaa ja tyo- ja toimintakykya koskevia tietoja ja arvioita, joilla on vaikutusta
henkilon tyollistymiseen ja jotka ovat tarpeellisia palvelujen tarjoamiseksi.

Lakiesityksen 13 luvun 4 §:n perusteella tydvoimaviranomaisella olisi oikeus saada
salassapitosddannosten estamatta maksutta tydvoimapalvelujen toimeenpanossa valttamattomat
tiedot esimerkiksi hyvinvointialueilta. KT:n ndkemyksena on, etta tulisi sdataa vastavuoroisesti myos
hyvinvointialueiden tiedonsaantioikeudesta terveydentilaa ja tyo- ja toimintakykya koskeviin
tietoihin, joita tydovoimaviranomaisella on, ja tdman lisdksi muihin tietoihin (esim. koulutus,
tyohistoria, ammatti jne.), jotka ovat tarpeellisia tydénhakijan terveydentilan tai ty6- ja toimintakyvyn
arvioimiseksi. Tama olisi perusteltua ottaen huomioon lakiluonnoksen 4 luvun 11 §, jossa esitetadn
kunnan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien yhteistyosta tyonhakijan tyo- ja
toimintakyvyn arvioinnista. Lisdksi lakiluonnoksen 1 luvun 9 §:ssd saddetdan yleisemmin julkisten
tyovoimapalvelujen toimeenpanoa, suunnittelua ja kehittamista koskevasta yhteistyovelvoitteesta.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 17 saddettdisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:
Ei lausuttavaa
Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Ei lausuttavaa
Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtdvien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT kannattaa periaatetta, etta valtio korvaa tehtavavastuiden
siirrosta aiheutuvat kustannukset kunnille taysimaaraisesti. Esitetty rahoitusmalli on kuitenkin
monella tapaa ongelmallinen. Rahoitusmallin perustaa ei voida KT:n mielesta pitda kestavana, kun
kdaytannossa rahoitusvastuu (kunnat) ja palvelujen jarjestamisvastuu (yhteistoiminta-alueet) on
eriytetty.

Seka palveluiden etta tyottomyysturvakustannusten kompensaatio luovat kunnille merkittavan
taloudellisen suhdanteista riippuvaisen riskin, johon niilld on vain vahan tai korkeintaan osittainen
mahdollisuus vaikuttaa. Palveluiden rahoituksen osalta KT kannattaa kokonaiskriteerin
muodostamista vaeston ja laajan tyottomyyden kriteerien perusteella, mutta katsoo samalla
kriteerien painotuksen (70-30 %) olevan lain tarkoitukseen ndhden epatarkoituksenmukainen.
Palvelujen ja palveluprosessin kohdistumista tyollistymiseen voitaisiin tukea paremmin mallilla, jossa
tyottdmyyden painoarvo on nyt esitettyd suurempi. Tyottémyyden suurempi painoarvo tukisi myos
kuntia, jotka joutuvat kohtaamaan akillisia rakennemuutoksia. Palveluiden rahoituksen osalta on
esitetty siirtymaaikaa, jossa alkuvaiheessa huomioitaisiin kuntien toteutuma-arviot. KT ehdottaa
tyottomyyteen liittyvan painoarvon lisdamista seka valtionosuusrahoituksen riittavyyden arviointia
ennen siirtymaajan paattymista, jolloin jakoperusteita voitaisiin viela muuttaa ennen 1.1.2027
taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelman kriteerien perusteella annettavan rahoituksen
voimaantuloa.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Ei lausuttavaa
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Tyottomyysturvan osalta esitetdan kuntien rahoitusvastuun laajentamista ja aikaistamista seka
kompensoimista kunnille. Se koskisi esityksen mukaan jatkossa my0s ansio- ja peruspaivdrahaa ja
vastuu lisdantyisi portaittain kertymapaivien perusteella. Kertymapaivat nollautuisivat esityksen
mukaan nykyisen tyottoman aktivoinnin tai tyollistymisen sijaan yksinomaan tyollistymisella tavalla,
jossa tydnhakija tayttaa tyossaoloehdon. Kuntakompensaatio valtionosuusjarjestelmédssa tapahtuisi
vuoden 2019 poikkileikkaustiedon perusteella. Kompensaatioperustetta ei esityksen mukaan
muutettaisi jalkikdteen. Vuosi 2019 ennen koronapandemiaa voi muodostua kdytdannossd huonoksi
vertailukohdaksi, kun huomioidaan tamanhetkinen talouden kasvuodotus. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd kuntakompensaation tason arvioimiseksi tulisi rakentaa
siirtymaaika, jossa huomioitaisiin kuntien todellinen Idhtétilanne ja vaihtuva talouden
suhdannetilanne. Ennen siirtymaajan paattymista arvioitaisiin kompensaation perusteet ja
tarkoituksenmukaisuus nyt esitetyn uudistuksen tavoitteiden kannalta. Kompensaatiomalli tulee
rakentaa niin, ettei kunnat liiallisesti kanna suhdanneriskia, johon niilla on vahan
vaikuttamismahdollisuuksia. Lisaksi ehdotettu malli ei ota huomioon kunnan vaestdkehitysta ja myos
tama tulisi rahoitusmallissa huomioida.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
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Ei lausuttavaa

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa
Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta
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Ei lausuttavaa
Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Hallituksen esityksen mukaisesti TE2024 uudistuksen myo6ta tyo- ja elinkeinotoimistoista siirtyy
henkil6stoa kuntien palvelukseen. Lisaksi kuntiin ja kuntien perustamiin tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta vastaaviin kuntayhtymiin siirtyy henkilostoa myos ELY-keskuksista ja KEHA-
keskuksesta. Hallituksen esityksen mukaisesti siirto kuntiin katsottaisiin lilkkkeenluovutukseksi eli
henkil6sto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoind. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion ty6- ja virkaehtosopimusta
siirtohetkelld voimassa olevan sopimuskauden loppuun. Taman jalkeen henkil6sto siirtyisi kuntia
koskevan sopimuksen piiriin. Lisdksi esityksessa todetaan, etta tama voi tarkoittaa muutoksia
henkiloston palkkauksessa ja tydehdoissa. KT toteaa, etta hallituksen esityskokonaisuudesta ei
ilmene selkedsti, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille ja mika on kyseisia tehtadvia hoitavien
henkildstén maara. Esityksessa todetaan liikkeenluovutuksen piiriin kuuluvan n. 4000
henkil6tyovuotta vastaava henkilostomaara. Taman lisaksi tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilostoa
tyoskentelee n. 1121 henkilotyovuotta vastaava méaara virkamieslain (750/1994) 20 § nojalla
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisissa tehtavissa kuntien tyonjohdon
alaisuudessa. Tyollisyyden kuntakokeiluja on jatkettu vuoden 2024 loppuun, jonka jalkeen
merkittdva osa myos nadissa tehtavissa toimivaa valtion henkildstoa on siirtymadssa
kuntakokeilualueilta kuntiin.

Muutosta tuetaan 2023-2024 valtion ja kuntien yhteisella muutosohjelmalla. KT korostaa, etta
Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT edustaa jasenyhteisdjdaan kuntien ja hyvinvointialueiden
tyonantajaedunvalvonnassa. HenkilOstdsiirroissa onnistuminen on keskeista mittavan muutoksen
toimeenpanon onnistumisessa. Tasta syysta henkilostosiirtojen valmistelu, mukaan lukien siirtyvan
henkil6ston sopimus- ja palkkausjarjestelmasta toiseen siirtyminen sekda muutosvalmennus tulee
tehda tiiviissa valmisteluyhteisty6ssa KT:n ja KEHA-keskuksen kanssa. Muutoksen johtamisessa,
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toimintojen yhteensovittamisessa ja muutostuessa onnistumisen kannalta on keskeista eri tehtdvissa
toimivien tehtdvakuvien ja tehtavassa tarvittavan osaamisen tunnistaminen. Tama on tarkeaa seka
siirtyvan ettd myos vastaanottavien kuntien tyollisyyspalveluissa jo toimivan henkiloston
hyvinvoinnin ja tyossa jatkamisen kannalta.

KT korostaa, etta liikkeenluovutuksen piiriin kuuluvan henkiléston palkkaharmonisaation valmistelu
tulee toteuttaa vasta sen jalkeen, kun siirtyva henkilosto on siirtynyt kunta-alan sopimusten ja sen
mukaisen palkkausjarjestelman piiriin. Tama on olennaista kuntien tyollisyyspalveluissa
tyoskentelevan koko henkildston tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki tyollistymista edistavasta monialaisen
tuen yhteistoiminnasta. Siind sdddettaisiin 1) tyollistymista edistdavasta monialaisen tuen
yhteistoimintamallista; ja 2) nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Nykyinen
laki tyOllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Esityksessa jaa
epaselvaksi ndiden kahden valinen suhde nuorten henkil6iden kohdalla. Monialaisen tuen
yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos.
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT esittaa, etta kunnat lisataan yhteistoimintamallin toimijoiksi.
Nyt ehdotetussa mallissa monialaisen tuen piirissa kuntien elinvoima- ja osaamispalveluja ei voitaisi
yhteensovittaa asiakkaan palveluprosessiin, kun tydévoimapalveluja jarjestetdan yhteistoiminta-
alueella.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa
kuntiin. KT katsoo, ettd tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu tulee antaa kaikille kunnille. Vaadittu
20 000 henkilon tydévoimapohja ei tue uudistuksen tavoitetta tyollistymisen edistamisestd. Kuntien
tulee myos voida vapaasti muodostaa yhteistoiminta-alueet palvelujen tarjoamiseksi. Lainsdadannon
tulee olla riittavan valja, jotta se mahdollistaa kuntien sopimuksiin perustuvan,
tarkoituksenmukaisen yhteistyon. Yhteistoiminta-alueet tulisi voida myds muodostaa tarvittaessa
erikseen henkil®- ja tydnantaja-asiakkaalle.

Totterman Patrik
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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