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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Esityksen perusteella muodostuneen kasityksen mukaan uudistuksen tavoitteet ovat hyvat.
Tyollisyyden kasvattaminen ja alueiden elinvoiman vahvistaminen ovat tarkeita tavoitteita myos
Keiteleen kunnalle.

Esityksessa puhutaan jarjestamisvastuun siirtamisesta paaosin kunnille. Todellisuudessa
jarjestamisvastuu on kuitenkin siirtymassa yhteistoiminta-alueelle, eli tyollisyysalueelle ja kunnalle
on siirtymassa vain rahoitusvastuu. Keiteleen kunnan nakékulmasta paljonkaan ei olisi muuttumassa
nykyiseen tilanteeseen verrattuna, koska tyollisyysalueen vaatimus tyollisten maarasta vaatii
laajentamaan aluetta kaytannossa yhta laajaksi kuin nykyiset Te-toimistojen alueet ovat.

Keiteleen kunnan nakdkulmasta uudistus tarkoittaisi kdytannossa rahoitusvastuun siirtymista
kunnalle, mutta ei juuri merkittavaa mahdollisuutta vaikuttaa kuntalaisten saamaan palveluun eika
ndin ollen myoskaan tyollisyyden hoidosta syntyvien kustannusten syntymiseen. Nain ollen
ehdotukseen kirjattu “kunnilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
tyottomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka
johtavat tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille”, ei tosiasiallisesti ole toteutumassa pienissa
kunnissa. 2023 vuoden alusta toteutuva HVA-siirto saa Keiteleen kunnassa aikaan jopa sen, ettd
kuntien mahdollisuus vaikuttaa rahoitusvastuuseen tulee heikkenemaan, koska kunnalla ei ole
automaattisesti roolia edes TYP-prosessissa eika kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisessa.
Vaikuttaakin silta, etta kunta on joutumassa maksajaksi muiden tekemille paatoksille.
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Pienten kuntien kohdalla yhteistyon tekeminen on monella sektorilla ollut luontevaa, valttamatonta
ja itsestdan selvaa jo pidemman aikaa. Ndemmekin tarkedna, etta kuntien tosiasiallinen
mahdollisuus vaikuttaa palveluun varmistetaan jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun liittamisella
yhteen niin, ettd kunnilla on aito mahdollisuus paattaa palvelutasosta ja resurssien kaytosta. Kuntien
tulee voida sopia yhteistydsta haluamallaan tavalla ja haluamallaan alueella. Keiteleen kunnan
kohdalla 20 000 tyollisen vaatimus saa aikaan niin suuren alueen, etta siina ei enda puhuta
luonnollisesta tyossakayntialueesta, joka muodostaa "maantieteellisesti yhtendisen alueen, joka on
tydssakaynnin ja tyomarkkinoiden kannalta toimiva”.

Keiteleen kunnan sijainti maakuntarajalla saa aikaan myds sen, etta nykyisessakin tilanteessa
luonnollinen tydssakadyntialue ulottuu kahden maakunnan (ja Te-palveluiden) alueelle. Tdma koskee
Keiteleella seka tydnhakijoiden tyollistymismahdollisuuksia etta yritysten tyévoimatarpeiden
tayttamista. Kuntien itsehallinnon toteutumisen kannalta olisi tarkeaa, etta kunnat voisivat yhdessa
toistensa kanssa sopia niista asioista, joissa haluavat yhteisty6ta tehda ja jarjestdaa haluamansa
palvelut itsendisesti riippumatta tyollisten maarasta. Esityksessa perustellaan tyollisten maaran
vaatimusta yhdenvertaisella palveluiden saatavuudella. Kdytdannossa yhdenvertaisuus ei tule
toteutumaan tyollisyysalueilla, joissa on kooltaan erilaisia kuntia ja maantieteellisesti pitkat
valimatkat. Lahipalveluiden turvaaminen pienilla paikkakunnilla ei jarjestamisvastuun keskittyessa
ole realistinen oletus.

Keiteleen kunnassa on saatu hyvia tuloksia tyollisyydenhoidossa, kun paikallistasolla on pystytty
kehittdmaan toimintaa. Kunnassa toteutettu Maaseutukunnan KOTELO -hanke (esr) on tuonut
kuntaan matalan kynnyksen tiivista ja yksil6llista tukea pitkaan tyottdmana olleille, joilla on
monenlaisia palvelutarpeita. Lisdksi tiivis yhteisty0 sosiaalitoimen, terveyspalveluiden, kunnan
elinvoimapalveluiden ja Te-palveluiden kanssa on mahdollistanut paikallisista tarpeista ldhtevan
rakenteellisen kehittamisen. Hankkeen toiminta-aikana (2020-) on Keiteleelld saatu tydmarkkinatuen
kuntaosuuksia laskuun ja ennen kaikkea loydetty tyottomille tyonhakijoille polkuja kohti avoimia
tydmarkkinoita.

Hankkeen toiminnan aikana on Keiteleelld koettu erittdin tarkedana kasvokkaisen vahvan tuen
saatavuus ja paikalliset verkostot. Lausunnolla olevan esityksen toteutuminen vaikuttaa pienen
kunnan nakokulmasta vesittavan rakennetut hyviksi koetut palvelut ja kdytannoét, kun kunnan
mahdollisuus taata riittava tuki tydnhakija-asiakkaille siirtyy kauas. Kunnan nakékulmasta
hankkeessa koottujen kokemusten hyddyntaminen tulevaisuuden palvelujen suunnittelussa tuntuisi
jarkevalta ja vastuulliselta. Hankkeessa on myds pystytty edistamaan palkkatuen kayttoa,
tyokokeilupaikkojen etsimista seka kolmannen sektorin tydllistamisen edellytyksid, jolloin
osatyokykyisten tai pitkdan tyottdmana olleiden mahdollisuuksia tyéllistymiseen on pystytty
tukemaan. Jarjestamisvastuun kohdistuminen suoraan kuntaan toisi paikallistuntemuksen itsestaan
selvaksi osaksi tydvoima- ja yrityspalveluita. Tasta hyotyisi seka tyonhakija, tydnantajataho seka
kunta pystyessadn todella vaikuttamaan kuntalaisten tyollistymisen edellytyksiin.
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Esityksen tavoitteet ovat kaikkinensa hyvin kannatettavia, mutta pienten kuntien tilannetta esitetyt
ratkaisut eivat vie tavoitteiden suuntaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Jarjestamisvastuun ndenndinen siirto ja rahoitusvastuun siirto kunnille saa aikaan sen, etta kunnat
eivat voisi saada enaa palkkatukea tyollistamisen tueksi. Nykyisellaan kunnat ovat olleet merkittava
pitkddn tyottomana olleiden tai osatyokykyisten tyollistdja. Kuntien kannalta tama mahdollisuus jaa
jatkossa pois, mikd on omiaan vaikeuttamaan kunnan mahdollisuutta omalla toiminnallaan vaikuttaa
vaikeammin tyollistyvien tyo6llistymismahdollisuuksiin ja ndin ollen ty6ttomyysetuuksien
rahoitusvastuuseen. Kunnalle onkin lankeamassa potentiaalisesti entistd suurempi lasku
tyottomyysetuuksista siksi, ettd mahdollisuutta palkkatuen hyédyntamiseen ei enda ole. Ei vaikuta
realistiselta, etta palkkatuen hyddyntaminen lisdantyisi tassa suhteessa muilla tydnantajilla. Pieni
kunta siis joutuu kantamaan seuraamukset ndenndisesta jarjestamisvastuusta, mutta ei pysty
hyédyntamaan sen tuomia mahdollisuuksia.

Laskennallisen nykytilan kdyttdminen taloudellisten vaikutusten ja kustannusten korvaamisen tason
maarittelyssa on ongelmallinen. Kunta, jossa on nyt satsattu palveluihin ja kulut ovat pienet, karsii
laskentatavan takia satsauksistaan. Esityksessa korostetaan rahoitusmallin kannustavuutta. Uusi
tyottomyysetuuksien rahoitusmalli ei kuitenkaan kannusta jarjestamaan tyollistymista edistavia
palveluita, koska niilla ei ole vaikutusta rahoitusosuuksiin. Keskeinen ongelma on myds se, etta
samalla kun sote-palvelut siirtyvat hyvinvointialueen vastuulle, lisddantyy kuntien taloudellinen
vastuu tyottémyysetuuksista. Kuntien mahdollisuus esim. eldkeselvittelyjen kautta ohjata ty6ttomia
tyonhakijoita, joiden tydkyky ei todellisuudessa mahdollista tyollistymista, tyottomyysetuuksilta
oikeammille etuuksille heikkenee. Kunnasta siis tulee kustannusten osalta vastuunkantaja, mutta
kdaytannon toimista paatosvalta on todellisuudessa HVA:lla ja tyo6llisyysalueella.

Tamanhetkisen rahoitustason kayttaminen tulevan rahoituksen maarittelyssa on ongelmallinen
my0s siksi, ettd tydvoimahallinnon resurssit vaikuttavat olevan liian niukat jo tassa vaiheessa
kattamaan henkilostotarpeen, jonka uusi toukokuussa 2022 kayttoon otettu palvelumalli vaatisi.
Tiivista yhteistyota tehtdessa on kdynyt selvaksi, ettd henkilosté on darimmaisen kuormittunutta,
sijaisia ei rekrytoida poissaolojen ajaksi riittdvasti ja asiakasmaarat ovat kohtuuttomat vaatimuksiin
suhteutettuna. Asiakaspalvelu laadukkaasti ja niin, etta silla voitaisiin aidosti saada muutosta
vaikeammin tyollistyvien tilanteisiin, vaatisi paremmat resurssit ja mahdollisuuden keskittya
asiakkaisiin. Nykyiselld henkilostomaaralla tahan ei paasta vaikka olemassa oleva henkilostd onkin
ainakin Keiteleen kunnan kohdalla todella omistautunutta ja asiantuntevaa. Uudistuksen rahoitusta
tulisikin suhteuttaa realistisiin kuluihin, joita tavoitteiden mukainen toiminta vaatisi.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
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Vaihtoehdossa 1. kunta saisi vapaat kadet paattaa jarjestamisesta, siihen liittyvasta yhteistyosta ja
vastata kustannuksista. Taman myo6ta toteutuisi kuntien mahdollisuus koordinoida palveluita ja
muokata ne vahvasti kunnan yksil6llisid tarpeita vastaavaksi. Eri kunnilla, my6s lahekkain sijaitsevilla,
on erilaisia tarpeita tyottomien tyonhakijoiden palveluissa mutta myos yritysten palveluissa. Kuntien
on luontevaa solmia sopimuksia yhteistyosta niiden kuntien kanssa. jotka sijaitsevat lahella ja joiden
kanssa on ennenkin tehty yhteisty6ta esim. yhteisten viranhaltijoiden muodossa. Koska palvelun
siirto kuntien vastuulle on tarkoitus korvata taysimaaraisesti kulujen osalta, ei kunnilla pitaisi olla
ongelmia palveluiden jarjestamisessd, kun yhteistyota voidaan tehda sopimusperustaisesti. Riittdva
vhteistyoalue voi muodostua palvelukohtaisesti niin, ettd kdytdannossa joidenkin toimien osalta 20
000 tyollisen vaatimus toteutuisikin. Olennaista on, etta yhteistyd on sopimusperustaista ja kunnalla
on vastuu seka jarjestamisesta etta rahoituksesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
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¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).
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Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
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hallintokeskuksesta
Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Keiteleen kunnan huomiot rahoitukseen liittyen on esitetty luvun 4.2 huomioiden yhteydessa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta
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Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadantelysta.

Muut huomionne esityksesta
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