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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Asiakastietojen kayttotarkoitukset 2.9.3. osalta todetaan mm., ettad kayttotarkoituksiin ei arvioida
liittyvan erityisia muutostarpeita tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen vuoksi. Lieksan
kaupunki painottaa, ettd asiakastietojen kayttotarkoituksia on varauduttava tarkistamaan, kun ne
osoittautuvat rajoittaviksi tekijoiksi asiakastilanteessa tarvittavalle tiedonsaannille. Tamanhetkinen
tilanne tietojen vaihtamisen osalta on erittdin hankala kunnille, kun tietosuoja kieltda asiakastietojen
vaihtamisen tyoéllisyyden edistamista tekevien tahojen kanssa. Jatkossa tulee huomioida, etta tietoja
tulee pystya vaihtamaan kaikkien niiden tahojen kesken, jotka edistavat tyollisyytta. Riippuen
tyollisyyden hoidon mallivaihtoehdoista, on ehdottomasti varmistettava, ettd kuntakonserneissa
saadaan asiakkaista riittava tieto (esim. kehitysyhtiot).

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Lakiesityksen ja TE2024-uudistuksen yksi keskeisistd elementeista on kannustava rahoitusmalli. Jotta
uudistuksen olisi mahdollista saavuttaa sille asetetut tavoitteet, resurssien ja rahoituksen tulee olla
oikeassa suhteessa. Rahoitusmallin rakentamisessa on huomioitava kuntien tyottomyyden rakenne,
jotta kunnat ovat samanlaisessa asemassa rahoituksen ja kannustavuuden suhteen keskenaan.

Rahoitusuudistuksessa on pystyttava huomioimaan myods suhdannevaihtelut.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksen mukaan vastuu tyonhakijoille ja yrityksille seka muille tydnantajille tarjottavista palveluista
siirrettdisiin padosin kuntien vastuulle. Lieksan kaupunki on pitanyt uudistuksen lahtokohtaa eli
kuntapohjaista tyovoimapalvelua kannatettavana. Tama ei nayta alkuperdisen ajatusmallin
mukaisesti toteutuvan, vaan esityksen mukaan tehtavaa oltaisiin siirtdmassa suurelta osin kuntien
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sijaan yhteistoiminta-alueille, mika ei tue yksittaisten kuntien tyollisyyden hoidon edistamista eika
Lieksan kaupungin uudistukselle asettamia tavoitteita. Esitetty malli itse asiassa kaventaa toiminta-
ja vaikuttamismahdollisuuksia useimmissa kunnissa. Esilld olevat kuntayhtyma- tai vastuukuntamalli
eivat ole Lieksan kaupungin kannalta tehokkaita malleja tyollisyyden hoitoon, kun otetaan huomioon
esitetty tydvoimapohjavaatimus.

Lieksan kaupunki pitaa huolestuttavana, etta esitetyilla malleilla jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu
tullaan erottamaan toisistaan. Eli yhteistoiminta-alueet vastaisivat toiminnasta, mutta
rahoitusvastuu sailyisi kunnalla. Tulevaisuuden mallin taytyy olla sellainen, etta rahoitusvastuun
sailyessa kunnalla, on kunnalla oltava tdaysimaardinen vaikutusmahdollisuus jarjestamisvastuullisena
toimijana tyollisyyden kokonaisuuteen. Ainoastaan silla mallilla, etta jarjestamis- ja rahoitusvastuu
ovat samalla toimijalla, paastdaan asetettuihin tavoitteisiin, ja Lieksa esittda, ettd mallista luodaan
sellainen, etta jarjestamis- ja rahoitusvastuu ovat samalla taholla.

Hyvinvointialueen rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin tulee ehdottomasti selkeyttda: myos
hyvinvointialueilla tulee olla vastuuta pitkdan tyottomina olleiden kustannuksista kuten osa
tyottomyysturvan perusosasta pitkdaikaistyottomia koskien. Hyvinvointialueilta puuttuvat
taloudelliset ja lainsddadanndlliset kannustimet edistda sosiaali- ja terveyspalveluja saavan tyottoman
parempaa paasya tyomarkkinoille.

Kunta voisi esityksen mukaan jarjestaa palvelut itsenaisesti, jos sen tydvoiman maara olisi vahintdaan
20000 henkiloa. Kaikkien sellaisten kuntien, joiden tyévoiman maara on alle 20000 henkilda, tulisi
muodostaa palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman
kunnan kanssa niin, ettd tydvoiman maara on vahintaan 20000. Tyollisyysalueen tulee lisdksi
muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssdakaynnin kannalta toimiva alue.
Esityksen mukaan perustelluista syista (kielellisten oikeuksien turvaaminen tai jos tyollisyysalueen
muodostaminen edellyttdisi useamman tydssakayntialueen yhdistamista) valtioneuvosto voi antaa
vahintaan 17000 tyévoimapohjan tyollisyysalueelle luvan jarjestaa palveluja.

Lieksan kaupungin toteaa, etta esitetty, 20000 tyévoiman maara on keinotekoinen, eika huomioi
kuntien erilaista asemaa keskuskaupunkien ulkopuolella eri puolilla Suomea. Pohjois-Karjalan
tilannetta peilaten, ja huomioiden lisaksi vaatimuksen luonnollisesta tydssakdyntialueesta,
maakuntaan olisi todennadkoéisimmin syntymassa yksi tyollisyysalue. Tallaisella esityksella ja
toteutuksella alueille syntyisi uusi, kuntapohjainen ja alueellinen tyd-voimahallintotaso, ja toteutus
tulisi siis olemaan hyvin kaukana alkuperaisesta ajatuksesta, jossa tydllisyyden hoito siirretdaan
kuntien vastuulle. Lieksan kaupunki vastustaa tallaisen uuden tyévoimahallintotason synnyttamista
tyollisyyden edistamiseen, eika tyévoimapohjalle tulisi maarata minkaanlaisia minimirajoja.

Lieksan kaupunki esittda, etta jarjestamisvastuun tulee olla jokaisella kunnalla, ja kunnat voisivat
sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavat jarjestavat.
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Positiivisena asiana esityksessd on nahtava, etta valtio sitoutuisi korvaamaan tehtdvavastuiden
siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Huomioiden tdman hetken aikataulun
toimintojen siirrosta (loppuvuosi 2024) kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien
kustannukset on perusteltua maaritella siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella. Lieksan
kaupunki painottaa, etta valtionosuusjarjestelmaan on pystyttava tekemdan muutoksia joustavasti
myo6s muutoksen jalkeen, jos valtionosuudet eivat jostain syysta kata kaikkia kustannuksia.

Esitys sisdltdaa ehdotuksen palveluiden rahoituksen kohdentamisesta valtionosuuksien
kustannuspohjaan padasiassa kahteen kriteeriin pohjautuen. Kuntien rahoituksesta 30 prosenttia
kohdennettaisiin tyottomien maaran perusteella (sisdltden tyottomat ja palveluiden piirissa olevat
asiakkaat) ja 70 prosenttia 18—64-vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella. Lieksan kaupunki pitda
esitettya 30 / 70 jakoa epatasa-arvoisena huomioiden rakennety6ttomyyden ja kuntakohtaiset
merkittavat erot tydikdisen vaestdn madrassa. Lakiesityksessa on kasittamatonta, etta
rakennetyottomyytta ja yli 64-vuotiaiden suurta maaraa ei pystyttdisi huomioimaan valtionosuuksia
maadritettdessa sille kuuluvalla tasolla. Lieksan kaupunki esittda, etta painoarvoa kdaannetaan toisin
pdin eli kuntien rahoituksesta 70 prosenttia kohdennettaisiin tyottdmien maaran perusteella ja 30
prosenttia tyoikdisen vaeston maaran perusteella.

TE-palveluiden rahoituksen osalta esitetdaan kahden vuoden sopeutumisaikaa, jossa ensimmaisena
kalenterivuonna rahoitus perustuisi 50 prosenttia laskennalliseen nykytilaan ja 50 prosenttia
valtionosuuskriteereihin, ja toisen kalenterivuonna 25 prosenttia laskennalliseen nykytilaan ja 75
prosenttia valtionosuuskriteeriin. Kolmannesta taydesta vuodesta lahtien rahoitus perustuisi
valtionosuuskriteeriin. TE-palveluiden siirto kuntiin oli tarkoitus toteuttaa alun perin vuoden 2024
alkupuolella, jolloin rahoituksen pohjaksi olisi ollut mahdollista saada suunnilleen kolme taytta
kalenterivuotta. Taman hetken tiedon mukaan siirto olisi tapahtumassa 1.12.2024. Lieksan kaupunki
pitda esitettya siirtymaaikataulua liian kiredna, ja esittda kolmea taytta kalenterivuotta rahoituksen
pohjan arvioimiseksi. Tama antaa mahdollisuuden kunnissakin arvioida taloudellisia nettovaikutuksia
riittavan pitkalla aikavalilla.

Esityksessa esitetdan, ettda kunnan vastuita tyottomyysetuuksien rahoituksessa laajennettaisiin.
Rahoitusvastuun alkamista varhennettaisiin nykyisesta ja porrastettaisiin siten, ettd kunnan
rahoitusosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa. Tydmarkkinatuen rahoituksen lisdksi kunnalle
tulisi vastuuta peruspdivarahan ja ansiopaivarahan perusosan rahoituksesta. Rahoitusvastuu koskisi
myo0s palvelun ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd kunnan
rahoitusvastuu ei katkeaisi tydnhakijan siirtyessa palveluun. Kuntien osalta muutos on erittain
radikaali entiseen verrattuna, ja alustavien ennusteiden mukaan kunnan ns. sakkomaksut
kaksinkertaistuisivat nykyisesta. Lieksa pitda kasittamattomana, ettd kunnille sysataan tassa
muutoksessa nain suuri kustannusvastuun muutos ilman etta sen vaikutusta pystytadan tarkemmin
kunnissa arvioimaan. Kunnat ovat taysin eriarvoisessa asemassa keskendan huomioiden mm.
yrityskentan tyollistamisen mahdollisuudet seka rakennetyottémyyden ja kohtaannon ongelmat, jos
tyomarkkinatuen kuntaosuudet (ns. sakkomaksut) eivat jatkossa vahene kuin ainoastaan ns. aidolla
tyollistamisella. Ottaen huomioon lakiesityksen sisallon jarjestamis- ja rahoitusvastuusta seka
kunnille jaavan roolin isommalla yhteistoiminta-alueella, ei kunnalla ole jatkossa juurikaan

Lausuntopalvelu.fi 3/14



vaikutusmahdollisuutta tyollisyyden hoitoon. Taman vuoksi Lieksan ehdoton esitys on, etta valtio
kattaa lakiesityksessa kunnille suunnitellut lisdkustannusvastuut.

Lakiesityksessa esiin tuotu tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiomalli tulisi nostaa uudelleen
tarkasteluun, jotta kompensaatiomalli olisi tasapuolinen kuntien kesken. Kompensaatiomallissa olisi
otettava huomioon myds vaeston kasvun ja vahenemisen aiheuttamat vaaristymat.

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa linjattu siten, etta se kattaa myos tyollistetyt (mm.
palkkatukityollistetyt). Palkkatuella tyollistetyt lisadvat siten kriteerin kasvaessa yksittdisen kunnan
saamaa valtionosuusrahoitusta. Arviolta noin 35—40 prosenttia palkkatuella tyollistetyista henkil6ista
on tydskennellyt kunnissa. Uuden mallin mukaan kunnat eivat voisi myontaa palkkatukea itselleen,
jolloin aiemmin kuntiin palkkatuella tyollistetyt tippuvat laajan tyottomyyden kriteerien
ulkopuolelle. Tdma vaikuttaa suoraan kunnan valtionosuuteen. Palkkatukityon tulee olla
mahdollinen kunnissa siten, ettd kyseiset henkilot lasketaan osaksi laajan tyottomyyden kriteeria
seka heistd aiheutuvat kustannukset laskettaisiin ja raportoitaisiin siten, ettd ne vaikuttavat
valtionosuuspohjaan. Palkkatukiuudistus on parhaillaan menossa ja muutokset tulisivat voimaan jo
vuoden 2023 alusta alkaen.

Lieksan kaupunki on huolissaan, etta tyévoimapalveluiden ohjaus ja valvonta aiheuttaa epaselvia
tilanteita, jos jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu eriytyvat uudessa mallissa. Kuka maarittelee
yksiselitteisesti, kuuluuko esimerkiksi vastuu havaituista epakohdista jarjestajalle vai tuottajalle tai
molemmille. Tamakin puoltaa sitd, etta jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulee olla yksissa kasissa.

Esityksessd on ndhtava puutteena se, ettei siina selkedsti yksiloida, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta
kunnille ja mika on kyseisia tehtavia hoitavan henkiloston maara. Esityksesta ei myoskaan ilmene,
lakkautuvatko jotkin tehtavat tai korvautuvatko ne uusilla. Lieksan kaupunkia ihmetyttaa myos, milla
perusteella osa palveluista ei siirtyisikdan kunnille, vaan ne olisivat jddmassa valtiolle (esim.
henkildasiakkaiden puhelinpalvelu seka alkavan yrittdjan ja tydnantaja-/yritysasiakkaan
puhelinpalvelut). Nama asiat on syyta tarkentaa varsinaiseen lakiesitykseen.

Lieksan kaupunki kantaa huolta lakiesityksessa myos siitd, etta tyokokeilun enimmaiskestoa oltaisiin
linjaamassa kuudeksi kuukaudeksi nykyisen 12 kuukauden sijaan. Kaupunki esittaa, etta tyokokeilun
enimmaiskesto sdilyisi edelleen 12 kk pituisena. Positiivisena on toki ndhtdva, etta tydkokeilussa
my0s kunta on nahty yhtena tyokokeilun toteuttajana, mika puoltaisi ehdottomasti sitd, etta
kuntaan olisi jaatava myos palkkatukityollistamisen mahdollisuus.

Tyollistymista edistdavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta (typ) ehdotetaan saadettavaksi uusi
laki. Lieksan kaupunki on ko. lakiesityksen omassa lausunnossaan kyseenalaistanut sen, ettd kuntaa
ei ole huomioitu monialaisen tuen yhteistoimintamallissa. Verkostossa olisivat mukana
tybévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Verkostoon tulee lisata kunta

Lausuntopalvelu.fi 4/14



toimijana. llman kunnan mukanaoloa kyseiseen toimintaan kuuluvien asiakkaiden palveluprosesseja
ei voida yhteensovittaa kunnan muiden toimintojen kanssa. Lisdksi kaupunki kritisoi typ-toiminnan
rahoitusvastuiden jaamista edelleen kunnille erillisena kustannuserana irrallisena TE2024-
uudistuksesta.

Lakiesityksen mukaan KEHA-keskukset hoitaisivat nuorten valmennuksen toteuttamisen. Lieksan
kaupunki kysyy, ettd mihin perustuu KEHA-keskuksen rooli nuorien osalta, kun valmennusten tulisi
selkedsti kuulua kaikkien kohde- ja ikaryhmien osalta kuntien toteutettavaksi.

Samalla tavalla on tarkoituksena jakaa tyottomyysturvatehtavat valtion ja kuntien toimivaltaan.
Tama ei mahdollista kunnissa uuden tyollisyysmallin tehtdvien hoitoa asiakkaiden kannalta
kokonaisuutena, joten Lieksan esitys on, etta vastuu keskitetaan selkeasti kunnille.

Lakiesityksen mukaan KEHA-keskus vastaisi tydvoimapalveluiden valtakunnallisista
tietojarjestelmapalveluista (mm. valtakunnallinen tietovaranto, asiakastietojarjestelma). Lieksan
kaupunki pitaa linjausta kannatettavana. Keskittamisella varmistetaan esimerkiksi valtakunnallisten
tilastojen vertailukelpoisuus. Esitys antaisi mahdollisuuden tydvoimaviranomaisille kayttaa
asiakastietojen kasittelyyn myés muuta asiakastietojarjestelmaa kuin valta-kunnallista
kokonaisuutta, mikd on kannatettava esitys. Tassa on kuitenkin huomioitava, etta jarjestelmien
valilla tulee toteuttaa integraatioita tiedonsiirron varmistamiseksi, mika tulee huomioida
kustannuksia lisddvana asiana myos valtionosuustarkastelussa.

Hallituksen esityksessa maaritelldan, etta kehittamis- ja hallintokeskus seka tydvoimaviranomaiset
ovat varannon yhteisrekisterinpitdjia. Vastuukysymyksia on ehdottomasti lopullisessa lakiesityksessa
selkeytettava, etta vastuut henkilotietojen kasittelysta eri toimintamalleissa ovat yksiselitteisia.

Lieksan kaupunki kantaa huolta tietosuoja-asetuksen sisallosta ja sen vaikutuksesta kdaytannon
toimintaan. Kyse on siitd, kenellad ja missa tilanteessa on mahdollista kasitelld asiakkaiden
henkil6tietoja esimerkiksi lakisdateisen tehtavan suorittamiseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi.
Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjalla (esim. kunta) on oikeus kasitella tarpeellisia tietoja,
mika on hyva asia. Ottaen huomioon TE2024-muutoksen lahtékohdan kuntien kannalta, tietosuojan
tulisi mahdollistaa tarpeellisten asiakkaiden henkil6tietojen vaihto koko tyollisyysverkoston sisalla,
huomioiden mm. kehittamisyhtiot ja oppilaitokset. Jos tdllaiseen, ns. yhden luukun
palveluperiaatteeseen ei tulevalla muutoksella asiakkaan kannalta pdastd, vesittaa se alkuperdisen
tavoitteen tyollisyysasioiden kokonaiskoordinoinnista koko verkoston kesken.

Asiakkaiden tietojen siirtdminen hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien sote-palveluiden ja
kuntien vastuulla olevien tyollisyyspalveluiden vililld tullee aiheuttamaan ongelmia, jotka on
huomioitava lain valmistelussa. Kuntouttava tyotoiminta siirtyy hyvinvointialueelle vuoden 2023
alusta, ja kuntouttavan tyotoiminnan jatkopolutuksena ovat mm. tyokokeilut ja palkkatukity6t, jotka
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puolestaan kuuluvat tyovoimaviranomaisille. Asiakkaan kannalta on valttamatonta, etta
tyollisyysverkoston sisalla voidaan siirtaa tarpeellisia asiakastietoja hyvinvointialueen ja kunnan
valilla. Lieksa esittda, etta laissa on vahvistettava perusta tiedonvaihdolle.

Lieksan kaupunki toteaa, etta kuntakonserneissa yritysten ja tyévoiman kohtaanto seka
asiakastarpeiden huomioiminen ovat ydintehtavia. Taman vuoksi uuden mallin tulee olla sellainen,
etta se tunnistaa myo6s kuntien erilaisen organisoitumisen ja kehitysyhtididen roolin tyollisyyden
hoidossa ja erityisesti osaavan tydvoiman saatavuudessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys
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Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Valmistelun pohjalta esitetdan perustettavaksi tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen
neuvottelukunta. Lieksan kaupungille jaa epaselvaksi sen tehtavat ja rooli kokonaisuudessa.
Alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantaryhmat voivat olla hyvid foorumeita mm.
tiedon vaihdon kannalta, mutta eri ryhmien rooli ja tehtavat on selkeytettava.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Lieksan kaupunki pitaa erittdin valitettavana, etta muutoksen jalkeen palkkatukea ei olisi mahdollista
myontda kunnalle tai kuntayhtymalle eikd mydskaan ndiden maardysvallassa olevalle yhteisolle.
Huomioiden erityisesti kunnat, joissa on paljon rakennetyottomyytta ja kokonaistyottomyys on
suuri, palkkatukipaikkojen tarjoaminen kuntakonsernin sisalla on ollut merkittava tekija tyollisyyden
edistdmisessa ja erityisesta asiakkaiden poluttamisessa kohti avoimia tydmarkkinoita. Kunnat
pystyvat myos tarjoamaan sellaisia monipuolisia palkkatukitydpaikkoja, joita muut toimijat eivat
valttamatta pysty tarjoamaan alueella johtuen mm. yhdistysten vahdisesta maarasta.

Jos kunnat eivat voi enaa tarjota palkkatukipaikkoja, on suurena riskina, etta kuntien
tyottomyysprosentti heikkenee entisestaan, kun asiakkaille ei |6ydy riittavasti palkkatukipaikkoja
alueen yrityksista tai yhteisoista. Tama osaltaan kasvattaa kuntien rahoitusvastuuta tyollisyyden
hoidossa.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 11/14



Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Lieksan kaupunginhallitus on antanut 4.4.2022 §113 lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeksi tyollistamista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (typ) annetun lain ja
kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta. Lieksan kaupunki on painottanut
lausunnossa mm. seuraavia asioita:

Perusteluissa jaa epdaselvaksi se, millainen rooli kunnalla on monialaisessa yhteispalvelussa vuodesta
2023 lahtien. Nykyinen esitys rajaa kuntien vapaaehtoisuuteen perustuvat palvelut sekd henkiloston
pois TYP-tyosta. Myoskdan kustannusvastuuta ei voi jaada kunnille, jos kunnat lakiesityksen
mukaisesti rajataan pois toteuttajaosapuolista.

Jos kunnille ollaan esittamassa kustannusvastuuta, sen jakautuminen kuntien ja hyvinvointialueiden
kesken tulee arvioida, perustella ja saatdaa ennen lain sdatamista. Jos perusteluiden taustalla on jo
vuoden 2024 jalkeinen tilanne, jolloin tydvoimapalvelut siirtyvat kuntien jarjestettavaksi, tama tulisi
kirjoittaa perusteluissa esiin.

Lakiluonnoksen 7 §:33 koskevien perustelujen mukaan voimassa oleva TYP-lain 7.1 §:33 ei
muutettaisi. Eli kuntaa ei korvattaisi hyvinvointialueella. Tdma ei ole milldan tavalla loogista, koska
kaikissa muissa pykalissa kunnat on korvattu hyvinvointialueilla. Ratkaisu merkitsisi sitd, ettd kunnat
nimeaisivat edelleen henkilot, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jarjestamista johtoryhman
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asettamissa puitteissa. Esityksessa TYP-tyota johtavan henkilon nimedminen sailyisi siis kunnilla,
vaikka kunnan rooli TYP-tyossa on ollut sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdja ja sen roolin muutos
on juuri ndiden lakimuutosten taustalla. TYP-ty6ta johtavan henkilén nimedamisen jaaminen tassa
esityksessa kunnille on erikoista, huomioiden etta kaikki kunnat eivat ole mukana tyollisyyden
kuntakokeiluissa. Jos kunnilla ei ole lain mukaan virallista roolia TYP-tydssa ennen vuoden 2024 TE-
palvelu-uudistusta, niin voiko kuntien nimedma henkilo johtaa TYP-tyota. Esityksessa ei ole otettu
kantaa myoskaan TYP-johtajasta aiheutuvien kustannusten jakoon: vastaisiko hyvinvointialueet, TE-
palvelut ja Kela myds kuntien nimeaman TYP-johtajan ja -toiminnan kustannuksista. Talla hetkelld
kunnat vastaavat osaltaan kustannusten jaosta, mika ei voi olla pohjaesityksena tulevalle mallille.

Huomioitava on, ettd samanlaista verkostoyhteisty6ta samojen toimijoiden toimesta tehdaan myos
muiden asiakkaiden parissa, ja olisi hyva miettid, ettd onko tallaiselle erilliselle TYP-verkostolle
tarvetta kaikilla paikkakunnilla vai voiko toimintaa tehostaa muulla tavalla. Erillisen TYP-verkoston
pitdmisella on oltava asiakkaalle ja verkostolle selkea lisdaarvo; huomioiden myds tulevat muutokset
tyollisyyden hoidossa. Mikali lakimuutos toteutetaan esityksen mukaisesti ja kuntia ei enda mainita
laissa, perustuisi kuntien palvelujen tarjoaminen vapaaehtoisuuteen. Samalla se perustuisi myos
asiakkaan suostumukseen. Asiakkaille olisi hammentavaa, jos aiemmin osana TYP-ty6ta tarjottu
palvelu muuttuisi lakimuutoksen myota suostumusperustaiseksi. Vaarana on myos, etta TYP-
toiminta hiipuu sielld, missa ei ole tyollisyyden kuntakokeiluja ja asiakkaat eivat enda ohjaudu TYP-
palveluihin. Asiakkaan tilannetta ei tarkastella kokonaisvaltaisesti, jolloin asiakkaan palvelutarpeen
mukainen monialaisuus ei enaa toteudu. Lieksan kaupunki tdhdentaa, etta tdssa muuttuvassa
tilanteessa olisi hyva pohtia, tuoko TYP-palvelu kaikille paikkakunnille samaa lisdarvoa, vai onko
palvelu toteutettavissa muulla tavalla, esimerkiksi tydkyvyn tuen tiimeja hyodyntden seka arvioiden
POMA-mallin mahdollisuuksia tulevaisuudessa asiakastyon toteuttamiseen.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

TE-palveluiden siirto olisi tapahtumassa kunnille liikkkeenluovutusperiaatteella. Lieksan kaupunki
painottaa, ettda mallin ehtojen on ehdottomasti oltava sellaisia, ettd vastaanottavalle taholle tuleva
muutos on kustannuksiltaan neutraali myos pidemmalla aikavalilla, eikd muodostu kohtuuttomaksi
aiheuttaen kustannusten lisdysta. Liikkeenluovutuksessa on huomioitava mm. mahdollinen
palkkaharmonisoinnin vaikutus, ja pystyttava tarvittaessa neutralisoimaan sen vaikutus kunnille
lisaantyvilla valtionosuuksilla.

Lieksan kaupunki edellyttda, ettd vastaanottava taho pystyy neuvottelemaan liikkeenluovutuksen
yhteydessa siirtyvien henkil6iden toimenkuvista. Huomioiden edelleen TE2024-muutoksen
alkuperaisen tavoitteen, kunnilla on oltava mahdollisuus muokata tyollisyyskokonaisuutta siten, etta
se vastaa parhaiten juuri ko. alueen tarpeita.

Lisaksi kaupunki painottaa, etta kunnille on korvattava kustannukset taysimaaraisesti kaikista
muutosten mukanaan tuomista kustannuksista (mm. jarjestelmaintegraatiot) riittavan pitkalla
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tarkastelujaksolla. On nahtava, ettd osa kustannuksista voi olla ns. kertaluonteisia kustannuksia, ja
osa kustannustarpeista ilmaantua vasta pidemmalla viiveella.

Lieksan kaupunki ymmartaa muutoksen alkuperdisen ajatuksen ja kannattaa sitda, mutta nykyisessa
muodossa muutos tuntuu enemman tehtavien siirrolta kuin oikean uudistuksen tekemiselta. Pohja-
ajatus esim. palkkatukityollistettyjen ja tyékokeilujen linjausten, samoin kuin rahoitusvastuiden
osalta nayttaisi siltd, etta rakenteilla on ns. ideaalimalli, joka ei milldan tavalla kuitenkaan huomioi
esimerkiksi alueiden pitkdaikaistyottomyytta, tyottémyyden rakennetta ja tyéttémien
mahdollisuuksia sijoittua avoimille tydmarkkinoille. Tallaisenaan malli ei ole kannatettava, vaan
vaatii muutoksia, jotta kaikki kunnat olisivat muutoksessa tasa-arvoisessa asemassa.

Muihin pyydettyihin asiakohtiin Lieksan kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Leinonen Sari
Lieksan kaupunki - kaupunginhallitus 13.6.2022 § 210
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