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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
1.1.

Luumaden kunta kannattaa tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa kunnille kunhan
esitysta korjataan erityisesti vaikeimmin tyollistyvien tyéllistamista heikentavien toimintamallien
muutosesitysten osalta. Kunnilla on vahva tahtotila vaikuttaa alueensa elinvoimaisuuteen ja
kilpailukykyyn.

Eteld-Karjalan kunnat eivat kuulu tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluihin. Eteld-Karjalassa on
kuitenkin totuttu tekemaan sopimuspohjaista yhteistyota erityisesti vaikeimmin tyollistettavien
osalta. Alueellamme on jo vuodesta 2017 toteutettu sopimuspohjaista laajennetun monialaisen
yhteispalvelun toimintamallia, jossa kaikki TE-toimiston yksil6llisen tuetun tydllistymisen
palvelulinjan asiakkaat kuuluvat monialaisen yhteispalvelun piiriin lakisaateisista typ-kriteereista
riippumatta. Eteld-Karjalassa kunnilla on kyky sopia palvelujen yhteisesta jarjestamisesta
huomioiden koko maakunnan elinvoima, tyossdkayntialue, koulutuksen jarjestdjan tehtavat ja
tyollistamista tukevien sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovittamisen tarpeet yhdenvertaisten
palvelujen jarjestamiseksi. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessdan kunnat
vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteistydhon niiden palveluiden kohdalla, joissa tarvitaan kuntien
valista yhteistyota. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien onkin jo olemassa olevan lainsdadannon
pohjalta mahdollista sopia tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun toteuttamisesta kuntalain
(410/2015) 8 luvun 49§ mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.

Uudistuksen onnistumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta uudistuksen rahoitus ja
resurssointi ovat uudistuksen tavoitteisiin nahden riittavat. Kuntaliiton esille nostama tyottomyyden
painoarvon korotustarve on my6s Luumaen kunnan nakékulmasta tarpeellinen. Asukasluvultaan
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pienilla alueilla kuten Eteld-Karjalassa suhdannemuutokset heijastuvat nopeasti ja voimallisesti koko
seudun tyomarkkinoihin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
1.2

Uudistuksen ja hallituksen esityksen tavoitteet ovat perusteltuja: tyévoimansaatavuuden
parantaminen ja tyollisyyden edistaminen koko alueen ekosysteemia hyddyntden. Hallituksen esitys
ei kuitenkaan juurikaan tarjoa uusia keinoja tyottomyyden pienentdamiseen vaan keskittyy pitkalti
siihen, etta palvelujen jarjestamisvastuu siirretdan sellaisenaan valtiolta kunnille.

Suurin toive tavoitteiden saavuttamiseksi kohdistuu kannustavaan rahoitusmalliin. Tarkeimmaksi
vaikutusmekanismiksi mainitaankin kannustava rahoitusmalli, joka suosii kuntia/alueita, jotka
onnistuvat vahentamaan tyottomyytta ja kasvattamaan tyollisyytta. Jotta uudistus saavuttaa sille
asetetut tavoitteet, tulisi tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen olla oikeasuhtaista ja siirrettavien
tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtoisia ja selkeita palvelukokonaisuuksia. Tarkeaa onkin varmistaa,
etta uudistuksen rahoitus ja resurssointi ovat uudistuksen tavoitteisiin nahden riittavat.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin korostanut, ettd kunnan tehtavista saadettdaessa on myos
huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
1.3.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun uudistaminen

Tyonhakijoiden ja tydnantajien palvelut oltaisiin esityksen mukaan siirtdmdssa padosin kuntien
tehtavaksi. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessadn kunnat vapaaehtoisesti
hakeutumaan yhteistyohon niiden palveluiden kohdalla, joissa tarvitaan kuntien vélista yhteistyota.
Uudistuksessa tydvoimapalveluiden jarjestamisen edellytykseksi tulisi 20000 henkilon
tyoévoimapohja yhtenaisella tyossakayntialueella. Kdytanndssa ndin suuren alueen vaatimus voi
heikentaa kunnan mahdollisuuksia edistaa tyollistymista ja kunnan elinvoimaa. Vaikutukset
asiakaslahtodisen ja joustavan palvelun tarjoamiseen ovat kielteisia.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu
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Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestda kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut
itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydovoiman maara on
alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, ettd tydvoiman maara on vahintaan 20 000.
Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtenainen, tyomarkkinoiden ja tyossakaynnin
kannalta toimiva alue. Eteld-Karjalan maakunnassa vain Lappeenrannan kaupunki tayttda taman
tyovoiman maaraan liittyvan vaatimuksen yksindan. Tyossdkayntialueen yhtendisyyden vaatimuksen
vuoksi ehdotettu laki edellyttda kaytannossa keskuskaupungin ja sitd ympardivien kuntien
muodostamaa yhteistoiminta-aluetta. Suurin osa suuristakaan kaupungeista ei nailla edellytyksilla
voisi jarjestaa palveluja yksindan tyovoiman riittavasta maarasta huolimatta.

Eteld-Karjalassa on jo kdynnistetty TE2024-uudistuksen valmistelu maakunnalliselta pohjalta ja
alueen kunnat ja kaupungit ovat tehneet jo nyt alustavat sitoumukset alueelliseen valmisteluun ja
valmistelun resurssointiin sitoutumiseksi. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien onkin jo olemassa
olevan lainsdadanndn pohjalta mahdollista sopia tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun
toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49§ mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttden.

Perustuslaki ja saatamisjarjestys

Ehdotetun tydvoimapalveluiden jarjestamislain 3 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan tyo6- ja
elinkeinoministerio voi kaynnistaa neuvottelumenettelyn sellaisen tyévoimaviranomaisen kanssa,
jonka kyky jarjestaa tyévoimapalveluja on kahden perakkadisen vuoden aikana merkittavasti
heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tyévoimaviranomaisiin. Mikali tilanne ei ty6- ja
elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion laatimasta toimintasuunnitelmasta huolimatta
kuitenkaan korjaantuisi, laatisivat ministeriot arvion siitd, onko tyévoimaviranomaisena toimivan
kunnan tai kuntayhtyman kyky jarjestaa tyovoimapalveluja merkittavasti vaarantunut. Arvio
perustuisi kunnan tai kuntayhtyman palvelujen jarjestamista ja saatavuutta seka taloutta koskevaan
kokonaisarviointiin, jossa voidaan huomioida pitkdaikaistyottémien aktivointiaste tai muu vastaava
tyollistamista edistava toiminta, yli 12 kuukauden tyottomyyden lisddantyminen verrattuna vastaaviin
tyovoimaviranomaisiin, palveluprosessin toteutumiseen tai jos kyky jarjestaa tyévoimapalveluja on
muusta syysta merkittavasti vaarantunut.

Ty0- ja elinkeinoministerion valvontarooli on poikkeuksellinen. Lahinna vastaava arviointimenettely
kunnissa on kuntalain 118 §:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely. Mikali tydvoima- ja yrityspalvelujen uudistukseen tarvittaisiin valtion
valvontaroolia, tulisi se siirtad aluehallintovirastolle ja/tai kunta- ja aluehallinnon asioista vastaavalle
ministeriolle.
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Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Luumaen kunta pitaa hyvana, etta esityksen mukaan valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden
siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti.

Kunnille siirtyvien tehtdvien rahoitus maaraytyisi nykyisen palvelujarjestelman perusteella. Tallainen
rahoitusmallin perusta ei ota riittavasti huomioon siirrettavien tehtadvien laajuutta ja vaativuutta eika
se kata kunnalle aiheutuvia muutoskustannuksia. Malli ei kdytanndssa kannusta kuntia tyoéllisyyden
edistamiseen. Lisaksi se on jaykka eika reagoi nopeisiin muutoksiin toimintaymparistossa.

Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella. On kuitenkin
huomioitava, etta jo vuoden 2022 kustannuksia korottavat mm. uuden Pohjoismaisen
asiakaspalvelumallin kustannukset, joiden suuruudeksi on arvioitu 70 miljoonaa euroa. Olisi
perusteltua, ettd kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset maariteltaisiin
lahempana siirtovuoden toteumaa.

Esityksessa ehdotettu palveluiden rahoituksen kohdentaminen valtionosuuksien kustannuspohjaan
pddasiassa kahteen kriteeriin perustuen on ymmarrettava ja kannustaa kuntia panostamaan
tyollistamiseen, kun kriteeristosta 70 prosenttia kohdentuisi tyodikadisen vaeston (ikaryhma 18—64-
vuotiaat) ja 30 prosenttia maaraytyisi laajan tyottomyyden kasitteen perusteella. Luuméaen kunta
puoltaa kuitenkin Kuntaliiton esitysta kasvattaa laajan tyottomyyden kasitteen painoarvoa vahintaan
50 %:iin. Talloin tyottomyyden heikentyessa valtion rahoitusosuus kasvaisi hieman enemman.
Samalla tyoikaisen vaeston sdilyminen 50 prosentin painolla takaisi kuitenkin viela
rahoitusjarjestelman vaatimukset kannustavuudesta. Luumaen kunta huomauttaa, ettd hallituksen
esityksesta jaa kokonaan puuttumaan kuntien talouden turvaaminen laajan taantuman tai muun
tyottomyyden voimakkaan kasvun tilanteessa. Hallituksen esityksessa tulisikin sisallyttaa kunnalle
jokin turvaava mekanismi ennakoimattomiin poikkeuksellisiin tilanteisiin dkillisen
rakennemuutoksen mekanismin ja erikseen sdddetyn harkinnanvaraisen valtionosuuden (10 Me
koko maan tasolla) rinnalle.

Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, etta se kattaa myos tyollistetyt
(esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt). Palkkatuella tydllistetyt henkilot lisdavat siten kriteerin
kasvaessa yksittdisen kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Aiemmin noin 35-40 prosenttia
palkkatuella tyollistetyista henkildista on tydskennellyt kunnissa. Kunta on siten varsin tuloksellisesti
toteuttanut tyollistamisvelvoitettaan toimimalla itse palkkatuetun tyéntekijan tydnantajana. Koska
kunta ei voi maksaa itselleen palkkatukea, mika vahentaa kunnan kykya tarjota tyota kaikkein
vaikeimmin tyollistettaville henkil6ille, joiden tyollistamiseen yrityksilla ei ole edellytyksia esimerkiksi
heikentyneiden tyoelamataitojen takia. Palkkatuella tyollistamisen edellytyksia heikentaisi myos
ehdotus, etta palkkatuki ei enaa kattaisi palkan sivukuluja ja lomarahaa eika palkkatukea saisi
vuorotteluvapaan sijaisen palkkaamiseen.
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Koska uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa palkkatukea itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin
palkkatuella tyollistetyt henkilot laajan tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan
kunnan valtionosuuteen. Laajan tyottomyyden kriteerissa tulisi huomioida kunnan itselleen
tyollistamat henkilot. Nain kunnilla olisi edelleen kannustin palkata esimerkiksi osatyokykyisia
palkkalistoilleen ja tama ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan.

Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin kunnille vain
poikkileikkaustilanteen mukaisesti, kunnan rahoitusvastuun kehitys riippuisi jatkossa tyéttomyyden
kehityksesta, mutta valtiolta saatava kompensaatio pysyisi samana riippumatta siita, kasvaako
tyollisten tai tyottomien maara. Tama ei kannusta kuntia tehokkaaseen toimintaan ja elinvoiman
edistamiseen. Nakemyksemme mukaan kompensointiin tulisi tehda vuosittainen indeksitarkistus,
jotta kompensoinnin taso ei vuosien saatossa heikkene.

Uudessa mallissa, jossa palvelujen jarjestamisvastuu siirretaan kunnille, tydmarkkinatuen
kuntaosuuksien eli ns. sakkomaksujen keradaminen herattaa kysymyksia. Onko edelleen tarpeen
pitda ylla hallinnollisesti tyollistavaa jarjestelmaa, jossa valtio rahoittaa valtionosuuksilla kuntien
tyollisyystoimia ja samalla keraa rahoitusta pois kunnilta sakkomaksuilla? Pelkka tyollistaminen ja
sen kautta saatava verotulo olisi riittava kannustin kunnille ty6llistaa ja satsata alueensa
elinvoimaisuuteen. Jarjestelman tarkoituksenmukaisuutta uudessa mallissa tulisi selvittaa.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Rahoitusvastuun laajeneminen kattamaan kaikki tyottomyysturvamuodot on merkittdva muutos ja
sen vaikutuksia kuntatalouteen ei pysty ennakkoon arvioimaan, kun vielda huomioidaan hallituksen
esityksen mukainen esitys, jonka mukaan kunnan rahoitusvastuu ei enaa katkeaisi tydonhakijan
siirtyessa palveluun. Vaikutuksia kuntatalouteen on mahdotonta arvioida koska kokonaisuuteen
vaikuttavat myos lukuisat muut paallekkaiset lakimuutokset (palkkatuki, kotouttamislainsdadanto
jne.). Kaikkia uudistuksia ei tulisikaan toteuttaa samaan aikaan, vaan esimerkiksi rahoitusvastuuseen
liittyva muutos tulisi siirtda tulevaisuuteen (siirtymaaika), jolloin uusilla tyévoimaviranomaisilla olisi
aikaa saada turvata hallinnollisen uudistuksen tuomat mahdolliset haasteet.

Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely

Esityksen mukaan kuntapohjaisen tydévoimaviranomaisen tulisi jarjestaa nykyisten julkisten
tyovoimapalvelujen kaltaisia palveluja mm. tyonvilityspalveluja, tieto- ja neuvontapalveluja,
tyonhaku-, ura- ja tydhonvalmennusta seka tydvoimakoulutusta. Siirtyvat tehtdvat ja niihin liittyva
lainsdadanto ovat kunnille uusia. Kunnat, jotka eivat ole tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa,
eivat ole olleet jarjestamisvastuussa siirtyvista palveluista. Siirtyvien palvelujen yksityiskohtainen
arviointi on nain ollen haastavaa. Esityksesta ei myoskaan kay riittavan yksityiskohtaisesti ilmi, mitka
palvelut siirtyvat kunnille tai mitka palvelut jaavat valtion vastuulle. N&ilta osin esitysta tulee
tdsmentds. Luumaen kunta haluaa korostaa, ettd uudistuksen tavoitteena tulee olla
jarjestamisvastuun hallinnollisen siirron lisdksi palvelujen ja palveluprosessien uudistaminen
huomioiden kuntien nykyisten tehtavien ja vapaaehtoisten tehtavien tarjoamat mahdollisuudet.
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Siirtyvien tehtdvien epaselvyyden lisdaksi myds kunnille siirtyvan henkiloston maara jaa epaselvaksi ja
siirtojen taustalla kdytettavan tyoaikakirjauksen todentaminen epavarmaksi. Siirtyvan henkiloston
lukumaarat vaihtelevatkin esityksen eri kohdissa. Ennen jarjestamisvastuun siirtoa, tulee olla
aukoton varmuus ja valtakunnallisesti yndenmukainen kasitys siirtyvista henkil6ista ja tehtavista.

Esityksessa valtiolle jadvissa tehtadvissa on sellaisia tehtavia, jotka tulisi pikemminkin siirtaa suoraan
vuoden vaihteessa perustettaville hyvinvointialueelle (Onni-toiminta). KEHA-keskuksen eli
kehittamis- ja hallintokeskuksen rooli nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen (ONNI-toiminta)
valmennuksen koordinoinnissa, jaa perustelematta. Yhteys hyvinvointialueen palveluihin tulee
sailyttaa nuorten psykososiaalisen tuen osalta ja turvata rahoitus kaikille alueille. Esityksen
mukainen tarveharkinta voi pahimmillaan johtaa alueelliseen epatasa-arvon kasvamiseen, tarpeiden
painottuessa kasvukeskuksiin.

Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Asiakkaiden palveluun liittyvat tehtavat tulisi siirtya kokonaisuutena, myos harkintaa vaativien
tyottomyysturvatehtdvien osalta. Tyottomyysturvatehtavan jakautuminen valtion ja kuntien
toimivaltaan kuuluviin asioihin on epéatarkoituksenmukaista. On vaikea uskoa, ett3
tyottomyysturvaan liittyvaa vaativaa harkintaa ei osattaisi tai kyettaisi oppimaan kunnissa. My0ds
liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta saantelysta tulisi luopua ja siirtaa lain painopistetta
mahdollistavaan suuntaan.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta ja tietosuoja

Luuma&en kunta viittaa lausunnossaan nailta osin Kuntaliiton lausunnossa esiin nostettuihin
huomioihin.

Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin; Yrityksen kehittamisavustus ja yritysten
kehittamispalvelut

Huomioiden kuntien vapaaehtoiset yritys- ja elinvoimapalvelut, jaa hallituksen esitys laihaksi
yrityspalveluja koskevien muutosten nakokulmasta. Esityksen mukaan yrityksen kehittamisavustus ja
yritysten kehittamispalvelut ei siirtyisi kuntien tehtaviksi, vaan ne sailyisivat jatkossakin
valtakunnallisesti toimeenpantavina ELY-keskusten palveluina, osana niiden yrityspalvelujen
kokonaisuutta. Yritysten kehittamispalvelut ja rahoitustehtavat tulisi harkita siirrettavaksi
paikallistasolle eli kuntiin tuotettavaksi samaan tapaan kuin muutkin julkiset tyévoima- ja
yrityspalvelut. Pelkka starttirahan jakaminen ei takaa yritysten nakékulmasta toivottua palvelujen ja
tukimahdollisuuksien yhdenluukun periaatetta.
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Lain vaikutusarvioinnissa todetaan, ettad tyovoimapalvelujen hankintatoimen ja palveluiden
jarjestamisvastuun siirto kunnille edistaisi alueellisten yrityspalveluiden ja osaamispalveluiden
rajapinnan lahentamista. Tydvoimapalvelujen jarjestaminen lahelld kunnan tuottamia
elinkeinopalveluita sekd tyovoimapalvelujen ja muiden kunnan jarjestamien palveluiden
yhdistaminen tapauskohtaisesti mahdollistaa uudenlaisten palvelukokonaisuuksien hyoédyntamisen
ja yritys- ja asiakaslahtoisten rekrytointipalvelujen tai osaamispalvelujen tuottamisen. Vastuu naiden
palvelujen yhteensovittamisesta jaa kunnille vapaaehtoiseksi tehtavaksi. Esitetty
tydvoimaviranomaisen yhteistoiminta-alue voi johtaa yritysten nakékulmasta hajautettuun
palvelumalliin ja ei kannusta kuntia miettimaan uudistuksen tuomia uudenlaisen
palveluekosysteemin tuomia mahdollisuuksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Luumaen kunnan nakemyksen mukaan nykytilan arvio jaa pitkalti nykyisten lakisaateisten
tyollisyyspalveluiden kuvaukseksi. Haasteena on, ettei nykyisin valinein palveluiden vaikuttavuutta
ole pystytty arvioimaan. Uudistuksen tavoitteena on liittaa palveluita monipuolisemmin ja
paikallisemmin tukemaan tyollisyyttd. Taman arviointi ja lainsdadannollinen ohjaus jaa kokonaan
puuttumaan.

Esitykseen sisaltyvan riskiarvion mukaan uudistuksen merkittavimmat riskit liittyvat
tybévoimaviranomaisen tehtaviin, tietojarjestelmiin, tiedolla johtamisen ja strategisen tason riskeihin
seka kustannuksiin. Esitykseen sisaltyy mm. valtion tehtavaksi jadvia tehtavia, jotka osaltaan
aiheuttavat tyollisyydenhoidon palvelujen ja prosessien pirstaloitumista.

Vaikutukset kunta talouteen

Kuntien taloudelliset vastuut lisaantyvat merkittavasti muun muassa kannustavan rahoitusmallin
johdosta. Esitetyn uudistuksen rahoitusmalliin liittyy merkittava riski kunnan talouden tasapainolle.
Kompensaatio ja tasausmenettelyn maarittaminen poikkileikkaustilanteessa heikentaa sellaisten
kuntien talouden tasapainoa, joissa on jo ennestaan suuri rakenteellinen ty6ttémyys ja joissa
pitkdaikaistyottomyyden ratkaisu tyollistamistoimilla on epatodenndkdista. Lisdksi esityksen
kuntakohtainen kustannusten nykytila on muodostettu laskennallisesti, koska tyovoimapalveluita ei
nykyisin jarjesteta kuntakohtaisesti.

Esityksen mukaan henkildasiakkaiden asiointi ja tydvoimakoulutuksiin hakeutuminen on mahdollista
myo6s muualla kuin kotikunnan tyollisyysalueella ja kotikunta on velvollinen maksamaan asioinnista
ja koulutuksista korvausta sille tyollisyysalueelle, jossa asiointi tai koulutus tapahtuu. Kdytannossa
kunta ei pysty vaikuttamaan kustannusten syntymiseen, vaan kunnalle jaa esitetyissa tapauksissa
pelkdstddan maksajan rooli. Lainsdadantoon pitda sisallyttdd mekanismeja tilanteen korjaamiseksi.
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Tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisesta kuntien vastuulle aiheutuu kunnille
merkittavaa hallinnollista tyotd, muutoksia organisaatiossa seka johtamisjarjestelmassa. Naita
muutoskustannuksia ei ole huomioitu ja tdma saattaa pahimmillaan vaarantaa muutosprosessin
kdynnistymisen. Iso hallinnollinen muutos ja siitad johtuvat kustannukset tulisi kompensoida kunnille.
Eteld-Karjalassa muutostyd on kaynnistetty kuntien omalla kustannuksella, mutta kuntien
mahdollisuus resursoida henkilést6a muutoksen vaatimiin tehtaviin on rajallinen. Onnistunut
muutos edellyttdd myos nykyisen TE-palvelujen johdon ja henkiloston sitoutumista ja tyoajan
resurssointia muutoksen lapivientiin. Myos tdma tulee huomioida tulevissa valtion talousarvioissa.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Valtion kanssa kadytavien yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen selviaa kunnan organisaatioon
valtiolta siirtyvan henkildstéon maara. Muutoksen onnistunut toteuttaminen edellyttaa tiivista ja
avointa yhteistyota valtion/alueellisen TE-toimiston ja henkilost6a vastaanottavan kunnan valilla.
Tama edellyttdd molemmin puolista ja avointa keskustelua niin siirtyvista tyétehtavista kuin
henkilostostd. Eteld-Karjalassa valmistelutyd on kdynnistetty etupainotteisesti laajassa yhteistydssa
niin kuntien, TE-palvelujen, ELY:n, tulevan hyvinvointialueen, jarjestdjen kuin yritystenkin kanssa.
Koska Eteld-Karjala ei ole mukana tyéllisyyden kuntakokeiluissa, ei kunnilla ole tosiasiallista
kosketuspintaa TE-palvelujen kdytanteisiin. TE-palvelun johdon ja henkiléston sitoutuminen
uudistukseen on edellytys muutoksen onnistuneeseen lapivientiin. Kuntien on mahdotonta johtaa
muutosta ilman avointa ja sitoutunutta yhteistyota.

Vaikutukset julkisen tydvoima- ja yrityspalvelujen henkilost6on

Esityksen mukaan TE-palvelujen henkildsto siirtyisi kuntiin liikkeenluovutuksella eli henkildsto
siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoina. Kunta olisi velvollinen
noudattamaan valtion ty6- ja virkaehtosopimusta siirtohetkelld voimassa olevan sopimuskauden
loppuun. Taman jdlkeen henkildsto siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen piiriin. Lakiesityksen
vaikutusten perustelujen mukaisesti siirtyminen tarkoittaa muutoksia siirtyvan henkiléstén
palkkaukseen ja ty6ehtoihin. Asia on tuotava selkeasti esille siirtyvalle henkilostélle. Kahden erilaisen
ty6- ja virkaehtosopimuksen soveltaminen aiheuttaa kuntiin tilanteen, jossa samaa tyota tekeva
henkil6sto saa eri perustein ja eri suuruista palkkaa. Asian avaaminen henkildstolle tulee hoitaa
keskitetysti.
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Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa todetaan, ettd palveluverkoston ja tyovoimaviranomaisten palvelupisteiden maaran
mahdollisella lisddntymiselld voisi olla mydnteisid vaikutuksia heikoimmassa tydmarkkina-asemassa
olevien, esimerkiksi pitkdaikaistyottomien, vammaisten, pitkaaikaissairaiden ja maahanmuuttajien
asemaan seka heidan kdyttamiinsa palveluihin. Kuitenkin aiemmin esitetyt muutokset palkkatukeen,
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin kohdistuvat muutokset seka kuntouttavan tyétoiminnan
poistuminen keinovalikoimasta voi sen sijaan palvelupisteiden ennakoidusta maaran lisdantymisesta
huolimatta vaikeuttaa nimenomaan haastavimmassa asemassa olevien tyodllistymista avoimille
tydmarkkinoille ja lisata kohtuuttomasti kuntien kustannuksia. Vaikeimmin tyollistettavien
palveluketjut ja hyvinvointialueen rooli tulisi viela tarkistaa ja varmentaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Huomiot kirjattu kohdassa 1.3.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Esitetyn uudistuksen mukaan henkiléasiakkaan kotikunnalla olisi velvollisuus korvata
tyoévoimaviranomaiselle kustannukset, jos henkildasiakas kayttda 2 luvun 7 §:n 2 momentissa
maaritellyissa tilanteissa muun kuin kotikuntansa mukaan maaraytyvan tyévoimaviranomaisen
palveluita. Esityksen mukaan korvauksen tulisi perustua tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla kunta
seuraa omaa toimintaansa tai jolla kuntayhtyma laskuttaa jasenkuntiansa. Palvelujen
korvausperusteista ja laskutusmenettelysta voitaisiin saataa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.
Tuotteistukseen liittyvien yhtenaisten ohjeiden valmistelu tulisi kdynnistaa viivytyksetta.
Tuotteistukseen ja tuotehinnoitteluun liittyva hallinnollinen lisaty6 tulee korvata kunnille
taysimaaraisesti, mikali laskutusmenettelyyn paadytaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Esitykseen sisaltyvat lait tulisivat voimaan pddosin 1.12.2024. Jarkevinta olisi siirtaa lakien
voimaantuloajankohdaksi 1.1.2025. Siirretty ajankohta olisi hallinnollisesti helpompi niin kunnille
kuin valtiolle.

Muutoksen toimeenpano vaatii laajaa yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan laadukas toteuttaminen
edellyttaa valtion ja kuntien valista avointa, selkaa ja ratkaisukeskeista keskustelua seka sitoutumista
muutoksen edistdmiseen ja toteuttamiseen.
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Esityksen mukaan perehdytysohjelma on osa muutosohjelmaa, ja se suunnitellaan yhdessa kuntien
ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Perehdytysohjelma pitdisi kdynnistda hyvissa ajoin ennen
uudistuksen voimaantuloa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sdédtémisjéirjestys:

Huomiot kirjattu kohdassa 1.3.
Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltada lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

10 §:n mukaan henkilon tyossakayntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hanen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Esityksen mukaan henkil6asiakas voi asioida tietyin edellytyksin muuallakin kuin
kotikuntansa mukaisessa tydvoimaviranomaisen palvelupisteessa. Henkildasiakas voisi hakea
palvelua myos muulta kuin kotikuntansa mukaan maaraytyvalta tydvoimaviranomaiselta, jos han
asuu tai oleskelee muussa kunnassa tai muun tyollisyysalueen kunnassa saannénmukaisesti tai
pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajanvieton, ldhiomaisen tai muun ldheisen asumisen tai
muun vastaavaan syyn vuoksi. Esityksen mukaan kotikuntana pidetdan kuntaa, joka
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) tarkoitetussa vaestotietojarjestelmassa on merkitty tyottémyysetuuden saajan
kotikunnaksi. Rahoituksen nakdkulmasta tydssakayntialueen maaritelmaa tulisi taismentaa siten, etta
henkil6asiakkaan kotikunta ja sen tyossakayntialue sisaltyvat aina alueeseen, jolta henkil6asiakas on
ensisijaisesti velvollinen hakemaan ty6ta. Nykyinen muotoilu johtaa tilanteisiin, jossa
henkildasiakkaan virallinen kotikunta maksaa kustannukset, vaikkei henkil6asiakas tosiallisesti asu
kotikunnassaan ja ei hae edes tyota kotikunnan tydssakayntialueelta. Asia tulisi ratkaista ja
tarkastella kuitenkin siten, ettei se estda my6skaan tyollistymista toiselle alueelle, mikali se on
tyonhakijan nakokulmasta tarkoituksenmukaista.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Eteld- Karjalassa ollaan sitouduttu alueelliseen valmisteluun ja valmius yhteistoimintaan on
olemassa. Luottamalla kuntien kykyyn, osaamiseen ja haluun jarjestaa palvelut parhaalla
mahdollisella tavalla I6ydetdan kullekin alueelle parhaat tavat palveluiden organisointiin ja

yvhdyspintahaasteiden minimointiin. Vaatimus yhdenvertaisista palveluista ohjaa jo itsessaan kunnat
vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteistydhon niiden palveluiden kohdalla, joissa tarvitaan kuntien

valista yhteistyota.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
e tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

e alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Ei lausuttavaa.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadnnokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Saannokset vastaavat nykyista (2.5.2022 voimaan tullutta uutta asiakaspalvelumallin saannoksia) ja

sen kehittamistarpeet ovat varmuudella niin KEHA-keskuksen kuin ELY-keskuksen tiedossa.
Palvelujen tuottamisen kannalta on tarkeaa huolehtia riittdvasta rahoituksesta palvelujen
tuottamiseen ja hankintaan asiakaspalvelumallin vaatimukset huomioiden.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Pidempaan ty6ttomana olleiden asiakkaiden kohdalla palveluprosessit ovat pitkia ja erityisesti
tyokyvyssa olevien haasteiden selvittdmisen paavastuu ja palveluprosessit ovat pitkalti tulevan
hyvinvointialueen vastuulla. Kunta tai tuleva tyévoimaviranomainen ei voi vaikuttaa naiden
prosessien toimivuuteen ja resurssointiin. Tydnhakuvelvollisuuden asettamista tulisikin selkiyttda ja
varmistaa kannustavan rahoitusmallin toimivuus ja oikeudenmukaisuus erityisesti niissa tapauksissa,
joissa asiakkaalla on hoitosuhde kesken sosiaali- ja terveyspuolella. Samoin kuntouttavan
ty6toiminnan asiakkaiden tyénhakuvelvollisuutta tulisi selkiyttdad. Kuntaa ei voi rangaista tyo- ja
toimintakyvyn haasteista, joiden hoitoprosessista se ei ole enda vastuussa. Ndiden
hyvinvointialueelle ohjautuneiden asiakkaiden osalta rahoitusmalli voisi olla samantyyppinen kuin on
sairauslomalla olevan tyontekijan, jossa kelalta saa korvauksen.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.
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Ndkemyksenne:
Huomiot kirjattu kohdassa 1.3.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Tyovoimakoulutusten suhteen on tarkead mahdollistaa ja edelleen kehittaa rakentavaa
vuoropuhelua koulutussektorin ja tydnantajien kanssa.

Esityksen mukaan henkil6asiakas voisi hakeutua minka tahansa tyévoimaviranomaisen jarjestamaan
tyovoimakoulutukseen tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
tyovoimakoulutukseen siita riippumatta, mika tydvoimaviranomainen on sopinut koulutuksen
jarjestamisesta. Kotikunta olisi velvollinen korvaamaan myds koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset. Esitettya saannosta tulee tdsmentaa tyovoimakoulutuksen tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tyovoimakoulutuksen osalta siten, ettd koulutukseen
hakeutuminen tulee perustua voimassa olevaan tyollistymissuunnitelmaan.

Jatkossa koulutuksen jarjestdja ja tydvoimaviranomainen sopivat valtionosuudella rahoitetun
tyovoimakoulutuksen jarjestamisesta alueella. Talla hetkella koulutuksen jarjestajat ovat sopineet
tyovoimakoulutuksen jarjestamisesta 15 ELY-keskuksen kanssa. Uudistuksen myo6ta koulutuksen
jarjestamisesta sopimisen tydmaara voi lisdantya, silla tydvoimaviranomaisten toimivien
sopijaosapuolien maara kasvaisi. Lisatyon tuomat haasteet tulee huomioida ja resursoida.

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
Muutosturvakoulutus on uusi sdaados. Sen kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti kunnille.

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Tyonantajalle mydnnettavat tuet (palkkatuki, 55-vuotta tayttaneiden tyollistamistuki,
tyoolosuhteiden jarjestelytuki)
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Lakiesityksessa esitetdan palkkatuen osalta saantelya muutettavaksi siten, ettei palkkatukea olisi
jatkossa mahdollista myontda kunnalle, kuntayhtymalle eikd ndiden maaraysvallassa olevalle
yhteisolle. Kunnilla on ollut varsinkin heikossa tydmarkkina-asemassa seka pitkdan tyottomana
olleiden tyollistamisessa merkityksellinen rooli. Kunnan palkkatukityollistaminen on toiminut
askeleena avoimia tydomarkkinoita kohti. Palkkatuella tyollistettyjen kustannusten huomioiminen
osana valtionosuutta ei saa vaarantaa heikommassa asemassa olevien tyollistymismahdollisuuksia.
On huomioitava, ettd palkkatuen merkitys on erittain pieni, mikali yrittdjalla on tarve rekrytoida.
Yritysten kyky rekrytoida riippuu pitkalti taloustilanteesta ja kun tarve rekrytointiin iimenee ovat
yritykset yleensa valmiita maksamaan osaavasta tyovoimasta. Pitkdaikaistyottomien tyollistamiseen
tarvitaan jatkossakin kuntien ja kolmannen sektorin kaltaisia toimijoita. Esitetyt muutokset
herattavat huolta erityisesti vaikeimmin tyollistettavien tyollistymismahdollisuuksista.

Henkil6asiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset (starttiraha, tydohon tai palveluun
hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus)

Lakiesityksessa esitetdan starttirahaa koskevan sdaantelyn muuttamista siten, etta yritystoimintaan
liitttymattomat tulot eivat estdisi starttirahan maksamista kokonaan, vaan ne otettaisiin huomioon
starttirahaa vahentdvana. Esitetty muutos on kannatettava.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Velvoitetyon jarjestamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ei maksettaisi erikseen palkkatukea.
Kunnalle maksettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamiseen valtionosuutta, josta sdddettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa. Valtionosuuteen luettaisiin mukaan
velvoitetydsta aiheutuvat palkkakustannukset palkkatuen maaraa vastaavalta osin. Tama tarkoittaisi
sitd, ettd 50 prosenttia tyollistetysta aiheutuvista 10 luvun 5 §:ssa tarkoitetuista palkkatuella
katettavista palkkakustannuksista olisi mukana valtionosuuden kustannuspohjassa". Luumden kunta
haluaa huomauttaa, etta velvoitetydllistettdvien maara vaihtelee suuresti eri vuosina ja on
ennakoimatonta lyhyellakin tdahtayksella. Velvoitetyon jaddessa yksin kuntien vastuulle, on syyta
huomioida, etta hyvinvointialueiden kdaynnistymisen my6ta noin puolet kuntien tehtavista siirtyy
hyvinvointialueille ja kuntien mahdollisuudet tarjota velvoitetyotehtavia kaventuu merkittavasti.
Kunnilla ei valttamatta ole tarjota tyota omasta organisaatiostaan kaikille tyollistamisvelvoitteen
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piiriin tuleville tallakaan hetkelld, joten heita on sijoitettu toisten tydnantajien palvelukseen.
Esityksesta jai epaselvaksi se, ettd voidaanko esitetylld rahoitusmallilla tyontekijoita enaa siirtaa
toisen tyonantajan ns. kayttajayrityksen palvelukseen ja jos niin milld tyénantaja ehdoilla.

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nakemyksenne:

Uudistuksessa tulee huomioida kokonaisarkkitehtuuri. Jos jarjestelmakehittamisen vastuu jaa
valtiolle, tulee vastakin varmistaa, etta kehittamisty6ta ohjaavat niin kuntien eli
ty6évoimaviranomaisen kuin asiakkaidenkin tarpeet.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nakemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Huomiot kirjattu kohdassa 1.3.
Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa. Eteld-Karjalan kunnat eivat ole mukana tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilussa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
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¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maadrdytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Huomiot kirjattu kohtaan 1.3.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
Huomiot kirjattu kohtaan 1.3,

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Huomiot kirjattu kohtaan 1.3.
Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tulotietojdrjestelmastd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Huomiot kirjattu kohtaan 1.3.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadntelysta.

Lain otsikko ja palvelun nimi on turhan monimerkityksellinen: Laki tydllistymista edistavan
monialaisen tuen yhteistoiminnasta. Selkeampi otsikko olisi Laki ty6llistymisen monialaisesta
edistamisesta.

Luumdaen kunta ndkee erittdin kannatettavana esityksen 3§:n muutoksen, jonka mukaisesti
asiakkaalla ei olisi enda aikarajaa TYP-palveluun paasyssa, vaan palveluun paasy perustuu asiakkaan
palvelutarpeeseen. Nain asiakkaalla on mahdollisuus paasta palveluun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Muutos asiakaskriteerissa voi kasvattaa myos palvelujen kayttoa mutta toisaalta aiemmin
kohdennetuilla palveluilla voidaan nopeuttaa tyoéllistymista. Muutoksen vaikutukset monialaisen
tuen yhteispalvelun resurssointiin tulee varmistaa yhteistoimintaan osallistuvien toimijoiden osalta.
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Eteld-Karjalassa on pidetty tarkedna valtakunnallista TYP-ohjausryhmaa ja verkoston tukea. Nain
ollen Luumaden kunta ei kannata valtakunnallisesta TYP-ohjausryhmasta luopumista. Tarvitaan
valtakunnallista kehittamista ja seurantaa, jotta palvelu on tasalaatuista koko maassa.

Esityksessa ei sdadeta yhteistydsopimuksen tekemisesta. On tarkeda, etta monialaisesta tuesta
tehdaan kirjallinen sopimus, jossa sovitaan tarkkaan mm. yhteistoiminnan resurssoinnista ja
kustannusten jaosta. Lain viittaus riittavaan resurssointiin ei turvaa sita, etta yhteistoimintaan
varattaisiin riittavat toimintaresurssit.

Yhteisten kustannusten jakaminen 10&:n 2. momentin mukaisesti henkildston maaran perusteella ei
ole kannatettavaa. Se johtaa herkasti TYP-tyon aliresurssointiin ja siihen, ettd TYP-tyOhon osoitetaan
vahemman henkil6sto3, jotta yhteiset kustannukset saadaan pienemmiksi. Resurssointia tulisikin
tarkastella laissa pitkdaikaistyottomien maara huomioiden ja maarittaa henkilostoresurssi suhteessa
asiakasmaaraan (vrt. hoitajamitoitus).

Lakiesityksen 16§:ssd ja 17 §:ssa kasitellaan nuorten monialaisia palveluja. Esityksen perusteella jaa
epaselvaksi, keskitetdankd nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai voiko nuori olla my6s TYPin
asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset palvelut eivat ole riittaneet kaikille nuorille,
vaan nuoria on ohjautunut lisdantyvassa maarin TYPin asiakkaiksi. Toimiva malli voisi olla sellainen,
ettd Ohjaamon asiakkaana oleva nuori saisi Ohjaamosta yhden oven periaatteella tarvitsemiaan
palveluja monialaiset palvelut mukaan lukien. Ohjaamo on vakiinnuttanut paikkansa ja on tunnettu
brandi. Eteld-Ka Esityksessa jaa epaselvaksi myos se, onko tyodllistymista edistavalla monialaisella
tuella ja nuorten monialaisilla palveluilla yhteinen johtoryhma vai omat johtoryhmansa. Etela-
Karjalassa Ohjaamo on kytketty osaksi TYP-johtoryhmaa. Esityksen perusteella ei kdaynyt selvaksi
myoskaan se, onko monialaisten palvelujen asiakastietojarjestelma kaytdssa nuorten monialaisissa
palveluissa vai miten tiedonkulku eri toimijoiden valilla hoidetaan.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Luumaen kunnan lausuntoa on valmisteltu osana maakunnallista TE2024 valmistelua yhdessa
muiden Eteld-Karjalan kuntien ja Lappeenrannan ja Imatran kaupunkien kanssa.

Eteld-Karjalan eri toimijoiden yhteinen huoli on paallekkaisten lainsdddantomuutosten
yhteisvaikutusten arvioinnin haastavuus. Vaikutukset kuntien talouteen ja mahdollisuuteen jarjestaa
laadukkaat tyollisyys- ja yrityspalvelut, jadvat avoimiksi. Yhtaaikaiset muutokset rahoituksessa,
hallinnossa ja tyollistamisehdoissa, ovat toiminnan ja talouden nakokulmista suuria riskeja.
Uudistusten jaksottamista tulisikin harkita. Erityista huolta kannetaan pitkdan tyottomina olleiden
tyollistymismahdollisuuksien kaventumisesta kuten palkkatuella tyéllistimismahdollisuuden
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jaamisen pois kuntien keinovalikoimasta. Uudistus ei saa johtaa tilanteeseen, jossa vaikeimmin
tyollistettavien palvelut vaikeutuu ja vastuu pirstoutuu tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen
kesken. Myos yrityspalvelujen kokonaisuuteen tulee kiinnittda edelleen huomiota, jotta
uudistukselle asetetut tavoitteet toteutuvat.

Alaheikka Risto
Luumaen kunta
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