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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Lempadaldn kunta puoltaa kuntapohjaiseen tydvoimapalvelumalliin siirtymista. Lempaalan kunta
haluaa kuitenkin nostaa esiin joitain huolia esitykseen liittyen. Suurin huolenaihe on, etta
kokonaisuutena tarkasteltuna tehdyn esityksen mukaan tyévoimapalvelujen jarjestamistehtavaa
ollaan tosiasiallisesti siirtdmassa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, mika ei vastaa
kuntien uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia.

Mallin heikkous on, etta tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu (kannustin) ja tehtavien rahoitus tulisi
jokaiselle kunnalle, mutta jarjestamistehtavat

vastuineen vain jarjestajalle.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Rahoitusmalli

Kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavat tydvoimapalvelut sdadettdisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi

valtionosuustehtaviksi. Kyseessa on kunnille uusi valtionosuustehtava, johon mydnnettaisiin
tdysimaadrdinen rahoitus. Kunnille siirtyvien tehtavien
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kokonaiskustannus on arvioitu olevan noin 700 miljoonaa euroa. Lakiluonnoksen laskelmat on tehty
vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella. Tahdn vuoden 2019 toteutumaan perustuvia
kustannuksia korottavat kuitenkin mm. toukokuussa 2022 kaynnistyneen uuden
asiakaspalvelumallin kustannukset, joiden suuruudeksi on arvioitu 70 miljoonaa euroa.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista valtionosuuksien kustannuspohjaan
pddasiassa kahteen kriteeriin perustuen. Tasta 70 prosenttia kohdentuisi tydikdisen vaeston
(ikdryhma 18-64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottémyyden kasitteen perusteella, joka kattaisi
seka tyottomat, ettad palveluiden piirissa olevat asiakkaat.

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin kunnille poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja
sen suuruutta ei esityksen mukaan tarkistettaisi myohemmin. Vaarana on, etta esitetty rahoitus-
seka tyottomyysturvakustannusten kompensaatiomalli luovat kuntien kustannuksiin vahvasti
suhdanteista riippuvaisen mekanismin, etenkin tyottomyysturvaetuuksien osalta.
Poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomioi myoskaan esim. vaestdn kasvun ja
vahenemisen trendin aiheuttamaa vaaristymaa. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiomallia
tulisikin tarkastella uudestaan.

Hyvinvointialueilla tulisi olla kannusteet monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden riittavien
palvelujen jarjestamiseksi ja ndin ollen hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkdan
tyottémina olleiden tyottomyysturvaan liittyvista kustannuksista.

Lempaalan kunta edellyttds, etta tyollisyyspalvelujen jarjestdamiseen ja tyottomyysturvan
rahoitukseen luodaan vuosittain tarkasteltava malli, joka

ottaa huomioon tyodllisyyteen ja tyottomyyteen vaikuttavat tekijat, ja naihin liittyvat muutokset seka
huomioi paremmin kasvavien kuntien tilanteet.

Nain valtiontalouden suhdanneriski ei siirry kuntiin. Lisaksi hyvinvointialueiden tulisi kantaa vastuu
yhteisten asiakkaiden tyottoémyysturvan kustannuksista, jotta kannuste vaikeassa
tyomarkkinatilanteessa olevien ty6hon kuntouttavien palvelujen jarjestamisesta olisi jatkossakin
jarjestamisvastuullisella toimijalla.

Palvelut

Lempaalan kunta katsoo, etta palveluiden osalta lakiluonnos on varsin sailyttava ja vastaa paaosin
nykyista TE-palvelujen lainsdadantda. Lempaalan kunta odottaa lahitulevaisuudessa toteutettavaa
palvelujen kokonaisuudistusta, joka mahdollistaisi palveluiden ketteran ja raataléidyn kehittamisen
suhteessa muuttuviin asiakas- ja tydomarkkinatilanteisiin. Palvelureformin yhteydessa tulisi valttaa
ylisdantelya ja luottaa kannustavan rahoitusmallin ohjaamaan paikalliseen palvelumuotoiluun.
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Esityksen mukaan kunta voisi jarjestaa yleisen toimivaltansa puitteissa myos muita palveluja, joilla
edistetddn tyonhakijoiden tydllistymistd, mutta

ndihin ei myonnettaisi valtionosuutta. Lainsdadanndssa tulee huomioida kuntien tapa rakentaa
palvelut kuntaekosysteemissa yhdessa koulutuksenjarjestadjien, hyvinvointialueen seka yksityisen ja
kolmannen sektorin kanssa. Kuntapalvelut tulisi rinnastaa valtion tyollisyysmaararahoin tuotettaviin
palveluihin ja nama palvelut tulee lukea viralliseen aktivointiasteeseen ja kulukorvausmenettely
tulee voida automatisoida. Palveluekosysteemin toimivuutta tulee myds tukea oikeudella vaihtaa
palvelun kannalta olennaista asiakastietoa.

Muita huomioita

TE2024 uudistuksessa TE-henkil6sto siirtyy uuden tydvoimaviranomaisen henkilstoksi
liilkkeenluovutuksella. Esityksessa ei erikseen oteta kantaa siihen, millaiseksi muodostuu kuntien
tyollisyyspalveluiden nykyisen henkiloston asema, jos jarjestamisvastuu toteutuu vastuukuntamallin
mukaisesti. Lempaalan kunta pitda tarkeana, ettd hallituksen esityksessa kuvattaisiin kuntien
tyollisyyspalveluiden henkildston asemaa ja sita koskevaa voimassa olevaa liikkeenluovutusta
koskevaa lainsdadant6a siina tilanteessa, etta jarjestamisvastuu toteutuu vastuukuntamallilla.
Tarvittaessa saantelya pitaisi tarkentaa siten, ettd myds kuntien henkildston siirto toteutetaan
liilkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestimisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Esityksen mukaan vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tyénantajille tarjottavista palveluista
siirrettadisiin padosin kuntien vastuulle. Kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin siirtyminen on
tavoiteltu muutos mutta esille nousee huoli siitd, ettad tehdyn esityksen mukaan tehtavaa

ollaan tosiasiallisesti siirtdmassa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, mika ei vastaa
kuntien uudistukselle asettamia

toiveita ja odotuksia. Kokonaisuutena tarkastellen ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta
olevan kyse tehtavan siirtamisesta valtiolta

kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason perustamisesta.

Lempaalan kunta katsoo, etta jarjestamisvastuun, tarkoitukseen varattujen resurssien ja
tyottomyysturvan rahoitusvastuun tulisi olla samalla toimijalla

eli jokaisella kunnalla tulisi olla jarjestamisvastuu palveluista. Jarjestamis- ja rahoitusvastuun
erottamisella toisistaan, pyrkimyksillda mahdollisimman

suuriin alueisiin ja ylisaantelylla ei padsta hyddyntamaan uuteen mallin oleellisesti liitettya
kuntakohtaista palveluekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla. Uudistuksen tulisi mahdollistaa
paikallisen palveluekosysteemin tuottama lisdarvo ja etta lain tulisi mahdollistaa tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeiluissa onnistuneesti pilotoitu sopimuspohjainen palvelujen toiminta- ja
jarjestamismalli.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
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Esityksen mukaan kuntia ohjaisivat tyo- ja elinkeinoministerio, KEHA-keskus ja ELY-keskus, minka
lisaksi kuntia valvoisi aluehallintovirasto. Esitetty malli ei ole Lempadldan kunnan mielesta
tarkoituksenmukainen kunnallisen itsehallinnon nakdkulmasta. Valvontamalli on perusteeton
suhteessa kunnille siirrettaviin tehtaviin ja tilanteessa, jossa rahoitus ja jarjestamisvastuu eivat ole
samalla toimijalla.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Nakemyksenne:

Tyonhakijan palveluprosessin esitetdan vastaavan toukokuussa 2022 voimaan tullutta tyénhakijan
palveluprosessia (pohjoismainen tyénhaun malli), joka muodostuu alkuhaastattelusta, tdydentavista
tyonhakukeskusteluista ja tydnhakukeskusteluista. Tydnhakijaksi ilmoittautumisen jalkeen
tyonhakijalle jarjestetadn mm. seitseman keskustelua ensimmaisen kolmen kuukauden aikana.
Palveluprosessi ei ole tarkoituksenmukainen suhteessa tyollistymisen tavoitteisiin eika asiakkaiden
yksilollisiin tarpeisiin.

Lempaalan kunta katsoo, ettd vaatimus intensiivisesta ja vahvasta palveluprosessista kaikille
tyonhakijoille on tarpeeton. Tyonhakijaksi ilmoittautuessaan osa tyonhakijoista on omatoimisia ja
heilld on seka riittdvd ammatillinen osaaminen etta tydnhakutaidot itsendiseen tyollistymiseen.

Joustamattomaksi sadannelty palveluprosessi estdaa henkiloresurssien kohdentamisen niihin kohtiin
palveluprosessia, jossa se on palvelutarpeen ja tydnhakijan kokonaistilanteen nakdékulmasta
vaikuttavinta ja tuloksekkainta. Saantely vie my6s asiakaspalvelussa tyoskentelevilta osaajilta
mielekkyytta toimia tyévoimaviranomaisen asiakaspalvelutehtavissa seka edellytyksia muodostaa
luottamuksellisia asiakassuhteita, jos henkilostolla ei ole mahdollisuutta rakentaa tydnhakijoiden
palveluprosesseja tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Asiantuntijaorganisaatiossa tarkkaan
maaritelty asiakasprosessi vaikeuttaa osaavan tyovoiman saatavuutta. Lisaksi palvelumalli rajoittaa
kuntiin siirtyvan palvelujen rahoituksen ja henkiloston kayttoa niihin toimiin, joilla syntyy
vaikuttavuutta.

Lempaalan kunta katsoo, etta kunnilla tulee jatkossa olla riittdva toimivalta palveluprosessien ja
palvelujen sekd henkiloston kayton tarkoituksenmukaisesta suuntaamisesta vaikuttaviin ja
kannusteiden mukaisiin tehtaviin.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myoés
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
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Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki tyollistymista edistdavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta. Laissa sdadettaisiin tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoimintamallista ja nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Ehdotuksen
mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen,
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa.

Lakiluonnoksen 2 §:ssa esitetyn Tyollistymista edistdava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
toimijoiksi tulisi tunnistaa ne toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttaa. Lempaalan kunta ndkee
tarkedna, etta pykalaan tulisi osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan
lisdksi myos kunnat (esim. sivistys- ja nuorisopalvelut), joiden rooli on monien asiakkaiden
palvelutarpeissa keskeinen. Kuntien rooli tulisi huomioida my&s muissa luonnoksen yhteistoimintaa
koskevissa pykalissa.

Nuorten tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteispalvelu tulisi kytkea esitettya tiiviimmin
vhteen tyollistymista edistdavan monialaisen tuen

yhteistoiminnan kanssa ja maarittda se saman johtoryhman alaisuuteen. Nuorten tyollistymista
edistdvan monialaisen tuen yhteispalvelulla voisi kuitenkin olla oma sopimuspohjansa ja matalan
kynnyksen, tydllisyysstatuksesta riippumaton, asiakasprofiilinsa. Lailla tulisi myds saataa nuorten
tyollistymista edistdvan monialaisen tuen yhteispalvelussa kdytettavasta tietojarjestelmasta ja
mahdollistaa toimijoiden valinen asiakastiedonvaihto asiakkaan monialaisen palvelutarpeen niin
vaatiessa.

Muut huomionne esityksesta
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Kommentoitavaa:

Rinne Tuulia
Lempaalan kunta - kunnanhallituksen paatés 20.6.2022 § 149
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