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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Luonnoksessa asetetut tavoitteet, tehtdvien resurssointi ja rahoitus eivat ole oikein mitoitettuja.
Uusi tyottomyysturvamaksujen muutos tulee kasvattamaan kuntien kustannuksia ja ldhes 10%
nykyisista valtion hallinnon virkailijoista ei siirry muutoksen myota kuntiin, vaan jaa valtionhallinnon
palvelukseen. Naiden pohjalta voidaan pohtia, onko tyonjako ja rahoitus oikeanlainen.

Kunnilla on oma ekosysteemi, jossa tehdaan yhteistyota monella tavalla. Tiivis, paikallinen yhteistyo
koulujen, yhdistysten, yritysten ja muun elinkeinoelaman kanssa on tarkeaa ja se pitaa mahdollistaa
uudistuksessa. Kuka palveluita tuottaa, vaikuttaa koko ekosysteemiin. Kihnién kunta haluaa, etta
jarjestamisvastuulla tuotetut palvelut ja rahat tulisivat olla samoissa kasissa tai jokaisella kunnalla
tulisi olla todellinen mahdollisuus ohjata toimintaa ja rahoitusta, jotta se palvelee koko
ekosysteemid. Uudistuksessa on vaatimus yhdenvertaisista palveluista. Se ohjaa jarjestdjaa, eli
kuntaa, isdntdkuntaa tai kuntayhtymaa vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteistyohon niiden
palveluiden kohdalla (hankinnat, maahanmuuttajien palvelut ym.), joissa tarvitaan yhteistyota.
Valtiolla on mahdollisuus varmistaa esimerkiksi kuntien valisissa yhteistydsopimuksissa kuvattujen
palvelu- ja rahoitusmallien kautta, etta palvelujen yhdenvertaisuus seka paikallinen saatavuus
toteutuvat.

Uudistusta ei tule tehda uudistamisen vuoksi, vaan tarkeintad uudistuksessa ovat toimivat palvelut.
Tyonhakijoiden saavutettavat palvelut ja paikallisen elinkeinoeldman tydvoimatarve tulee kohdata ja
palvella paikallisesti lahipalveluna. Tama ei saa unohtua uudistuksessa, silla se on tarkein
tyollistamisen valine, joka tulee toteutua jarjestamismallista riippumatta.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
Kihnion kunta ehdottaa, etta uudistus tulisi voimaan vasta 1.1.2025 alkaen.

Palkkatukiuudistus osana uudistusta on haastava. Kunta ei voi myontaa palkkatukea itselleen ja tdma
pitdisi huomioida valtionosuuksissa esim. Kuntaliiton myontamalla tavalla, jolloin aiemmin kuntiin
palkkatuella palkatut tydnhakijat laskettaisiin osaksi laajan ty6ttomyyden kriteerida. Tama vahvistaisi
tyonhakijan mahdollisuuksia saada toitd avoimilta markkinoilta ja huomioisi palkkatuetun tyon
kuntien valtionosuuksissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Kihnién kunnan mukaan rahoituslaskelmien tulisi perustua kuntien todellisiin kustannuksiin ja
rahoituksen seurantaan, jotta voidaan valttaa kunnallisveron korotuspaineet. Soteuudistus aiheuttaa
joillekin kunnille veronkorotuspaineita, joten uusi veronkorotus tyollistamispalvelu-uudistuksen
vuoksi ei ole hyvaksyttavaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Kuntien rahoitusta voitaisiin helpottaa, mikali rahoitusmalli olisi erilainen. Ehdotuksessa on, etta
kunnat saisivat rahoitusta yleiskatteellisena valtionavustuksena 70% tyovoiman maaran perusteella
ja 30% laajan tyottomyyden perusteella. Laajalla tyottomyydella tarkoitetaan ty6ttomia,
tyottomyystuella opiskelevia, tyollistamista edistavissa palveluissa olevia tydnhakijoita, kuten
kuntouttavassa tyotoiminnassa tai palkkatuella olevia. Kihnion kunta kannattaa Kuntaliiton
ehdottamaa rahoitusmallia, jossa rahoituksen suhde olisi 50/50, koska rahoitus on talléin enemman
tarveperusteista ja se tasoittaa suhdannevaihteluja, joihin kunta ei voi vaikuttaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Ehdotuksessa kuntien uuden rahoituksen siirtymakaudeksi esitetty aika on kolme vuotta, mutta
esitetyn laskelman mukaan se on kuitenkin vain kaksi vuotta ja kuukausi. Kihnién kunnan
nakemyksen mukaan siirtymakauden tulisi olla esitetty kolme vuotta. Uudistuksen aloitus
joulukuussa 2024 ei ole jarkevaa.

Kihnion kunta pitaa tarkeana, etta jarjestamisvastuuta voidaan toteuttaa myds kuntien valisilla
sopimuksilla.

Uudistusta ei tule tehda uudistamisen vuoksi, vaan tarkeinta uudistuksessa ovat toimivat palvelut.
Tyonhakijoiden saavutettavat palvelut ja paikallisen elinkeinoeldman tydvoimatarve tulee kohdata ja
palvella paikallisesti Iahipalveluna. Tdma ei saa unohtua uudistuksessa, silld se on tarkein
tyollistamisen véline, joka tulee toteutua jarjestamismallista riippumatta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtémisjéirjestys:
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Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyddyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

e alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne:
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Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Shemeikka P&ivi
Kihnion kunta
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