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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Esityksessa on mainittu, ettd kunta voisi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan
tyévoiman maara on vahintdan 20 000 henkil6a. Tama tarkoittaisi kdytanndssa sita, etta suuressa
osassa maata nykyinen tilanne ei hallinnon ja etdisyyksien nakékulmasta tulisi jatkossa juuri
muuttumaan. Kunnat ja asukasmaarat ovat varsin pienia. Toimivampi mittari syntyisi
tydssakdyntialueista. Tydnhaun asiakkaita ja yrityksia lahella olevien palveluiden etuna on
paikallinen asiantuntemus ja palvelun ketteryys. Tassa mielessa kuntatason palvelu on tehokasta,
mikali siihen on kadytettavissa riittavasti resursseja. Myos elinkeinoyhtididen mahdollisuudet ja
resurssit on syyta arvioida vaihtoehtona uusille kuntayhtymille. Uudistuksessa tulee kaikin tavoin
valttaa tilannetta, joka lisda byrokratiaa ja luo lisda hallinnon tasoja ilman, etta asiakkaisiin
suuntautuva palvelu paranee ja tehostuu.

Tyo6voiman liikkuvuutta edistaviin toimenpiteisiin tulee varautua aiempaa tehokkaammin ja tassa on
tarkeda tehda sujuvaa yhteisty6ta koko maan alueella. Avoinna olevaan ty6paikkaan voi l6ytya
osaaja eri puolelta Suomea. Kunnissa panostetaan vahvasti monipaikkaisuuteen ja yrityksissa
monipaikkaisuus on jo osa toimivaa kaytantoa.

Yrityksissa karsitaan akuutista voimakkaasta tyovoimapulasta. Samaan aikaan meilla on korkea
tyottomyys, eikd osaajapulaan ole [6ytynyt ratkaisua kuntakokeiluhankkeista huolimatta.
Kuntakokeilujen kdaytanndn haasteena on asiakkaan tietojen ja asiakkuuden jakautuminen kahden
eri organisaation valilla — Te-toimiston ja kunnan elinkeinotoimen kanssa. Sindansa tavoite tiivistaa
tyonvalityksen ja elinkeinopalvelujen yhteistyota ja tiedonkulkua on hyva. Toimiakseen, prosessi
vaatii asiakastiedonhallinnan jarjestelman, joka mahdollistaa asiakkaan tietojen kasittelemisen ilman
valikdsia nopeasti ja tehokkaasti.

Tyonhakija-asiakkaissa on mukana erilaisen osaajaprofiilin omaavia ja erilaisissa
tydmarkkinatilanteissa olevia asiakkaita. Jotta toimenpiteet voidaan kohdentaa mahdollisimman
tehokkaasti oikeisiin kohteisiin ja jotta pystytdaan vastaamaan tyonantajien tarpeisiin, tarvitaan
riittavasti tietoa tydnhakijoista. Palvelun tehokkuuden nakdékulmasta ei ole yhdentekevaa, miten

Lausuntopalvelu.fi 110



kaytettavissa oleva tyonvalityksen palveluresurssi kohdennetaan. Tyonhakijoille, joilla on tuore
koulutus ja osaaminen, tulee mahdollistaa ”pikakaista” tyoelamaan.

Suomessa aktivointitoimenpiteet on perinteisesti kohdistettu ns. pitkdaikaistyottomiin tai muutoin
tunnistettaviin erityisryhmiin. Yrityksissa tilanteet muuttuvat nopeasti ja tydvoimatarpeisiin pitda
pystya vastaamaan ketterasti. Tyonhakijan ja avoimen tyopaikan nopea kohtaaminen edellyttaa
pikaisia toimenpiteita ja ndin ollen tyottomyyden alkaessa toimenpiteet tulisi kdynnistaa
valittdmasti, ilman ettd odotetaan ns. pitkdaikaistyottomyyden statusta. Tyonhakijan ammattitaito
rapistuu ja vanhenee lyhyessa ajassa, ellei han padse nopeasti uuteen tyohon tai koulutukseen.

Nuorten ty6ttomien kohdalla tarvitaan monialaista osaamista, jotta tyottomyys ei lahde
pitkittymaan. Tarvitaan tiivista yhteistyota tyonantajien, koulutusorganisaatioiden ja tarvittaessa
terveydenhuollon asiantuntijoiden kanssa. Ennaltaehkadisevaan mielenterveystyohon tulee jatkossa
panostaa huomattavasti enemman.

Jatkossa tyonhaun prosesseissa tulee panostaa vahvasti tekodlyn tarjoamiin mahdollisuuksiin.
Tyo6nhakija — ja tydnantaja-asiakkaiden tietojen yhteensovittamisella voidaan tehostaa avointen
tyopaikkojen ja tyonhakijoiden kohtauttamista. Tarkeinta on, etta avoinna olevaan paikkaan
I6ydetdaan nopeasti osaaja riippumatta siitd, missa tai minka tahon toimesta palvelu toteutetaan.

2.1.3

Tyonhakijoita tulee kannustaa omaan aktiivisuuteen ja velvoittaa oman osaamisen ja koulutuksen
kehittamiseen ja esille tuomiseen. Nailla tulee olla vaikutusta padivarahan jatkuvuuteen. Kotiin
maksettu raha ei toimi kannusteena, vaan se toimii helposti passivoivana tekijana. Tyonhakijoilla
tulee olla velvoite hakea aktiivisesti toitd/koulutusta, nykyisen pitkalti vapaaehtoisuuteen
perustuvan tekemisen sijaan. Tyonhaun velvoitteessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota hakijan
ammattitaitoon, koulutukseen ja tyokykyyn, jolloin valtytaan ns. turhilta yhteydenotoilta. Yrittdjien
vahainen kiinnostus kayttaa julkisia tydnhakupalveluita johtuu pitkalle siitd, ettd on syntynyt
kokemusta tyota hakevien TE-toimiston asiakkaiden alhaisesta motivaatiosta hakea ja saada toita.
Toinen haaste liittyy siihen, ettd tyonhakijoista ei aina ole saatavilla riittavasti tietoa. Jatkossa
tyonhakijoilla tulee olla velvollisuus ilmoittaa omaa tyollistymista tukeva esittely osaamisestaan
vapaaehtoisuuden sijaan.

Tyonteon tulee olla aina tyottomyytta kannattavampi vaihtoehto. Lyhyen ja osa-aikaisen tyon
vastaanottamisella ei saa olla ty6ttdman elintasoa heikentdvaa vaikutusta. Pdivarahan ja palkan
yhteen sovittaminen tulee tehda joustavaksi ja kannustavaksi. Tahan liittyvat myos muut
sosiaaliturvaetuudet ja niiden yhteen sovittaminen.

2.15

Yksityisen palvelun hyédyntamisen ennaltaehkaisevassa ja tyokyvyn kehittamiseen tahtaavassa
valmennuksessa tulee mahdollistaa entista tehokkaammin. Samoin yksityisten toimijoiden palvelut
tyonvalityksessa tulee huomioida ja mahdollistaa. Yksityisen toimijan intressina on toimia
tehokkaasti ja tuloksia tuottavasti.

2.1.9

Suoraan yritysten tarpeisiin rakennetut palvelut ja koulutukset ovat olleet tehokkaita tyollistymisen
vaylia. Rekry-, muutos- ja muut tdsmakoulutukset voidaan kohdentaa suoraan yrityksen tarpeisiin ja
ndiden palveluiden turvaaminen myos jatkossa on tarkeda. Tulee huolehtia siita, ettd nykyista
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ELY:ssa olemassa olevaa hankintaosaamista ei kadoteta hallinnon tai hallintorajojen muutoksen
vuoksi. Vastaavasti muutosturva- yms. tilanteet voivat sijoittua monen kunnan/tulevan
hallintoalueen alueelle. Tarvitaan sujuvaa kuntien/alueiden ylittavaa yhteistyota asiakkaan tarpeista
[ahtien.

Ulkomaisen tydvoiman mahdollisuuksia tulee edelleen kehittaa. Lupaprosessien tulee olla
tarkoituksenmukaisia ja nopeita. Tarveharkinnan maarittelyssa paatokset tulee tehda tyonantaja-
asiakkaan lahiviranomaisen toimesta. On ilmeista, ettd pelkastdan suomalainen tyovoima ei tule
riittdmaan kaikilla toimialoilla. Maahanmuuttajien tyévoimakoulutuksia, jotka on rakennettu
tyonantajien ja alueiden tarpeet huomioiden, tulee laajentaa eri puolille Suomea.

2.1.11

Hallituksen esitys palkkatuen yhdenmukaistamisesta 50 prosenttiin tyottdmyyden kestosta
rilppumatta ja vamman/sairauden perusteella 70 prosenttiin on kannatettava. Samoin on
kannatettava esitys, etta palkkatuen myéntamisen edellytyksena olevaa tuotannollisista tai
taloudellisista syista irtisanottujen tyontekijoiden takaisinottamista koskevaa edellytysta muutetaan
siten. etta se koskisi tydontekijamaaraa, ei yksittdisia tyontekijoita. Samoin on kannatettavaa, etta
myos palkkatuen uudelleen myéntamista enimmaiskeston tayttymisen jalkeen helpotetaan.

2.1.12

Yritystoiminnan kdynnistamiseen tarkoitettu starttiraha on tarkeaa sailyttaa uudistuksessa.
Starttirahan myontamisperusteet ovat muutoin perustellut, mutta omaishoidontuki ei saa estaa
starttirahan myodntamista.

Yritysten kehittamispalveluiden kaytettavyytta tulee kehittaa palvelusetelillda hankittavien
palveluiden suuntaan. On tarkeaa, etta yritys saa tarvitsemaansa asiantuntija-apua oikea-aikaisesti ja
mahdollisimman vahaisella byrokratialla. Palveluseteli mahdollistaa joustavan toimintamallin, jossa
asiakas valitsee itselleen parhaiten soveltuvan palveluntuottajan.

2.6

Osaajaperusteista maahanmuuttoa tarvitaan jatkossa yhd enemmaén. Talent Boost ja Work in
Finland- konseptit ovat kannatettavia toimenpidekokonaisuuksia. Osaajaperusteisessa
maahanmuutossa tulee luopua tarveharkinnasta. Resursseja tulee kohdentaa tyollistamisen
edistdmiseen rajoitusten ja estamisen sijaan. Suomalaisissa korkeakouluissa opiskeleville
maahanmuuttaneille tulee aktiivisesti kohdentaa tietoa tyoéllistymisen mahdollisuuksista Suomessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

4.1.12
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Yritysten kehittamispalvelut esitetdan jatkossakin sailyvan ELY-keskusten vastuulla. Esitys on
kannatettava ja perusteltu. Alueen ELY:ssd on kertynyttd kokemusta ja asiantuntemusta hoitaa tata
tehtavaa myos jatkossa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

4.2.24

Luonnoksessa esitetaan, etta tydnantajapalvelut ja starttiraha siirtyisivat tydvoimaviranomaisten
vastuulle. Tahan kuuluisivat aloittavan yrittdjan neuvonta. Esityksessa todetaan seuraavaa:
Uudistuksella voi olla vaikutuksia tyovoima- ja yrityspalveluja ostopalveluina tuottaviin yrityksiin.
Jarjestamisvastuussa oleva tyévoimaviranomainen paattaa jarjestamiensa palvelujen
tuottamistavasta. Laissa ei edellytettdisi, ettd kunta hankkii palvelut palveluntuottajilta, vaan kunta
voisi myos tuottaa palveluita itse. Tama voisi vahentda ostopalveluina hankittavien tyévoima-
palveluiden maaraa, mika voi vaikuttaa yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin.

Pidamme tarkeana, ettd starttirahalausuntoa antava taho tuntee markkinatilanteen ja pystyy
tunnistamaan potentiaaliset uudet yrittdjat ja ohjaamaan yritystoimintaa suunnittelevaa henkil6a
kohti kannattavaa yritystoimintaa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sédtdmisjéirjestys:
Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maadraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekad valmennuksesta ja kokeilusta.

Nidkemyksenne:
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Lausuntopalvelu.fi 7/10



Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta
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Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Kolehmainen Marjo
Pohjois-Pohjanmaan Yrittajat
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