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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

TE2024-uudistus voi hyvin toteutettuna tukea kuntien elinvoimaisuuden vahvistamista. Tyollisyys- ja
yrityspalvelujen jarjestamisen tehtdvan tulee olla osa kuntaorganisaatiota ja kehittamisjarjestelmaa.
Esitetysta 20.000 tyovoimapohjavaateesta tulee luopua, silld kunnat pystyvat jarjestaimaan palvelut
laadukkaasti ja tehokkaasti yhteistoimintaverkostojaan hyodyntdaen myos pienemmilla alueilla,
jarjestamisvastuun ollessa jokaisella kunnalla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Jarjestamisvastuu

Vastuu tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisesta tulee olla jokaisella kunnalla. Kunta voi hoitaa
tehtavaa itse tai kuntalain 8 luvun mukaisin yhteistoiminnan muodoin. Sopimuksiin perustuva
yhteisty6 tulee huomioida keskeisena toimintamallina: kuntien tulee voida myos keskenaan sopia
kuntalain mukaisesti tehtavan jarjestelysta. Lainsaadannon tulee mahdollistaa nama toteutukset.
Joustavien ja asiakaslahtoisten palveluiden seka jokaisen kunnan mahdollisuutta edistaa tyollisyytta
ja elinvoimaa turvataan tiivistamalla yhteisty6ta kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.

Jarjestamisvastuun ollessa yksittaisilla kunnilla mahdollistuu koko kunnan ekosysteemin
hyddyntaminen tyollistymisen edistamisessd. Kuntien on mahdollista tuottaa palveluja
vapaaehtoisen yhteistyon kautta myds niissa tapauksissa, joissa yksittdisen kunnan oma palvelutarve
on vahdinen. Vapaaehtoinen yhteisty6 takaa parhaiten myos sen, etta palveluja tuotetaan aina
tarkoituksenmukaisimmalla organisoinnilla ja yhteistoiminta-alueella. On tarkeda tuottaa palvelut
asiakaslahtoisesti ldhipalveluna hyddyntaen kuntien paikallistuntemusta.
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Yhteistyoratkaisujen tulee nojata luontaisiin tyossakayntialueisiin eika keinotekoisesti
muodostettuihin tydvoimapohjavaatimuksiin. Luontaisilla yhteistydalueilla tunnetaan parhaiten
alueen elinkeinorakenne seka paikalliset tydvoima- ja osaamistarpeet. Luontaisilla yhteistydaluilla
voidaan luoda kokonaisuuksia, joilla elinkeino-, koulutus- ja tyéllisyyspalvelut linkittyvat toimivasti.

Rahoitus

Vastuu ja valta tyollisyys- ja yrityspalveluiden osalta tulee olla kunnalla, jolle siirtyy rahoitusvastuu.
Rahoituksen maarittelyssa tulee arvioida tehtavien laajuutta ja vaativuutta. Uuden
rahoitusjarjestelman on oltava kannustava ja kohdeltava kuntia riittavan oikeudenmukaisesti. Kun
jarjestamis- ja rahoitusvastuu ovat samalla toimijalla, taataan palvelujen tuottaminen
mahdollisimman hyvin ja kustannustehokkaasti.

Valmistellun tyéttémyyden kehittymisen huomioivan rahoitusmallin tulee painottua myos
tyoévoiman kohtaantoon ja tyévoimatarpeen hoitamiseen. Rahoitusmallissa on huomioitava myds ne
kunnat, joissa on jo nyt tydovoimapula ja ty6ttémyysaste on alhainen? Naissa kunnissa tyottomien
ty6llistyminen edellyttdaa enemman toimenpiteita kuin kunnissa, joissa tyottomyysaste on korkea.

Hyvinvointialueiden rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin on selkeytettava: myos
hyvinvointialueilla tulee olla vastuuta pitkdan tyottomina olleiden kustannuksista, kuten osa
pitkaaikaistyottomien tyottomyysturvan perusosasta. Hyvinvointialueille tulisi osoittaa taloudellisia
ja lainsaadannollisia kannustimia, joilla edistetdan sosiaali- ja terveyspalveluja saavan tyottoman
paasya tydmarkkinoille.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
Digitalisaatio:

Tehtdvien siirto valtiolta kunnille tulee aiheuttamaan suuria kustannuksia mm. tietojarjestelmien
yhteensovittamisessa. Naiden vaikutusta ei ole arvioitu.

Palvelut, valtiolle jaavat ja kunnille siirtyvat:

lainsddadannon tulee huomioida kuntien tapa rakentaa palvelut ekosysteemissa. Kuntapalvelut tulee
rinnastaa valtion tydllisyysmadrarahoin tuotettaviin palveluihin ja nama palvelut tulee laskea
viralliseen aktivointiasteeseen. Heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleville ty6ttomyysetuutta
saavilla asiakkaille tulee olla tarjolla ty6llistymista tukevia palveluita. Pohjoismainen tyévoimamalli
POMA maarittelee vahvasti nykyista ja myos uudistuksen jalkeista palveluprosessia, mika rajoittaa
kuntien mahdollisuuksia hyodyntaa oman palveluekosysteemin mahdollisuuksia.
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Palkkatuki:

Lakiesityksen mukaan kunnat eivat ole jatkossa oikeutettuja palkkatuen kayttéon. Kuntien
tyollistamistoimilla on tarkea merkitys mm. pitkaaikaistyottomyyden hoidossa ja polkujen
rakentamisessa tydelamaan. Kannustamme ministeriétd muodostamaan tukimuodon, jota myds
kunnat voivat hyodyntaa.

Tietosuoja:

Tiedonhallinnan, tietosuojan ja erilaisten rekisterien kdyttooikeuksien ratkaisut tulee olla selvilla
silloin, kun laki on hyvaksytty ja astumassa voimaan. Jarjestamisvastuun malli ratkaisee tiedon
suojauksen tason. Asiakasta koskevan tiedonvaihdon tulee olla mahdollista kaikkien tyollisyytta
edistavien tahojen valilla. Esimerkiksi kuntakonsernissa toimivien elinkeinoyhtididen tulee saada
keskeinen asiakastieto.

Henkiloston siirto:

Valtion tulee resursoida tehtavien siirtoon riittava henkilosto siten, etta valtiolta tulevat tehtavat
hoidetaan niilla resursseilla. Tyo6llisyyden kuntakokeilusta saatu kokemus osoittaa, etta tehtavien
mukana siirtyvat resurssit eivat ole olleet riittdavat ja niita ei ole aina kohdennettu oikein.

Alavuden kaupunki tukee edelld esitettyjen nostojen lisaksi Kuntaliiton lausunnossa ja Seudullisten
Kehittamisyhtioiden SEKESin lausunnossa esitettyja yksityiskohtaisempia lausumia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:
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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

TE2024-uudistus voi hyvin toteutettuna tukea kuntien elinvoimaisuuden vahvistamista. Tyollisyys- ja
yrityspalvelujen jarjestamisen tehtdvan tulee olla osa kuntaorganisaatiota ja kehittamisjarjestelmaa.
Esitetystd 20.000 tyovoimapohjavaateesta tulee luopua, silld kunnat pystyvat jarjestimaan palvelut
laadukkaasti ja tehokkaasti yhteistoimintaverkostojaan hyddyntaen myds pienemmilla alueilla,
jarjestamisvastuun ollessa jokaisella kunnalla.

Luvussa 2 saddettdisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Vastuu tyollisyys- ja yrityspalvelujen jarjestamisesta tulee olla jokaisella kunnalla. Kunta voi hoitaa
tehtdvaa itse tai kuntalain 8 luvun mukaisin yhteistoiminnan muodoin. Sopimuksiin perustuva
yhteisty6 tulee huomioida keskeisena toimintamallina: kuntien tulee voida myo6s keskenaan sopia
kuntalain mukaisesti tehtavan jarjestelysta. Lainsaadannon tulee mahdollistaa ndma toteutukset.
Joustavien ja asiakaslahtdisten palveluiden seka jokaisen kunnan mahdollisuutta edistaa tyollisyytta
ja elinvoimaa turvataan tiivistamalla yhteisty6ta kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.

Jarjestamisvastuun ollessa yksittaisilla kunnilla mahdollistuu koko kunnan ekosysteemin
hyodyntaminen tyollistymisen edistamisessa. Kuntien on mahdollista tuottaa palveluja
vapaaehtoisen yhteistyon kautta myds niissa tapauksissa, joissa yksittdisen kunnan oma palvelutarve
on vahdinen. Vapaaehtoinen yhteistyo takaa parhaiten myos sen, ettd palveluja tuotetaan aina
tarkoituksenmukaisimmalla organisoinnilla ja yhteistoiminta-alueella. On tarkeaa tuottaa palvelut
asiakaslahtoisesti lahipalveluna hyddyntaen kuntien paikallistuntemusta.

Yhteistyoratkaisujen tulee nojata luontaisiin tydssakayntialueisiin eikd keinotekoisesti
muodostettuihin tydvoimapohjavaatimuksiin. Luontaisilla yhteistydalueilla tunnetaan parhaiten
alueen elinkeinorakenne seka paikalliset tydvoima- ja osaamistarpeet. Luontaisilla yhteistydaluilla
voidaan luoda kokonaisuuksia, joilla elinkeino-, koulutus- ja tyéllisyyspalvelut linkittyvat toimivasti.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Lainsdadannon tulee huomioida kuntien tapa rakentaa palvelut ekosysteemissa. Kuntapalvelut tulee
rinnastaa valtion tyollisyysmaararahoin tuotettaviin palveluihin ja ndma palvelut tulee laskea
viralliseen aktivointiasteeseen. Heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleville tyéttomyysetuutta
saavilla asiakkaille tulee olla tarjolla tyollistymista tukevia palveluita. Pohjoismainen tyovoimamalli
POMA maarittelee vahvasti nykyistd ja myos uudistuksen jalkeista palveluprosessia, mika rajoittaa
kuntien mahdollisuuksia hyodyntaa oman palveluekosysteemin mahdollisuuksia.

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nikemyksenne:

Lakiesityksen mukaan kunnat eivat ole jatkossa oikeutettuja palkkatuen kayttéon. Kuntien
tyollistamistoimilla on tarkea merkitys mm. pitkdaikaistyottomyyden hoidossa ja polkujen
rakentamisessa tyoelamaan. Kannustamme ministeriétd muodostamaan tukimuodon, jota myds
kunnat voivat hyodyntaa.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Tehtavien siirto valtiolta kunnille tulee aiheuttamaan suuria kustannuksia mm. tietojarjestelmien
yhteensovittamisessa. Naiden vaikutusta ei ole arvioitu.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:
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Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
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¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Alavuden kaupunki tukee edella esitettyjen lisaksi Kuntaliiton lausunnossa ja Seudullisten
Kehittamisyhtididen SEKESin lausunnossa esitettyja yksityiskohtaisempia lausumia.

Koivisto Ulla
Alavuden kaupunki
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