Lapin ELY

Lausunto

23.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Lapin ELY-keskus on osallistunut ELY-keskusten yhteisen lausunnon valmisteluun (Hdmeen ELY
21.6.2022) ja antaa tayden tuen lausunnossa esille nostettuihin huomioihin. Lisdksi Lapin ELY-keskus
lausuu seuraavaa:

TE-hallinnon merkittava rooli yrityspalveluiden ekosysteemissa jaa nykytilan kuvauksessa hyvin
pieneksi (ml. Team-Finland yhteistyd). My6s tyomarkkinoiden toimivuuteen, tyévoiman
saatavuuteen ja tyollisyyteen liittyva ELYn tehtavakentta on kuvattu hyvin kapeana, eika siina
huomioida riittavalla tasolla kaikkea sita, mitd ELY-keskuksen tehtavakenttdan kuuluu, kuten esim.
jatkuvaan oppimiseen, tyoelaman laadun kehittamiseen, ennakointiin, verkosto-, koordinaatio- ja
kehittamistyohon seka muihin tehtdvakokonaisuuksiin liittyen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
Lapin ELY-keskus viittaa tassa yhteiseen ELY-keskusten lausuntoon.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Lapin ELY-keskus on mukana ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa ja taydentaa
alueellisesti siind olevia teemoja seuraavasti:

Esityksessa tulee huomioida saamen kielilain mukaiset palvelut.
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Esityksessa tulee huomioida Pohjoiskalotin koulutussaation rooli Lapin alueen koulutuksissa.

Jarjestamisvastuun tulee perustua riittavan isolle tyévoimamaaralle 20.000 (poikkeus 17.000), jotta
tyollisyysalueista ei muodostu liian pirstaleista rakennetta, joka heikentda toiminnan tehokkuutta ja
vaikuttavuutta. Haasteena Lapissa tunnistetaan pitkat valimatkat, mutta ratkaisuna tahan ei voi olla
tyollisyysalueiden pienempi koko, vaan [ahinna isompi maantieteellinen kokonaisuus, joka esim.
maakunnissa kattaisi sisddnsa myos keskeisia kaupunkeja tai keskuksia, joihin kohdistuu tyéhon
pendeldinnin lisdksi myds muuta asiointia. Riittdvan isoa minimitasoa ylittavaa kokoa perustelee
osaltaan tyoikaisen vdestdn vaheneminen suuressa osassa Suomea tulevina vuosina. Tyollisyyden
hoidon alueiden tulisi rakentua kaupunkikeskusten ymparille.

Kohtaan 4.1.11 esitetdan lisattavaksi, ELY-keskuksille yhteistyo- ja seurantakeskustelutehtava
huomioiden, ettd KEHA-keskus tuottaisi tietoa tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi ELINKEINO-,
LIIKENNE JA YMPARISTOKESKUKSILLE alueellisten tydllisyyden edistimisen yhteistyo- ja
seurantakeskustelujen sekd ministerion oman analyysitoiminnon ja politiikkavalmistelun tueksi.

Kuntien ja ELY-keskusten valilla tulisi muodostua jatkuva yhteisty6- ja arviointikeskustelujen perinne.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Lapin ELY-keskus viittaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemaan lausuntoon ja lisaksi lausuu
seuraavaa:

Kohdassa 4.2.3.5 Pohjoiskalotin koulutussaatiota koskevan kappaleen loppu jaa kesken.
Pohjoiskalotin koulutussaatio jarjestaa tyovoimakoulutusta Suomen, Norjan ja Ruotsin yhteisen
valtiosopimuksen nojalla maiden pohjoisosissa. Avoimeksi jaa, onko tarkoitus jatkossakin hoitaa
keskitetysti opiskelijavalinnat seka ohjaus eli sopiminen esim. yhteispohjoismaisesta
koulutuspaikkajaosta valtiosopimuksen puitteissa.

Katsomme, ettd toimivinta on, etta lahin tydvoimaviranomainen keskitetysti hoitaisi oppilasvalinnat,
mahdolliset opintojen keskeyttdmiseen liittyvat menettelyt ja muut vastaavat viranomaistoimet
suhteessa oppilaitokseen. Yhden toimijan periaatetta tulisi olla sovellettavissa myds muiden
oppilaitosten osalta, silloin kun opiskelijoita hakeutuu eri tyo6llisyysalueilta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
¢ mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tydvoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Lapin ELY-keskus viittaa ELY-keskusten yhteisesti valmisteleman lausunnon huomioihin ja lisaksi
lausuu seuraavaa:

Lapin erityisolosuhteiden muodostamat haasteet, pitkat valimatkat ja haja-asutus, tulisi tunnistaa
tyollisyysalueita muodostettaessa. Yhteinen keskustelu valtion ja kuntien valilla tulisi kdynnistaa
mahdollisimman pian siita, milla tavoin tyollisyysalueet muodostetaan huomioiden alueelliset
erityisolosuhteet, tydmarkkinat ja elinkeinoelaman tarpeet.

Lakiesityksen poikkeus tyovoimapohjan kriteeriin nadyttaisi olevan Lapin osalta jokseenkin
merkitykseton. On tarkeata pitaa tyollisyysalueiden muodostamisessa tavoitteena riittavan korkeaa
tyovoimapohjaa, jotta tyollisyysalueilla on riittdvan vahvat henkilostoresurssit seka taloudelliset
voimavarat valtiolta siirtyvan, perusoikeuksiin liittyvan tehtavan hoitamiseksi. Palvelujen
vhdenvertainen saatavuus koko Lapin alueelle on turvattava, huomioiden my6s saamen kielilain
mukaiset palvelut.
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TE-palvelut 2024 uudistuksen sisallot ovat epaloogisia suhteessa toimintaympariston ja tarpeiden
kehitykseen. Ihmisten eldma ei ole enda tana paivana sidottua tiettyyn kuntaan, vaan ihmisen
liilkkuvat tyon ja muun elaméan edellyttamalla tavalla. Monipaikkaisuus on kehittyva trendi.
Tybvoiman saatavuutta ei voida ratkaista kuntakohtaisesti, vaan tarvitaan jopa maan rajat ylittavaa
tyo- ja koulutusperaistd maahanmuuttoa. Kuntien osalta on havaittavissa jo tallakin hetkell3, ettd ne
kilpailevat keskenadn osaavasta tyovoimasta ja myds asukkaista, milld voi olla vaikutusta kuntien
halukkuuteen tehda yhteistyota keskenaan.

Luvussa 3 saddettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Lapin ELY-keskus omalta osaltaan vahvistaa ndkemyksia, joita on esitetty ELY-keskusten yhteisessa
lausunnossa.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
nakemyksia.

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
nakemyksia.

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
nakemyksia.

Luvussa 11 sdaddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Nakemyksenne:

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
nakemyksia.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisessa lausunnossa esille nostettuja huomioita seka
lausuu lisaksi seuraavaa:

KEHA-keskuksen tehtdvana olisi tuottaa, seurata ja arvioida tyovoimapalvelujen toimivuutta,
tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevaa tietoa. Tietoa tuotettaisiin tyo- ja elinkeinoministeriolle
yhteisty6- ja seurantakeskustelujen sekd ministerion oman analyysitoiminnon ja
politiikkavalmistelun tueksi.

Esitetdan lisattavaksi, etta tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi on mainittava tietojen tuottaminen
ELY-keskuksille, ottaen huomioon ELY-keskuksille lain tydvoimapalvelujen jarjestamisesta 3 luvun 4 §
Alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut seka ELY-keskusten
aluekehitystehtava.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
nakemyksia.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
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¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maadrdytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
nakemyksia.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintaa koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
nakemyksia.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastad annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
ndakemyksia.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
nakemyksia.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Lapin ELY-keskus vahvistaa ELY-keskusten yhteisesti valmistelemassa lausunnossa esille nostettuja
ndakemyksia.

Perdld Marja
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Lapin ELY

Uusihanni Minna
Lapin ELY
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