Varsinais-Suomen ELY

Lausunto
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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Lausuntomme perustuu ELY-keskusten yhteisesti valmistelemaan lausuntoon. Lisdksi Varsinais-
Suomen ELY-keskus on tutustunut Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikon
15.6.2022 antamaan lausuntoon, joka kay yksityiskohtaisesti lapi esityksen vaikutuksia erityisesti
kansalaisten yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta. Tdssa omassa lausunnossaan Varsinais-Suomen ELY-
keskus nostaa esiin muutamia ELY-keskusten yhteista lausuntoa ja Oikeudelliset palvelut -yksikén
lausuntoa tdydentdvaa huomiota oman alueensa nakoékulmasta.

Lakiesityksen tavoitteita koskevassa kohdassa mainitaan ensimmaisena tavoitteena tyon kysynnan
edistdminen. Esityksen painopiste on kuitenkin henkil6asiakaspalveluihin liittyvassa sadntelysss,
jonka tavoitteena on turvata ldhipalvelut henkiloasiakkaille.

Tyon kysynnan edistdamisessa onnistumiseksi lakiuudistuksessa tulisi ratkoa myés tydnantajien
palveluihin liittyvia kysymyksia ja sita, kuinka tyonantajien palvelussa, esim.
rekrytointitoimeksiantoihin vastattaessa ylitetaan sujuvasti tyollisyydenhoitoalueiden rajoja.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Lakiesitykselld uudistetaan tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuuta siten, ettd nykyisin TE-
toimistojen hoitamat tyovoima- ja elinkeinopalvelut siirtyvat valtaosin kuntien hoidettavaksi.
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Uudistus jattaa jonkin tehtavida myos valtion eri viranomaisille, kuten ELY-keskuksille. ELY-keskusten
tehtavaksi on mm. tulossa alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut.

ELY-keskusten tehtdvien ja erityisesti niihin liittyvan vastuun ja vallan maarittely jaa esityksessa
pinnalliseksi. Esimerkiksi ylla mainittujen alueellisten keskustelujen tulisi pohjautua tyollisyyden ja
tyoévoimapalveluiden seuranta- ja analyysitietoihin, mutta esityksessa jaa epaselvaksi, kuinka ELY-
keskus saa ao. tiedot.

ELY-keskuksilla on nykyiselldan merkittava rooli alueensa tyollisyyden ja osaamisen kehittdamisen
asiantuntijoina. ELY-keskusten asiantuntijuutta hyodynnetaan mm. tyémarkkinoiden suurissa
rakennemuutostilanteissa (vrt. meri- ja autoteollisuuden rakennemuutokset Varsinais-Suomessa).
Koimme em. tilanteessa vahvuudeksemme sen, ettd pystyimme yhdistamaan seka yrityspalveluiden
etta tyollisyyspalveluiden ELY-keskuksesta |6ytyvat instrumentit. Vastuuta syvallisesta aluetason
asiantuntijuudesta ei selkeasti esiteta siirrettdavaksi ELY-keskukselta muille tahoille, mutta toisaalta
ELY-keskukseen ei myoskaan enaa jaa sellaisia alueellisia ennakoinnin tai tydvoimapalveluiden
jarjestamisen vastuita, joilla ELY-keskukset voisivat ao. asiantuntijuutta yllapitaa.

ELY-keskuksille jadvien kotouttamisen ja hyvien vaestosuhteiden hoito hyotyisivat siita, etta ELY-
keskukset vastaisivat niiden lisdksi kansainvalisen tyonvalityksen ja tyoperdisen maahanmuuton
palveluista. Varsinais-Suomessa on ennakoitu, etta kansainvalisen rekrytoinnin merkitys kasvaa
tulevaisuudessa ja arvioimme, ettd asian edistaminen olisi hyva keskittdaa alueen tuntevalle
toimijalle. Kansainvalisen rekrytoinnin kysymykset nivoutuvat myos erilaisiin ELY:n vastuulla oleviin
yrityspalveluihin (esim. Team Finland -koordinaatio).

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtédmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Ty6voimaviranomaisen koon on oltava riittava, jotta ao. viranomaisen on mahdollisuus tarjota
riittavan kattavat palvelut seka tyonhakijoille etta tydnantajille. Hieman kategoriselta tuntuva 20 000

henkilon tydvoimapohja voi tahan olla hyva lahtokohta. Tydvoimaviranomaisen
tyovoimapohjalle asetettava kokotavoite ei mielestamme tarkoita vaatimusta keskittaa etenkaan
henkil6asiakkaiden palvelua suuriin yksikdihin. Viranomaisenhan on mahdollista toimia
monipaikkaisesti ja tarjota nain myos riittavat lahipalvelut.

Jos jarjestamisvastuuta ei pilkota kovin pieniin kokonaisuuksiin varmistettaneen paremmin se, etta
TE-palveluvalikoima on mahdollisimman laaja joka puolella. Talldin maantieteellisesti kattavasti
saatavilla olisivat myo6s palvelut, joilla kysynta on vahaisempaa, esim. tyopaikkasuomi ja kotoutujien
erityispalvelut.

Jarjestamisvastuuseen liittyva erityiskysymys ovat TE-palveluihin liittyvien maksatustehtavien

siirtyminen kuntiin. TE-palvelujen, erityisesti palkkatuen ja starttirahan maksuliikenne on
mittavaa, ja se on talla hetkelld keskitetty KEHAan. Keskittdminen on tehostanut maksatusten hoitoa
ja huolemme on, ettd maksatusten hajauttamisella menetetdan nyt saavutettu tehokkuus.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet

¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat
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¢ alueelliset tyodllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Tyonvalityksessa olennainen taho ovat tydnantajat ja kuten aiemmin totesimme, mielestamme
esityksen painopisteena on ensisijaisesti henkildasiakkaiden palvelu.

Tyb6nantaja- ja rekrytointipalveluiden kannalta kunta on turhan suppea rajaus, kun tyénantajille on
tarve tarjota paitsi riittavasti osaavia tyonhakijoita myds asiantuntevaa palvelua rekrytoinnin
erilaisissa haasteissa:

. Pelkona on, etta yhdella tyollisyydenhoitoalueella ei edes tietoturvasyista pystyta tarjoamaan
naapurialueen tyénhakijoita tydpaikkoihin, vaikka alueet olisivat samaa tydssakayntialuetta.

o Osaavaa tyOvoimaa etsitdaan tulevaisuudessa nykyista enemman myds Suomen rajojen
ulkopuolelta, eikd osaamista kansainvalisen rekrytoinnin kysymyksiin ole helppo yllapitda pienissa
yksikdissa, joissa em. tilanteet ovat satunnaisia.

o My®ds palvelu silloin, kun tydvoimaa on tarve vdahentad, vaatii erityisosaamista
(muutosturvaan liittyva ohjaus ja neuvonta).

. Suurten tyonantajien (useita toimipaikkoja ympari maata) tasalaatuinen palvelu eripuolilla
maata.

Lakiesitys ei mielestimme anna selkeita linjoja, joilla tydnantajien sujuvat palvelut turvataan myos
ylla listatuissa tilanteissa.

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

ELY-keskukset seka hankkivat etta koordinoivat alueillaan tyévoimakoulutusta siten, ettad alueen
tyovoimakoulutustarjonta kokonaisuutena (VOS ja muu tyévoimakoulutus) vastaa mahdollisimman
hyvin ennakoituihin tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Lakiuudistuksessa tulisi turvata tyovoimakoulutustarjonnan sailyminen vahintaan nykyisella tasolla,
jotta tydvoimankysyntdan pystytdan vastaamaan osaavalla tyovoimalla. Vahintdaankin se vaihe,
jolloin vastuu tyovoimakoulutustarjonnasta siirtyy ELY-keskuksilta kunnille, on riski sille, etta
tyovoimakoulutuksen tarjonta ja sen myotd myos kysyntad kaventuu pitkdkestoisesti. Huolemme on,
ettd jos koulutuksen kohdentamisesta vastaa yksittdinen tyollisyydenhoitoalue, ei tarjonnassa
valttdamatta huomioida koko alueemme koulutustarpeita.

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)
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¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki ty6ttomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
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Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sadantelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Saippa Sari
Varsinais-Suomen ELY
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