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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Nykytilan arvioinnissa ei ole huomioitu riittavasti kuntakokeiluja, niiden toimintaperiaatteita ja
tuloksia mm. sopimusyhteistyon tavoista. Arvioinnissa ja siitd tehdyissa paatelmissa ei myoskaan
huomioida tarpeeksi alueiden ja kuntakohtaisten ty6ttémien maaran ja tyottomyyden rakenteiden
valisia eroja.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
Tavoitteista ja niitd toteuttavista palveluista sadadetdaan melko yksityiskohtaisesti ja alueellisesti
yhtenevaisesti. Tyovoimapalvelun jarjestajalla tulisi olla enemman harkintavaltaa palvelun
jarjestamisessa, jotta palveluiden painopisteitd on mahdollista saadella huomioimaan alue- ja
kuntakohtaiset erot mm. ty6ttdmyysasteessa ja tyottomyyden syissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu (esitysluonnos luvut 4.1.1 ja 4.1.2)

Vastuu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta olisi jatkossa kunnilla. Kunta voisi jarjestaa palvelut
itsendisesti, jos sen tydvoiman maara olisi vahintddan 20 000 henkiloa. Kaikkien sellaisten kuntien,
joiden tydvoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtdvan hoitamisesta
yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yl6jarven kaupungin tydvoiman maara
huhtikuun lopun tilanteessa 2022 oli runsas 16 000 henkilda.
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Yl6jarven kaupunki katsoo, etta viimesijainen jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla ja
kunnat voisivat keskendan sopia kuntalain (410/2015) mukaisesti kaikkia 8 luvun

yhteistoimintamuotoja kayttden siitd, kuinka ne tehtdvan jarjestavat ja mika on kustannustehokkain
tapa tuottaa palvelut paikalliset ldhtokohdat huomioiden. Kaupunki pitda hyvana nykyista
kuntakokeilun mukaista sopimuksellisuuteen perustuvaa jarjestamistapaa.

Rahoitusmalli (esitysluonnos luvut 4.1.3 ja 4.1.4)

Ylojarven kaupunki pitdaa hyvana, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta

aiheutuvat kustannukset kunnille taysimaaraisesti. Lahtokohta uudistuksessa tulee kuitenkin olla,
etta rahoitus ja jarjestamisvastuu ovat samalla taholla.

Rahoitusmallia tulee arvioida saanndllisin valiajoin. Rahoitusmallissa tulee ottaa huomioon kasvavien
kaupunkien vaestomaara, tyoikdisen vdaeston ja potentiaalisten tuensaajien maaran kasvu.
Lainsadadannossa tapahtuu joka vuosi monia palvelujen maaraa lisddvia muutoksia ja muutosten
myo6td myo6s rahoitus uusiin palveluihin tai palvelujen maaran tarpeen kasvuun on turvattava niin,
ettd kustannukset tulee korvattua taysimaaraisesti. Myos suhdannetilanne on huomioitava
rahoituksen kokonaismaarassa. Valtion tulee kantaa julkiselle taloudelle palveluista aiheutuvat
suhdanneriskit.

Ohjausjarjestelma ja valvonta (esitysluonnos luku 4.1.5)

Yl6jarven kaupungin nakemyksen mukaan esityksen mukainen kuntien ohjausjarjestelma, jossa
kuntia ohjaisivat tyo- ja elinkeinoministerid, KEHA-keskus ja ELY-keskus ja valvoisi edellisten lisdksi
myos nykyista kuntalaissa olevaa kantelua laajemmin aluehallintovirasto, ei ole selkea eika kuntien
itsehallinnon kannalta tarkoituksenmukainen.

Tyollistymista edistdva monialaisen tuen yhteistoiminta esitysluonnos luku 4.1.8)

Esitysluonnoksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat

tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Kunta tulisi lisata yhteistoiminnan
toimijoihin, jotta palvelujen yhteen sovittamisessa ja tuessa kyetaan hyodyntamaan
kuntaekosysteemin palvelut riittavan laajasti ml. osaamisen kehittamisen ja nuorisotoimen palvelut.

Tietojarjestelméapalvelut (esitysluonnos luku 4.1.10)
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Kunnille tulee aiheutumaan uudistuksesta merkittavia kustannuksia mm:. valtion
tietojarjestelmaratkaisuihin liittyvan kehittamisen osalta. Tietojarjestelmiin liittyvia

kustannusvaikutuksia tulee arvioida kuntien nakokulmasta tarkemmin valmistelun edetessa. Nama
kustannukset tulee korvata taysimaaraisesti kunnille.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:
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Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyéttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien

lakien voimaanpanosta
Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Ylojarven kaupunki toteaa, ettd TE2024 uudistus on toivottu rakenteellinen muutos kuntien
elinvoimaisuutta tukevana palveluna ja pitdaa hyvana hallituksen esitysluonnoksen tavoitetta saada
TE-palveluille lisaa vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemia.

Muuta huomioitavaa: lilkkeenluovutusperiaatteet

Ylojarven kaupunki pitaa lisaksi tarkedna, ettd muutoksen suunnittelussa ja toimeenpanossa
korostetaan henkildstén muutostukea ja vahvaa henkiloston muutosjohtamista. Muutos vaikuttaa
seka valtion etta kuntahenkiloston hyvinvointiin. On hyva, ettd nykyiset tyénantajatahot vastaavat
oman henkildstonsd muutostuen kuluista ja eri tahojen yhteistydon merkitystd muutosprosessissa
korostetaan.

Reijonen Sirkka
Ylojarven kaupunki - Yl6jarven kaupunginhallitus 20.6.2022 § 226
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