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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Kehyskuntaverkosto haluaa tuoda Ty6- ja elinkeinoministeridlle tietoon kehyskuntien yhteisen
kannan julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevasta
lainsaddantéluonnoksesta.

Kehyskuntien nakemyksen mukaan tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu tulee saataa lailla kaikkien
kuntien tehtavaksi, muiden kunnan lakisdateisten tehtdvien tavoin. N&ain jokaisella kunnalla sailyy
vaikutusmahdollisuus kuntansa palveluihin. Kunnat tekevat luonnollisesti jatkuvasti yhteistyota
toistensa kanssa ja kunnille tulee suoda mahdollisuus luoda itse soveltuvat yhteistydn muodot
uudistuksen toteuttamiseen.

Kunnissa pystytdaan paikallisen ekosysteemin sisalla kehittamaan poikkihallinnollisesti, Idhipalveluna
ja paikallisuus huomioon ottaen kuntalaisten tarvitsemat, asiakaslahtoiset tyollisyys- ja
elinkeinopalvelut.

Kehyskuntien nakemys on, etta kaikki kuntalaissa mainitut yhteistyémuodot tulee olla tosiasiallisesti
kuntien kaytettavissa valmisteilla olevan tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron tuomien
tehtdvien hoitamiseksi. My6s kuntalain 8-luvun mukainen kuntien véliseen yhteistoimintaan kuuluva
sopimuksellisuus tulee mahdollistaa lain mukaisesti.

Tyollisyyspalveluiden integrointi osaksi paikallisia palveluja ja kunnan toimintaa onnistuu parhaiten,
kun jarjestamisvastuun omaava kunta voi sopia muiden kuntien kanssa tarvittavasta alueellisesta
yhteistyostad kuntalain mukaisesti, myos sopimuksellisesti. Kuntayhtymat irrottaisivat tehtavat
kunnista ja kunnan palveluista.
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Vastuukuntamalli puolestaan johtaisi siihen, etta pienten kuntien osallisuus vaarantuu ja niiden
aanta ei kuulla. Esitetyssa mallissa ilman tyovoimaviranomaisen jarjestamisvastuuta olevan kunnan
rahoitusvastuu ja toimeenpanovalta tehtdavan toteuttamisessa erkanevat toisistaan.

Kehyskuntien nakemys on, etta tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun madaritteleminen vahintaan
20 000 tyovoimapohjalla on tarpeettoman korkea ja joustamaton. Tyévoimapohjan rajaamiselle ei
ole annettu kattavia perusteluita ja toteutuessaan se rikkoo alueiden luonnolliset tyossa-
kdyntialueet.

Jarjestamisvastuu tulisi antaa kaikille kunnille, tai lakiluonnoksessa mainittua tyévoimapohjan
maaraa tulisi laskea. Tdma on tarkeaa erityisesti kehyskunnille, joista monet ovat kasvavia
tyovoimapohjaltaan. Jarjestamisvastuun osalta ei tule myoskaan edellyttda yhteistd maarajaa
kuntien muodostaman yhteistoiminnan ehtona, koska tyossakayntialueet, tulevat hyvinvointialueet
ja paikalliset ratkaisut esimerkiksi elinvoima- tai koulutuspalvelujen toteuttamiseksi vaihtelevat.
Kunnilla tulee olla mahdollisuus rakentaa yhteistoimintaa tosiasiallisista paikallisista tarpeista lahtien
ja olemassa olevat yhteistoiminnan muodot huomioiden.

Mikali jarjestdamisvastuun minimirajasta kuitenkin pidetdan kiinni, tulee lakiin kirjata jarjestamis-
vastuun madritelma siten, etta paikalliset mallit ja kuntakohtainen paatds- ja ohjausvalta paikallisiin
olosuhteisiin parhaiten soveltuvan mallin kdyttamisesta on mahdollinen ja rahoitusmallin
yhtendisyys perustuu tydttémien maardan (kustannusvastuuseen).

Kuntien itsehallinto perustuu ajatukselle kunnan asukkaista toimijoina ja kuntalain tarkoituksena on
luoda puitteet kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa ja edistdd kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Muutoksessa kuntien riittdva rahoitus jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tulee varmistaa ja
huomioida myos rahoituksen laskennassa kuntien erilaiset tarpeet eri vaestoryhmien, esimerkiksi
vieraskielisten palvelujen osalta. Kehyskunnat kannattavat ajatusta, etta valtio sitoutuu korvaa-maan
tehtavavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysiméaaraisesti.

Muutoksessa kuntien riittava rahoitus jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tulee varmistaa ja
huomioida my6s rahoituksen laskennassa kuntien erilaiset tarpeet eri vaestoryhmien, esimerkiksi
vieraskielisten palvelujen osalta.

Malli ei vastaa suhdannevaihteluiden aiheuttamiin talouden epavarmuuksiin. Suhdanneherkan
tyollisyydenhoidon rahoitusvastuun kokonaisvaltainen siirto kunnille tilanteessa, missa kuntien
rahoituspohja kutistuu merkittdvasti hyvinvointialueuudistuksen jalkeen, ei ole perusteltu. Lakiin
tulisi kirjata valtion laajempi vastuunotto laajavaikutteisissa suhdannetilanteissa rahoituksen osalta
(ns. peralauta).
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Kuntalain tasapainoisen talouden vaatimus kunnille voi aiheuttaa kohtuuttomia sopeuttamistarpeita
peruspalveluihin tilanteessa, jossa on vallalla pitkdkestoinen laskusuhdanne.

Kun kunnan rahoitukseen vaikuttaa tyottomyyskehitys ja hyvien tulosten palkinta on hyva tavoite,
mika tulisi kirjata my06s toiminta-alueen keskindisen palvelujen rahoitusmallin perustaksi. lIman tata
kirjausta on riskina, etta kunnan kannustehyddyt ulosmitataan alueen keskindisessa
rahoitusmallissa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Kehyskunnat pitavat positiivisten tyollisyysvaikutuksien aikaansaamista tarkeana tavoitteena ja
toteavat, ettd kunnan mahdollisuudet onnistua tyévoimapalvelujen jarjestamiselld vaikuttamaan
paikalliseen tyollisyyskehitykseen, ovat erittdin paljon kiinni siitd, miten tehtavien resurssoinnin ja
rahoituksen elementit ovat suhteessa tosiasiallisesti kunnalle siirtyvasta tehtavakokonaisuudesta
aiheutuviin kustannuksiin. Lisaksi tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa erityisen paljon se, kuinka
paljon tilaa toimintojen kehittamiseen ja tydévoima- ja yrityspalvelujen muuhun kunta-ekosysteemiin
integroitumiseen kunnille annetaan. Yksityiskohtaisesti palveluprosesseja ja kun-tien valista
yhteistyo6ta ylisdatelemalla kavennetaan onnistumisen edellytyksia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
4.1 Keskeiset ehdotukset:

Vastuuta tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista palveluista esitetdaan
siirrettavaksi paaosin kuntien vastuulle. Nyt nayttaa kuitenkin silta, ettd tehdyn esityksen mukaan
tehtdva siirtyisi todellisuudessa suurelta osin yhteistoiminta-alueille. Lakiluonnoksessa esitetty malli
jarjestamisvastuusta kaventaa kehyskuntien toimintamahdollisuuksia. Talla hetkelld esimerkiksi osa
kunnista on vapaaehtoisesti hakeutunut mukaan tyollisyyden kuntakokeiluun ja toteuttaa
tyovoimapalveluja kokeilulain mukaisesti. Yhteistyo perustuu sopimuksellisuuteen ja se on ollut
kuntien valilla toimiva malli. Lakiluonnoksessa esitetty jarjestamisvastuun maarittely ei mahdollista
tallaisen sopimukseen perustuvan yhteistyon jatkamista tydvoimapohjan alle jaaville kunnille, vaan
edellyttaisi yhteista kuntayhtymaa tai vastuukuntamallia. Kehyskuntien ndkemyksen mukaan
nykyisen sopimukseen perustuvan yhteistydn muuttuminen vastuukuntamallin tai kuntayhtyman
kautta toteutettavaksi, ei toisi mitdaan lisaarvoa toiminnan toteuttajille tai palvelujen kayttdjille,
mutta se voisi lisata toiminnan hallinnollisia kustannuksia, ja heikentaisi kuntien valista tasa-arvoista
neuvotteluasemaa. Talla voi olla valillisia vaikutuksia myos eri kuntien yhteisten tyévoima-alueiden
paikallisten palvelujen heikkenemiseen.

Jarjestamisvastuuta ja rahoitusvastuuta ei tule erottaa toisistaan. Mahdollisimman suurten ty6-
voima-alueiden tavoittelu ja kuntien yhteistoimintaa rajaava ylisdantely heikentaa oleellisesti
kuntaekosysteemin ja tyovoimapalveluiden integraation kokonaishyotyja paikallisella tasolla. Kunnat
voivat tarjota yhdenvertaisille palveluille lahelld asukasta olevan toimivan toteutusympariston,
hallinnon ja yhteistydalustan erilaisille kuntarajat ylittaville toiminnoille (esim. koulutus-palveluissa).
Laheisyysperiaatteen mukaan julkisen vallan paatokset tulisi aina tehda mahdollisimman lahelld
ihmisia.
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Yhdenvertaisten palvelujen periaate ohjaa kuntia vapaaehtoisesti hakeutumaan yhteistyohon niiden
palveluiden kohdalla (hankinnat, maahanmuuttajien palvelut jne.), joissa tarvetta yhteistyélle on.
Kunnilla on tahdon liséksi osaamista ja kykya jarjestaa palvelut parhaalla mahdollisella tavalla oman
alueensa palveluiden organisoimiseksi ja yhdyspintahaasteiden minimoimiseksi. Kun-tien valisissa
yhteistydsopimuksissa kuvattujen palvelu- ja rahoitusmallien kautta voidaan varmistaa se, etta
palvelujen yhdenvertaisuus sekd saatavuus toteutuvat ja etta jokainen yksittdinenkin kunta selviaa
tehtdvasta. Tarkeaa on, ettad jarjestamisvastuu ja sen hoitamiseksi annettu rahoitus eivat eriydy.

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestda kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut
itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tyévoiman maara jaa
taman alle, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue)
vhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tydvoiman maara on vahintaan 20 000.
Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtendinen, tyomarkkinoiden ja tyossakaynnin
kannalta toimiva alue.

Perustelujen mukaan vuonna 2019 vahintaan 20 000 henkilon tydvoimapohja oli kaikkiaan 26
Manner-Suomen kunnassa. Itsendinen jarjestamisvastuu olisi ndin ollen 21 suurimmalla kaupungilla,
Kokkolan kaupungilla seka viidella Uudenmaan kehyskunnalla.

Valtioneuvosto voi antaa alle 20 000 mutta vahintadn 17 000 tyovoimapohjan tyollisyysalueelle
luvan jarjestda palveluja, jos se on tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi tai tyollisyysalueen
muodostaminen edellyttaisi useamman tyossdkdyntialueen yhdistamistad (voimaanpanolaki 4 §).

Tyossdkadyntialueen yhtendisyyden vaatimuksen vuoksi ehdotettu laki edellyttaa kdaytannossa
keskuskaupungin ja sitda ympardivien kuntien muodostamaa yhteistoiminta-aluetta. Suurin osa
suuristakaan kaupungeista ei nailla edellytyksilla voisi jarjestaa palveluja yksinaan, huolimatta
tyovoiman riittavasta maarasta. Erityisesti PKS- alueella tyossakadyntialueen yhtenaisyyden peri-
aatteen pohjalta voi halutessaan katsoa koko Uudenmaan maakunnan muodostavan yhden
tyollisyysalueen, jolloin mukana olisivat lahes kaikki Uudenmaan kunnat. Voidaan kysyd, mika olisi
tuolloin se ratkaisevan suuri ero nykyiseen tilanteeseen verrattuna, jossa Uudenmaan TE-toimisto
vastaa alueen tyovoimapalveluista (pois lukien kuntakokeilun tuomat poikkeukset), jos
tyollisyysalueet muodostuisivat tahan lakiluonnoksen kirjaukseen perustuen? Pikemminkin kyse olisi
yhden alueellisen hallintorakenteen lisdéamisesta julkiselle sektorille, joka enemman etdaannyttaisi,
kun toisi palvelut tosiasiallisesti ldhemmas kuntalaisia ja yhteensovittaisi niita kuntien muihin
palveluihin. Kun jarjestamisvastuun edellytyksena on lakiluonnokseen kirjattu 20 000 henkildn
tyovoimapohja, asettaa se erityisesti kehyskunnat, (joista monet tdman rajan alle jaavia) hankalaan
neuvotteluasemaan suhteessa suurempiin kaupunkeihin.
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Mikali kunnat eivat padse sopimukseen yhteistoiminta-alueesta, valtioneuvosto voi esityksen
mukaan paattdaa alueen muodostamisesta, sen hallintomallista, kustannusten jaosta ja muista alueen
perustamiseen tarpeellisista asioista. Valtioneuvostolla olisi lisaksi toimivalta paattaa kunnan tai
kuntien kuulumisesta tyollissyysalueisiin, mikali tydvoimapohja ei ole riittava tai tydo-voimapohja on
kolmena perdkkaisena vuotena alittanut 20 000 henkil6a. Lisdksi valtioneuvosto voi paattdaa kunnan
kuulumisesta tyollisyysalueeseen tai alueen muuttamisesta, jos tyévoimaviranomaisen kyky jarjestaa
tyovoimapalveluja on merkittavasti vaarantunut muutoin kuin tilapéisesti.

Kehyskuntien nakemyksen mukaan jarjestamisvastuun edellyttdama 20 000 tyévoimapohja on
tarpeettoman korkea ja tarkoittaa kaytannossa yli 40 000 asukkaan vaestopohjaa. Yhdistettyna
yhtendisen tydssakadyntialueen vaatimukseen ehdotettu lainsdaadanto edellyttda viela huomattavasti
suurempaa tyovoima- ja vdestopohjaa jarjestamisvastuun saamiseksi, mutta ehdotuksesta ei I16ydy
palveluista [ahtevia perusteita sille, miksi jarjestamisvastuussa olevan tahon tulisi olla tyo-
voimapohjaltaan nain laaja.

Valtioneuvoston toimivalta poiketa tydvoimapohjavaatimuksesta 17 000 saakka on vahainen eika
useimmalle kunnalle anna kovinkaan paljon edellytyksia poikkeusluvan hakemiseksi.

Kokonaisuutena tarkastellen ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse tehtavan
siirtamisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason
perustaminen.

Tyo6voimapalvelujen jarjestamisvastuun Iahtékohtana tulisi olla parhaiden mahdollisten edellytysten
luominen kunnille, jotta ne voivat onnistua tarkedssa tehtavassa. Talloin pitdisi hyédyntaa
tyollisyydenhoidon ja siihen kytkeytyvien, jo nyt kunnan vastuulla olevien tehtavien yhteen
sovittaminen. Esimerkiksi koulutuksen yhteys tyévoimapalveluihin ei esityksessa ole huomioitu
paljoakaan. Kehyskunnat katsovat, etta jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla ja kunnat
voisivat keskenaan sopia kuntalain mukaisesti siitd, kuinka ne tehtavan jarjestavat.

Perustuslaki ja saatamisjarjestys

Esityksen mukaan tyovoimapalvelut tulisi kdytannossa jarjestaa lahes koko maassa
yhteistoiminnassa. Kehyskunnat yhtyvat Kuntaliiton lausunnossaan esiin nostamaan nakemykseen,
jonka mukaan yhteistoimintavelvoite rajoittaa kunnallista itsehallintoa rajoittamalla kuntalaisten
suoraan valitseman toimielimen paatdsvaltaa. Yhteistoiminnasta on perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytanndén mukaan Iahtékohtaisesti mahdollista saataa tavallisessa
lainsdadtamisjarjestyksessa. Yhteistoiminnan kohteena olevalta tehtavalta on kuitenkin edellytetty
ylikunnallista luonnetta. Yhdelle kunnalle ei saa mydskdaan muodostua yksipuolista maaraysvaltaa
mahdollistavaa asemaa ja hallinnon jarjestelyn on oltava tarkoituksenmukaista. Tehtavasta ei
kuitenkaan tee luonteeltaan ylikunnallista esimerkiksi tehtdavan perusoikeusliitanta. Olennaista on
arvioida, onko yhteistoimintavelvoite tarpeen toiminnan toteuttamiseksi. Aiempi toteutustapa
valtionhallinnon organisaatiossa ei liene ole riittava peruste saataa yhteistoimintavelvoitetta.
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Ehdotetun tydvoimapalveluiden jarjestamislain 3 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan ty6- ja
elinkeinoministerio voi kdynnistdad neuvottelumenettelyn sellaisen tydvoimaviranomaisen kanssa,
jonka kyky jarjestaa tyovoimapalveluja on kahden perakkaisen vuoden aikana merkittavasti
heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tyévoimaviranomaisiin. Mikali tilanne ei tyo- ja
elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion laatimasta toimintasuunnitelmasta huolimatta
kuitenkaan korjaantuisi, laatisivat ministeriot arvion siitd, onko tydvoimaviranomaisena toimivan
kunnan tai kuntayhtyman kyky jarjestaa tyovoimapalveluja merkittavasti vaarantunut. Arvio
perustuisi kunnan tai kuntayhtyman palvelujen jarjestamista ja saatavuutta seka taloutta koskevaan
kokonaisarviointiin, jossa voidaan huomioida pitkdaikaistyottomien aktivointiaste tai muu vastaava
tyollistamista edistava toiminta, yli 12 kuukauden tyottomyyden lisddantyminen verrattuna vastaaviin
tyévoimaviranomaisiin, palveluprosessin toteutumiseen tai jos kyky jarjestaa tyévoimapalveluja on
muusta syysta merkittavasti vaarantunut.

Tyo- ja elinkeinoministerion valvontarooli on poikkeuksellinen. Ministeri6 voisi kdynnistaa alueiden
yhdistamiseen tai muuttamiseen johtavan neuvottelumenettelyn, mikali kunnan tai tyollisyysalueen
kyky jarjestaa palvelut olisi kahden viimeisen vuoden aikana merkittavasti heikentynyt verrattuna
muihin vastaaviin kuntiin tai tyollisyysalueisiin. Paatéksen muutoksesta tekisi valtio-neuvosto.
Lahinna vastaava arviointimenettely kunnissa on kuntalain 118 §:n mukainen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Varsinaisesta laillisuusvalvonnasta
vastaisi aluehallintovirasto.

Kehyskunnat pitavat ehdotusta kyseenalaisena perustuslain takaaman kunnallisen itsehallinnon
kannalta. Ehdotus perustuu pitkdlle menevaan ja osin paallekkdiseen kuntien hallinnon ja toiminnan
saantelyyn. Yhtaalta kuntien edellytetddan muodostavan tehtavan laajuuteen ja vaativuuteen nahden
vaestomaaraltaan suuria tyollisyysalueita. Kaytannossa hyvin usein 20 000 henkilén tyé-voimapohja
ei kuitenkaan riitd, vaan alueen tulisi olla huomattavasti suurempi yhtenaisen
tyossakayntialuevaatimuksen vuoksi. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion aloitteesta toteutettava
alueen arviointimenettely antaisi valtioneuvostolle toimivallan pdaattaa alueen muuttamisesta
paatokselldan. Kehyskunnat toteavat, ettd ehdotettu tydvoimapohjavaatimus,
tyossakadyntialuevaatimus seka valtioneuvoston paatodsvaltaan yhdistetty arviointimenettely eivat
muodosta kokonaisuutta, joka olisi hyvaksyttavissa perustuslain 121 §:n tarkoittaman kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Perustuslain 18 §:n mukainen julkisen vallan velvoite edistaa tyollisyytta olisi
toteutettavissa myos kunnallisen itsehallinnon kanssa yhteensopivalla tavalla.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kehyskunnat kannattavat ajatusta, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta
aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Taman lisaksi rahoituksen pohjana tulisi olla tyévoima-
palveluiden kaavailtujen tehtavien jarjestamisesta aiheutuvat todelliset kustannukset, koska kuntien
vaestorakenne on erilainen ja palveluiden jarjestamisessa korostuvat eri asiat. Esimerkkina tasta on
vaikkapa vieraskielisten palvelut, joiden tarpeen suhteen kehyskunnat ovat hyvin erilaisissa
tilanteissa. Tdman vuoksi on selkeda, etta vieraskielisten palvelujen osalta rahoitus maaritellaan
erikseen.
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Kunnille tehtavien hoitamiseksi kohdennetun rahoituksen laskentatapaa maariteltdessa on tarkeaa
ottaa huomioon staattisen rahoituksen vaikutukset kasvaviin kuntiin. Niiden kohdalla riskina on,
ettei muuttovoittokunnan kohdalla rahoitus kehity vaesténkasvun mukana ja muutoksen
aiheuttamat kustannukset jaavat alikompensoiduksi. Taima tulee ehkaista etukateen laskentatavan
maarittelylla.

Lakiluonnoksen laskelmat on tehty vuoden 2019 kustannustoteutumien perusteella ja sen mukaan
kunnille siirtyvien tehtdvien kokonaiskustannus on arvioitu olevan noin 700 miljoonaa. Kuitenkin
lakiluonnoksessa kaavailtu kunnille siirtyva tehtavakokonaisuus poikkeaa vuoden 2019
palvelurakenteesta. Esimerkkina vuoden 2022 kevaalla kayttoon otetun uuden asiakaspalvelu-mallin
kustannukset, joiden suuruudeksi on arvioitu 70 miljoonaa euroa. Taman vuoksi kehyskunnat pitavat
perusteltuna, etta kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset maariteltaisiin
siirtovuoden (2024) talousarvion perusteella.

Tyovoimapohjan rajaan perustuvalla lakisdateisella yhteistoimintamallilla kuntien kesken on
keskeinen merkitys rahoituskokonaisuuteen. Sen heikkous on, etta tehtadvien rahoitus tulee joka
kunnalle, mutta kustannukset ja jarjestamistehtavat vain jarjestajille. Kannustinmallin eli
tyottdmyysturvan uuden vastuunjakomallin ydintavoite puolestaan on ohjata tyo6llistymiseen
johtavaa tehokasta ja vaikuttavaa TE-palveluiden jarjestamista. Myds tyottomyysturvavastuu ja sen
hyvitys tulee joka kunnalle, mutta jarjestamistehtavat puolestaan vain jarjestdjille. Tama tarkoittaisi,
ettd lahtokohtaisesti suurimmassa osassa Suomen kuntia valta ja taloudellinen vastuu ovat
epasuhtaiset. Nain tapahtuisi myds monissa kehyskunnissa.

Siirtymaaika

Kuntakohtaisen TE-palvelujen rahoituksen nykytilan seka tulevan tehtavien rahoitusmallin valilld on
suuria eroja sen vaihdellessa -147 euroa/asukas ja +47 euroa/asukas. Tilanteeseen sopeutumiseksi
esitetty kolmen vuoden siirtymaaika ei todellisuudessa toteudu. Ensimmaisena kalenteri-vuonna
rahoitus perustuisi 50 % laskennalliseen nykytilaan ja 50 % valtionosuuskriteereihin ja toisena
kalenterivuonna 25 % laskennalliseen nykytilaan ja 75 % valtionosuuskriteeriin. Kolmannesta
taydestd vuodesta lahtien rahoitus perustuisi valtionosuuskriteeriin. Koska tehtavat siirtyvat
esityksen mukaan kunnille 1.12.2024, kestaa siirtymaaika tosiasiallisesti esitetyn kolmen vuoden
sijaan vain kaksi kokonaista vuotta ja yhden kuukauden. Kehyskunnat pitavat sopeutumisaikaa liian
Ilyhyena ja sen tulisi olla todellisuudessa esitetyt kolme tayttad kalenterivuotta.

4.1.6 Julkisia tyovoimapalveluja koskeva sadntely
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Tyo6voimaviranomaisen tulisi jarjestaa julkisina tydvoimapalveluina tyonvalityspalveluja, tieto- ja
neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennusta seka tyovoimakoulutusta.

Uudistuksen tavoitteiden toteutumiseksi palveluiden tulisi muodostaa selkeat, tarkoituksenmukaiset
ja kustannustehokkaat kokonaisuudet. Tama vaatii tehtdvien jaon ennakkoluulotonta tarkastelua.
Esityksesta ei selkedsti ja yksiloidysti kdy ilmi, mitka tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille ja mika on
kyseisia tehtavia hoitavan henkiléston maara. Esityksessa ei myoskaan selkeasti kdy ilmi, mitka
tehtavat lakkaavat ja mitka korvautuvat uusilla tehtavilla. Kunnille siirtyvan henkiléstén maara
vaihtelee eri kohdissa esitysta.

Esityksessa on jatetty epatarkoituksenmukaisesti siirtamatta kuntiin useita tehtavia, jotka kiinteasti
kuuluvat TE-palveluiden asiakaspalvelukokonaisuuteen. Naita ovat mm. erdita tyottomyys-turvan
myontamiseen liittyvat tehtavat, seka Onni -matalan kynnyksen mielen hyvinvoinnin palvelut
nuorille (ONNI-toiminta), joka selkeasti liittyy kunnille laissa tyollistymista edistavasta monialaisen
tuen yhteistoiminnasta kaavaillun laajemman tehtavan, nuorten tyollistymista edistava monialaisen
tuen yhteispalvelun toteuttamisen yhteyteen. Iso keskeinen kokonaisuus on myds
henkiloasiakkaiden puhelinpalvelu ja alkavan yrittdjan ja tydnantaja-/yritysasiakkaan
puhelinpalvelut, jotka ovat esityksen mukaan jaamassa valtiolle.

4.1.8 Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Uudistukseen sisaltyy laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteistoiminnasta. Tassa la-
kiehdotuksessa on yhdistetty nykyisin TYP-toimintana (Tyollistymista edistava monialainen
yhteispalvelu) sekd Ohjaamo-toimintana tunnettujen palvelujen kaltaisten toimintamallien monia-
laisen yhteistyon saatelya tulevaisuudessa.

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tyévoimaviran-
omainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos, mutta kuntaa ei ole mainittu. Tama estaisi monia-
laisen tuen piirissa olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden palveluprosessien yhteen
sovittamisen kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa
tietosuojasyista. Kehyskunnat pitdvat tarkeana sita, etta kunta lisataan toimijoihin, jotta esityksen
tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa onnistuisivat.

Laissa saadettadisiin erikseen nuorten tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteispalvelusta,
jolle tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset. Esityksessa jaa avoimeksi, miten
tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tyollistymista edistava
monialaisen tuen yhteispalvelu jarjestetaan siten, etta toiminta ei olisi paallekkaista ja ohjaus
oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista. Laissa saadettaisiin KEHA-keskuksen tehtdvaksi hoitaa
nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Kehyskunnat toteavat, etta
valmennukset ovat tehtdavakokonaisuus, joka tulisi siirtda kuntien hoidettavaksi.
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Ohjaamon ja tyollisyyspalvelujen yhteydesta

Lain mukaan tydévoimaviranomainen (=jarjestdmisvastuussa oleva kunta) jarjestaa
toimintaedellytykset nuorten tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteispalvelulle. Se olisi
viranomaisten ja muiden toimijoiden alle 30-vuotiaille nuorille tarjoamaa matalan kynnyksen
monialaista neuvon-taa, ohjausta ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistda nuorten
opiskelumahdollisuuksia, ty6llistymista, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia. Lain mukaan
tyévoimaviranomainen neuvottelee alueen muiden nuorten hyvinvoinnin edistdmisen toimijoiden
kanssa ja osapuolet sopivat yhteispalvelun organisoinnista ja kustannusten jaosta. Ehdotus integroi
Ohjaamo-toiminnan kiintedksi osaksi tyollisyyspalveluja ja kdytanndssa tydvoimaviranomainen
(jarjestamisvastuun omaava kunta), vastaa palvelun jarjestamisestd ja toteuttamisesta. Vaikka
esityksen luvussa 4, kohdassa 4.2.2.2 Vaikutukset kuntien talouteen -todetaankin, etta
Ohjaamotoiminnalle on tyo- ja elinkeinoministerion toimesta osoitettu viiden miljoonan euron
vuotuinen rahoitus, joka on kanavoitu Ohjaamoille TE-toimistojen toimintamenojen kautta, tdma
kohdennus ei ole TE-toimiston osalta ulottunut kaytannodssa Ohjaamoihin asti. Mainittu summa ei
ole todellisuudessa ollut kyseiseen toimintaan kohdennettua resurssia kuntakokeilussa mukana
oleville kunnille, vaan se on upotettu siihen laskennalliseen htv-resurssiin, jonka kuntakokeilukunnat
ovat tyonjohtoonsa kokeilun ajaksi saaneet. Ohjaamojen rahoituksesta ei ole sdadetty erikseen
edelld mainittua tarkemmin ja se tulisikin huomioida riittavasti tehtdessa laskelmia kuntien
tyovoimapalvelujen kustannuksista, jotta Ohjaamotoiminnan (=nuorten tyollistymista edistdva
monialaisen tuen yhteispalvelu) rahoitus toiminnan muuttuessa lakisdateiseksi (Laki tyollistamista
edistdavasta monialaisen tuen yhteis-toiminnasta, 16§), turvattaisiin valtion taholta.

4.1.9 Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Asiakkaiden palveluun liittyvat tehtavat tulisi siirtya kokonaisuutena, myos harkintaa vaativien
tyottomyysturvatehtavien osalta. Ty6ttomyysturvatehtavan jakautuminen valtion ja kuntien
toimivaltaan kuuluviin asioihin on epatarkoituksenmukaista. On vaikea uskoa, etta
tyottomyysturvaan liittyvaa vaativaa harkintaa ei osattaisi tai kyettaisi oppimaan kunnissa. My0s
liiallisuuteen menevasta yksityiskohtaisesta sadantelysta tulisi luopua ja siirtaa lain painopistetta
mahdollista-vaan suuntaan.

4.1.10 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Rekisterinpitajyys

Rekisterinpitadjyytta lahestytdan ehdotuksessa valtakunnallisen tietovarannon ndkdkulmasta, josta
todetaan 13 luvun 10 §:ssa, ettd kehittdamis- ja hallintokeskus ja tyévoimaviranomaiset ovat
varannon yhteisrekisterinpitajia. Yhteisrekisterinpitdjyys edellyttda Euroopan tietosuojaneuvoston
ohjeen (7/2020), etta rekisterinpitdjat yhdessa paattavat henkilotietojen kasittelyn tarpeesta ja
edellytyksistd. Kasittelyn kohteena oleva kokonaisuus tulisi siten olla kaikkien
yhteisrekisterinpitajyydessa mukana olevien organisaatioiden kasittelyssa. On myos mahdollista,
ettd samassa tietovarannossa olevia tietoja kasitelldaan eri rekisterinpitajien toimesta. Kehyskunnat
pitdavat epaselvana yhteisrekisterinpitdjyyden soveltamista ehdotettuun kokonaisuuteen.
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Rekisterinpitdjyys seuraa yleensa jarjestamisvastuuta viranomaistoiminnassa. Tassa
tyévoimaviranomaisena toimiva kunta toimisi rekisterinpitdjana suhteessa sen jarjestamisvastuussa
kasittelyssa oleviin henkilotietoihin. Samoin kuntayhtyma tai vastuukunta toimisi rekisterinpitdjana
suhteessa sen jarjestamisvastuussa kasittelyssa oleviin henkildtietoihin jarjestamisvastuussa
ollessaan. Rekisterinpitdjyys sdilyy jarjestamisvastuulla olevalla taholla siita riippumatta, etta
toimintoja tai tehtdvia voidaan ulkoistaa tai siirtaa toiselle viranomaiselle hoidettavaksi. Esimeriksi ti-
lanteessa, jossa kuntayhtyma sopisi jasenkuntien kanssa tyovoimapalveluihin kuuluvien tehtavien
hoitamisesta, jasenkunta toimisi henkilotietojen kasittelijana ja kuntayhtyma rekisterinpitdjana.

Henkilotietojen kasittelyn vastuukysymykset eri toimintamalleissa jaavat lakiehdotuksen perusteella
epaselvaksi. Samoin se, missa maarin tydvoimapalvelujen tuottaja tai tyollistamista tuke-van
palvelun tuottaja voidaan pitda omina rekisterinpitdjina tydévoimaviranomaisen lisaksi.

Sosiaali- ja terveystietojen kasittelysta tyollisyyspalveluissa

Ehdotetun saantelyn 1 luvun 9 §:n yhteistyévelvoite koskee julkisten tyévoimapalvelujen
toimeenpanoa, suunnittelua ja kehittamista, eika se siten muodosta lakiperustetta tiedonvaihdolle
hyvinvointialueen tai kunnan sote-palvelujen kanssa. Siten TE-jarjestamislain perusteella ei voida
esimerkiksi tehda valmisteilla olevan tulevan asiakastietolain 47 §:n tarkoittamia sote-asiakastiedon
monialaisen yhteistyon kirjauksia.

Niiden tekeminen olisi asiakkaan palveluprosessin onnistumiseksi tarkeaa, kuten lakiehdotukseen on
kirjattu. Ehdotetun sdaantelyn mukaisissa palveluissa 13 luvun 3 §:n 8 kohdan mukaan sellaiset
terveydentilaa ja ty6- ja toimintakykya koskevat tiedot ja arviot, joilla on vaikutusta henkilén
tyollistymiseen ja jotka ovat valttamattomia palvelujen tarjoamiseksi hanelle kuuluvat tyévoima-
palvelussa kasiteltaviin tietoihin. Lisdksi 4 luvun 11 §:ssa todetaan, ettd kunta voi arvioida tyon-
hakijan tyo- ja toimintakykya yhteistyossa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa ja
4 luvun 12 §:n mukaan tyollistymissuunnitelmaan voidaan sisallyttda tyollistymiseen vaikutta-van
tyo- ja toimintakyvyn tai terveydentilan selvittamiseen liittyvia toimia.

Sote-tietoja voidaan kunnan tyévoimapalveluissa saada asiakkaalta itseltdan tai asiakkaan kirjallisella
suostumuksella hyvinvointialueelta. Suostumus sisaltda epasuhdan asiakkaan ja viranomaisen valilla.
Siten perusta tiedonvaihdolle kunnan ja hyvinvointialueen sote-palvelujen valilla on heikko silloin,
kun kyse ei ole monialaisen tuen yhteistoimintalain tarkoittamista palveluista. Kehyskunnat pitavat
perusteltuna, etta perusta tiedonvaihdolle kirjataan vahvemmin esitykseen.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyddyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet

¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat
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¢ alueelliset tyodllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdddettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:
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Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Nikemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?
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Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perint3da koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Tama lausunto on kehyskuntaverkostoon kuuluvien kuntien yhdessa valmistelema verkoston kuntien
yhteinen nakemys. Kuntaliitto koordinoi verkoston toimintaa mutta lausunnot ja kannanotot ovat
verkoston omia ja annetaan verkoston nimissa.
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Halonen Jaana
Suomen Kuntaliitto ry - Kehyskuntaverkosto
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