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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Julkiset tyévoimapalvelut voidaan esityksen mukaan jarjestdaa kunnassa tai alueella, jonka
tyoévoimapohja on vahintaan 20 000 henkiléa. Tyollisyysalueen tulee lisaksi muodostaa alueellisesti
yhtendisen, tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivan alueen. Muuramen kokoisen, reilun
10 000 asukkaan kunnan tulee muodostaa yhteistoiminta-alue vahintaan yhden kunnan ts.
Jyvaskylan kaupungin ja todenndkdisemmin useamman muun Jyvaskylan ymparistékunnan kanssa,
jotta vaatimus tyomarkkinoiden ja yhtenaisesta tydssakayntialueesta tayttyy.

Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kuntiin on asiakkaiden ja paikallisen
elinkeinoelaman tuntemus seka paikalliset tarpeet tunnistettu todennakoisesti paremmin.
Tyollisyysalueen muodostuessa suureksi ja mahdollisesti tehtdvien eriytyessa ja/tai keskittyessa
tyollisyysalueen eri toimipisteisiin, ei mahdollistu kuntaekosysteemin hyédyntaminen parhaalla
mahdollisella tavalla. Yhdelle kunnalle ei saa myoskdaan muodostua yksipuolista maaraysvaltaa
mahdollistavaa asemaa ja hallinnon jarjestelyn tulee olla tarkoituksenmukaista. Tehdyn esityksen
mukaisesti julkisen tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuuta ollaan siirtdmassa suurelta
osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille samalla luoden kuntapohjaisen alueellisen
tyovoimahallinnontason.

Esitys kaventaa kuntien toimintamahdollisuuksia erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien osalta
eika siten vastaa kuntien uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia. Tyollisyysalueen
muodostuessa useamman kunnan alueelle yhteistoimintavelvoite rajoittaa kunnallista itsehallintoa
rajoittamalla kuntalaisten suoraan valitseman toimielimen paatdsvaltaa. Jarjestamisvastuun tulisi
olla jokaisella kunnalle ja kunnat voisivat sopia keskenaan kuntalain mukaisesti siita, kuinka ne
tehtdvan toteuttaa.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.
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Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet ovat kannatettavia. Ty6- ja elinkeinoministerion
ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen alueellisten tyoéllistamisen edistamisen yhteisty6- ja
seurantakeskustelujen ja jarjestamisedellytysten tukeminen seka neuvottelumenettelyn
kdynnistaminen tulee tavoitteiden ja asetettujen mittareiden osalta ottaa huomioon alueelliset
tyoévoiman kysynnan vaihtelut seka alueellinen erilaisuus; esim. kasvava kaupunkialue vai hiipuva
maaseutu. Tavoitteiden mittaamisen vertailukelpoisuus eri vuosien samoin kuin eri alueiden valilla
on riippuvainen samanaikaisesti niin valtakunnallisesta kuin alueellisesta suhdannekehityksesta.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:

Muuramen kunta kannattaa Kuntaliiton tekemaa esitysta aiemmin palkkatuella kuntiin palkattujen
henkildiden tilastoinnin kehittamisesta.

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Kannatettavaa on kannustimen luominen kunnille palkata jatkossakin erityisesti tyéttomana olevia
nuoria alle 24-vuotiaita, 50 vuotta tayttaneita seka ilman ammatillista koulutusta olevia henkildita,
joille tyopaikkojen luominen avoimille tydmarkkinoille on erittdin haasteellista. Laskettaessa heidat
osaksi laajaa tyottomyyden kriteeria ja, ettd heista aiheutuvat kustannukset kirjautusivat osaksi
valtionosuuspohjaa, ei aiheuttaisi vaaristymaa rahoitusjarjestelmaan. Samalla kunta olisi edelleen
merkittava toimija edistdessa ko. ryhma polkua kohti avoimia tyémarkkinoita.

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Muurame pitaa tarkeana, etta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua tulee jatkaa siihen asti, kun
TE2024 uudistus alkaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Esitetyn mallin 20 000 tyovoimamaardan minimikriteerin perustuva lakisdateinen
yhteistoimintamallilla on keskeinen merkitys rahoituskokonaisuuteen. Esityksen mukaisesti rahoitus
tulee joka kunnalle, mutta kustannukset ja jarjestamistehtavat vain jarjestdjille.
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Esityksen mukaan ty6ttomyysturvaetuuden kompensaatio korvattaisiin kunnille vuoden 2022
poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen suuruutta ei tarkistettaisi myohemmin.
Poikkileikkaustilanteeseen perustuva kompensaatio ei huomio vdeston kasvun tai vihenemisen
aiheuttamaa muutosta.

Erityisesti Muuramen kaltainen vaestdkasvun alue jaa nopeasti jalkeen poikkileikkaustilanteen
mukaisesta kompensaatiosta. Muurame ehdottaa, etta tyottémyysturvaetuuden kompensoidaan
kunnille osana valtionosuutta tyoikaisten vaestén mukaan vuosittain. Jotta ei syntyisi negatiivisia
kannustinvaikutuksia ehdotetaan jaettavan summan vakioitavan maan tasolla toistaiseksi.
Tyottomyysturva etuuden kompensaatio jakautuisi kuntien valilla ja se reagoisi kuntien valiseen
muuttoliikkeeseen sekd muuhun vaestonmuutokseen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Tyollistymista edistdvdan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoiksi tulee tunnistaa ne
toimijat, joita henkilon palvelutarve edellyttda. Tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan
lisdksi myos kunnat; sivistys- ja nuorisopalvelut tulisi olla asiakkaan tarpeiden mukaisesti mukana
monialaisen tuen yhteistoiminnassa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Ty6llisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
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Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Lisdksi Muuramen kunta yhtyy muilta osiltaan kehyskuntaverkoston lausuntoon.
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Mantyla Jyri
Muuramen kunta - Muuramen kunnanhallitus 13.6.2022 (143 §)

Lausuntopalvelu.fi 9/9



