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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Porvoon kaupungin ndakemys on, etta lakiesityksen tavoitteet ovat sindansa hyvia ja kuntapohjainen
malli on perusteltu. Lakiehdotus vaatii kuitenkin joitakin muutoksia, jotta se palvelisi paremmin
tavoitteita ja toimisi kdytannossa kuntapohjaisena mallina, jossa hyoédynnetdan kuntien ns.
toiminnallista ekosysteemia tyovoimapalveluiden asiakkaiden ja kuntalaisten hyddyksi. Tassa
lausunnossa esitetyt tarkeimmat Porvoon kaupungin huomiot ovat seuraavat:

Jarjestamis- ja rahoitusvastuun olisi oltava samoissa kasissa. Esityksen mukaan jarjestamisvastuu
siirretdan kunnille mutta tehtavien jarjestamistapaa saannellaan liian tiukasti ylhaalta kasin.
Ehdotettu malli on kokonaisuudessaan liian vahvasti valtion saantelema ja yksityiskohtainen, jotta se
vastaisi PL 121 §:ssa tarkoitettua kunnallista itsehallintoa. Kuten uudistuksessa ehdotetaan, valtion
rahoituksen olisi perustuttava 70-prosenttisesti vaestomaaraan ja 30-prosenttisesti tyottomien
maaraan. Lisaksi rahoituksen on oltava riittavaa, koska se on talla hetkella liian niukkaa. Kuntien
vastuuta tyomarkkinatuen rahoituksesta tulisi vihentaa sitd mukaa, kun ne onnistuvat saamaan
ihmisia tyollistymista edistaviin palveluihin, ja kuntien tulisi voida saada palkkatukea. Nykyinen
ehdotus saattaa syrjayttaa vaikeasti tyollistettavan ihmisryhman. Hyvinvointialueiden ja siten
tosiasiallisesti valtion olisi kannettava oma osuutensa rahoituksesta. Ehdotetussa mallissa
hyvinvointialueille ei ole asetettu taloudellisia eika lainsaadanndllisia kannustimia hoitaa sosiaali- ja
terveyspalveluja siten, etta tyottomat paasisivat kohti tydmarkkinoita. Uudistuksen valmistelussa on
panostettava tiiviiseen yhteistyohan ja tiedonkulkuun valtion eri organisaatioiden ja kuntien valilla.
Yhteistyon tulee olla saumatonta, koska silla on jatkossa merkittavaa vaikutusta kuntien
mahdollisuuteen hoitaa elinvoimatehtavaansa asiakaslahtoisesti ja kustannustehokkaasti. Porvoon
kaupungin nakemyksen mukaan kunnilla on sailyttava vahva itsehallinto palveluiden jarjestamisesta
ja tuottamisesta. Esityksen mukaan valtion ohjaus ja valvonta vaikuttaa raskaalta ja byrokraattiselta.
Jotta tyollisyyspalvelut voivat tulevaisuudessa olla mahdollisimman vaikuttavat, kustannustehokkaat
ja jotta ne palvelisivat seka tyonhakijoita ettd tydnantajia heidan tarpeidensa mukaisesti, tulee
kunnille jattaa edellytykset suunnitella palvelut ja toiminnot asiakaslahtoisesti ja vallitsevan tilanteen
mukaisesti.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Porvoon kaupungin ndkemys on, etta uudistuksen tavoitteet ovat oikeansuuntaisia, painottuen
kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan elinvoimaisuuden lisaamiseen. Kunnilla on vahva intressi
vaikuttaa alueensa elinvoimaisuuteen ja kilpailukykyyn. Paikallisen ns. ekosysteemin kehittaminen
kunnan nakékulmasta on tarkeaa tyollisten maaran kasvattamisessa. Uusi rahoitusmalli kannustaa
periaatteessa kuntia ohjaamaan asiakkaat tyopaikkoihin. Kunta hy6tyy verotuloissa siita, etta
tyottomat tyollistyvat yrityksiin. Paatoksenteko tulee olla [ahella asiakasta ja lahipalveluiden
turvaaminen on tarkeaa. Siirrettavat tehtavakokonaisuudet tulee olla asiakaslahtoisia ja selkeita
palvelukokonaisuuksia. Myos tehtdvien resurssoinnin ja rahoituksen tulee olla tasapainossa.
Hallituksen tavoite vaikuttaa 7 000—10 000 ihmisen tydllistamiseen on kuitenkin melko korkea
tavoite. Aina tulee olemaan ihmisia, jotka eivat pysty tekemaan palkkatyota, ja sairauksia, jotka
vaikuttavat heidan tyékykyynsa enemman kuin voidaan osoittaa. Jotta uudistus saavuttaisi
tavoitteensa, tehtavien resurssien ja rahoituksen olisi oltava oikeassa suhteessa ja siirrettyjen
tehtavien olisi oltava asiakaslahtdisia ja muodostettava selkeitd kokonaisuuksia. Tata tukisi myos se,
ettd ne asiakkaat, joita ei todellisuudessa ole tyollisyyspalveluilla mahdollista hoitaa, ts. se
asiakasryhma, joka ei todellisuudessa ole eri toimenpitein tyollistettdvissa, jaa ensisijaisesti
hyvinvointialueiden toimenpiteiden asiakasryhmaksi ja siten myds valtion kustannusvastuulle.
Mahdollisissa lainsdaddannén uudistuksissa tulee ottaa kantaa tahan asiakohtaan
kokonaisvaltaisemmin kuin nyt lausunnolla oleva laki tekee ja mahdollistaa. Uudistus tulee nahda
kaupunkien ja kuntien elinvoiman vahvistamisen mahdollisuutena. Lahtdkohtaisesti lain tavoite
saattaa TE-palvelut lahemmas asiakkaita hyodyntaen kuntien ekosysteemia ja alueensa tyonantajien
ja tyontekijoiden tarpeiden tuntemusta on erittdin kannatettava. Samanaikaisesti olisi kuitenkin
huolehdittava, ettd uudistusta ei kuormiteta liiallisilla hallinnollisilla rakenteilla ja asiakkaan etu olisi
ensisijainen hallinnollisiin rakenteisiin néahden. Huomioitavaa on, etta suuri osa vieraskielisistd asuu
Uudellamaalla ja heiddn palvelutarpeensa on arvioiden mukaan jopa 1,5-2 kertaa kantavdestoa
korkeampi. Myos pitkdaikaistyottomien suurempi volyymi tulee ottaa huomioon. Myds pula
osaavasta tyovoimasta nakyy vahvasti Porvoossa ja muissa Uudenmaan kaupungeissa. TE-
uudistuksen tavoite ja kuntien velvoite on tarjota asiakkaille mahdollisimman tasalaatuiset ja -
resursoidut palvelut kaikilla alueilla. Tama sama tavoite tulisi ulottaa kattamaan myds ELY-
keskuksille jaavat palvelut. Uudistuksessa toimivien pk-yritysten kehittamispalvelut jaavat ELY-
keskukselle, mutta niiden tyonjakoa ja suhdetta kuntien elinvoimapalveluihin ei avata ehdotuksessa
riittavasti. Ottaen huomioon TE-uudistuksen kokonaisvaltaisuus ja laajuus, tydnjaon kuntien
yrityskehitysyhtididen ja ELY-keskusten valilla tulisi asiakasndakdkulmasta olla selked. Huomiota tulisi
kiinnittaa myos ELY-keskusten tarjoamien yrityspalveluiden rooliin ja resursointiin suhteessa niiden
toiminta-alueen yritysten maaradan siten, etta yritysasiakkaat ovat tasavertaisessa asemassa
huolimatta siita, milla ELY-keskusalueella ne sijaitsevat ja toimivat. Tama kumuloituu jatkossa
aiempaa enemman myos kuntien kykyyn vastata vahvistuvasta elinvoimatehtavasta yritysten
suuntaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Porvoon kaupunki pitaa siirtymista kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin hyvana asiana, mutta
kaupunki kiinnittada huomion siihen ongelmaan, etta esitys kdytanndssa voi siirtaa tehtavan pitkalti
yhteistoiminta-alueille eika esimerkiksi tehtaviin kykeneville ja halukkaille kaupungeille, mika ei
vastaa uudistukselle asetettuja toiveita ja odotuksia. Jarjestamis- ja rahoitusvastuun jakaminen,

Lausuntopalvelu.fi 2/19



maksimaalisen alueellisen kattavuuden tavoittelu ja ylisdantely eivdat anna mahdollisuutta hyddyntaa
parhaalla mahdollisella tavalla kaupunkien moninaista ekosysteemid, joka on kuitenkin olennainen
osa uutta mallia ja sen potentiaalisia hyotyja. Ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan ole kyse
tehtdvan siirtamisesta valtiolta kunnille, vaan kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason
perustamisesta. Lakiesityksen mukaan jarjestamisvastuullisella kunnassa tai tyollistamisalueella
tyoikdisen vdaeston maara tulee olla vahintdan 20.000 henkil6a ja poikkeusluvalla 17.000 henkil63,
tyollisyysalueen tulee olla myds yhtenaista tyossakayntialuetta. Tyossakayntialueiden maarittelyyn
on kaytetty Tilastokeskuksen tekemaa jakoa. Lakiehdotus voi aiheuttaa tulkintavaikeuksia, silld
tyossakayntialue todellisuudessa kattaa lahes koko Uudenmaan, sekd maakunnan ulkopuolisiakin
kuntia. Porvoon kaupunki katsoo lakiesityksesta poikkeavasti, etta jokaisen kunnan tulisi vastata
tehtdvan jarjestamisesta ja kuntien tulisi voida sopia keskenaan, miten tehtava jarjestetaan
kuntalain mahdollistamilla tavoilla. Mikali kuitenkin lakiesityksen muoto jarjestamisen suhteen on
valttamatonta sailyttaa esitetyn kaltaisena, tulee joka tapauksessa kriteerit tayttaville kaupungeille
mahdollistaa aito jarjestamisvastuu ilman ns. perdlautasaantelya. Muussa tapauksessa
huonoimmillaan uudistuksen hallinnollinen toteutus syrjayttdaa kaupunkien intressin omaehtoisesti
panostaa resurssejaan ko. kokonaisuuteen. Kaupunkien intressi on esim. yrityspalveluiden hyvan
tuottamisen kautta tutkia parempia palvelumalleja ja tuottaa parempaa tyévoiman ja yritysten
kohtaantoa, mutta tahan ei voida paasta, mikali kaupunkien mahdollisuutta resurssien jarkevaan
kayttoon rajoitetaan uudistuksen hallinnollisella toteutuksella. Myds maahanmuuttajien
kotouttamisen toimenpiteet ovat pitkalti kaupunkispesifeja ja esim. Porvoossa kotouttaminen
halutaan ndahda erityisesti reittind kohti mahdollisimman nopeaa tyollistymista ja integroitumista
tyomarkkinoille. Kaupunki toivookin, etta uusi kotouttamislaki ja tyollisyyspalvelulaki ovat taysin
yhteensopivia talta osin, ilman lakien valista ristiriitaisuutta niiden tavoitteissa. Porvoon kaupunki
pitda perusteltuna, etta valtio on sitoutunut korvaamaan kaikki jarjestamisvastuusta aiheutuvat
kustannukset. Valtionosuusjdrjestelmaan suunniteltu rahoitusmalli on periaatteessa perusteltavissa,
vaikka varojen kohdentamista voitaisiinkin vield parantaa. Piddmme my0s perusteltuna, ettd kuntien
valtion maksuperusteisiin siirrettdavien tehtavien kustannukset maaraytyvat siirtovuoden (2024)
talousarvion perusteella. Kunnille siirrettyjen tehtavien rahoituksen olisi perustuttava tehtavien
laajuuden ja monimuotoisuuden arviointiin eika nykyisen palvelujarjestelman kykyyn hoitaa
tehtavat. Lainsdadanndssa olisi asetettava hyvinvointialueille suoria velvoitteita hoitaa tehokkaasti ja
tuloksellisesti ne asiat, joita kuntien sosiaalihuoltopalvelut ovat aiemmin hoitaneet tyodllisyyteen
liittyvissa asioissa. Tasta nakokulmasta ehdotus on epatasapainoinen, koska kunnat kantavat
paavastuun rahoituksesta, mutta ovat samalla osin riippuvaisia hyvinvointialueiden toiminnasta.
Hyvinvointialueet eivat puolestaan vastaa esimerkiksi tydmarkkinatuen rahoituksesta. Tyo- ja
elinkeinoministeriolla on lakiesityksen mukaan poikkeuksellinen valvontarooli. Ministerio voi
kdynnistda neuvottelumenettelyn, joka johtaa alueen yhdistamiseen tai muuttamiseen, jos kunnan
tai tydmarkkina-alueen kyky jarjestaa palveluja on heikentynyt merkittavasti kahden viime vuoden
aikana verrattuna muihin vastaaviin kuntiin tai tydmarkkina-alueisiin. Paatoksen muutoksesta tekisi
hallitus. Porvoon kaupunki pitda ehdotusta kyseenalaisena kuntien perustuslaissa turvattu
itsehallinto huomioon ottaen. Ehdotus perustuu kuntien hallintoa ja toimintaa koskevaan kattavaan
ja osittain paallekkdiseen saantelyyn. Porvoon kaupungin mukaan ehdotetut
tyoévoimapohjavaatimus, tyossakayntialuevaatimus ja valtioneuvoston paatdsvaltaan yhdistetty
arviointimenettely eivat yhdessa muodosta kokonaisuutta, joka olisi perustuslain 121 §:ssa
tarkoitetun paikallisen itsehallinnon kannalta hyvaksyttava. Olisi perusteltua lisata lainsadadantoon
palkkatukityollistamisen kaltainen jarjestelma, kuten nykyinen kuntien tyoéllistamisjarjestelma
palkkatukineen, jotta kunnat voisivat osoittaa tarjoavansa palveluita heikommassa tyémarkkina-
asemassa oleville henkiléille ja taten tayttaa lain vaatimukset koskien yhdenvertaista palvelua.
Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
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yhteistoiminnasta. Laissa sdadettaisiin tyollistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoimintamallista ja nuorten matalan kynnyksen monialaisesta yhteispalvelusta. Nykyinen laki
tyollistymista edistavdsta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Ehdotuksen mukaan
monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa. Se tarkoittaa, ettd monialaisen tuen piirissa
olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen
kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja osaamispalvelujen kanssa
tietosuojasyista. Porvoon kaupunki pitda ehdottoman tarkeana, ettd kunta lisatdan toimijoihin, jotta
esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa
onnistuisivat. Esityksessa ehdotetaan, etta monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus
perustuisi tydttoman tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Porvoon kaupunki pitda ehdotettua
muutosta perusteltuna. Laissa saddettaisiin erikseen nuorten tyollistymista edistavasta monialaisen
tuen yhteispalvelusta, jolle tyévoimaviranomaiset jarjestadisivat toimintaedellytykset. Esityksesta ei
selvia miten tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tyollistymista
edistdva monialaisen tuen yhteispalvelu jarjestetdan siten, etta toiminta ei olisi paallekkaista ja
ohjaus oikeaan palveluun olisi yndenmubkaista. Laissa saadettaisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi hoitaa
nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista. Porvoon kaupunki katsoo,
etta tehtavia tulisi tarkastella asiakaslahtodisesti ja siten, ettd ne muodostavat ehedn ja selkedn
kokonaisuuden. Porvoon kaupunki toteaa, ettd valmennukset ovat tehtdavakokonaisuus, joka tulisi
siirtda kuntien hoidettavaksi.

Kunnille siirtyvan rahoituksen tulee riittda uusien tehtavien jarjestamiseen erityisesti siten, etta
kasvava kaupunki kykenee pitkalla aikavalilla kantamaan taloudellisen vastuun tyollisyyden hoidosta
talouden eri suhdannetilanteissa. Lakiesityksessa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta luvussa 1 (78)
maaritelldadn kuntien rahoitusvastuun nousemisesta ja valtionosuuksien laskentaperiaatteesta 70 %
tyoikaisten (18—64-vuotiaat) ja 30 % pitkdaikaistyottomista. Kompensaatio toteutettaisiin vuoden
2022 poikkileikkaustilanteen mukaan ja tata ei tultaisi tarkistamaan myéhemmin. Porvoon kaupunki
pitda kuitenkin perusteltuna tarkistaa kompensaation perushintaa tietyin véliajoin
suhdannevaihteluiden huomioon ottamiseksi. Lisdksi rahoitusmallin tulisi sisaltda selked mekanismi,
jolla kuntien rahoitus reagoi dkillisiin talouden kriiseihin ja suhdannevaihteluihin. Talouskriisi iskee
yleensa nopeasti, kuten korona tai finanssikriisi ovat osoittaneet. Tallaisessa talouden aaritilanteessa
kuntien tulot alenevat nopeasti samalla kun menot kasvavat akillisesti. On erittdin ongelmallista, jos
kunnat joutuvat samanaikaisesti pohtimaan saastdja tyollisyyspalveluista, joihin nimenomaan pitaisi
panostaa aiempaa enemman talouden laskusuhdanteessa. Porvoon kaupunki huomauttaa, etta
rahoitusmalli ei huomioi tydikdisten maaran kasvua. Jos kompensaation taso olisi HE:n mukaisesti
vakioitu, jaisi muuttovoittoalueiden kasvava tyévoima alikompensoiduksi ajan myo6ta. Kuntien
rahoitusvastuiden tulisi olla tasapainossa sen kanssa, etta valtionosuusrahoitus tulisi kattamaan
kulut taysimaaraisesti. Jos ja kun hyvinvointialueita ohjaavaa lainsaadantoa myos kehitetaan, tulee
niita ohjaavien lakien ottaa huomioon kuntien insentiivit hoitaa tyo6llisyyden kohtaantoa, ts. ei saa
syntya ristiriitaa siihen, miten asiakasohjausmallit saadaan kannustaviksi kohti tyoelamaa
nimenomaan niiden henkil6iden kohdalla, kun se on realistista. Rahoitusmallin valmistelussa on
otettava myds huomioon sote-uudistuksen jalkeinen kuntatalouden kokonaisvolyymi. Jos kuntien
nousevia tyottomyyden sosiaaliturvakustannuksia tarvitsee kompensoida, sita ei tule tehda
valtionosuuksien kautta. Kuntien lisakustannuksista ja séantdmuutosten vaikutuksista tarvitaan
lisatietoa ja laskentamekanismien tarkkaa ja avointa kasittelyd. Maahanmuuttajien ja vieraskielisten
integroituminen tyéeldamaan on ratkaisevaa koko Suomen kannalta. Laissa ei mainita kuitenkaan
erillista osuutta vieraskielisille, vaikka arvioiden mukaan vieraskielisten palveluiden jarjestaminen on
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selkedsti kustannusten kannalta enemman resursseja vaativaa. Uudellamaalla vdaeston maara kasvaa
jatkuvasti ennen kaikkea maahanmuuton ansiosta. Kaikessa resurssien kohdentamisessa on otettava
huomioon vieraskielisten vaatima merkittavasti korkeampi palveluresurssi ja tulkkien kaytto. Tasta
aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset tehtavien hoitoon ovat merkittavat, eika hallituksen esitys riita
kattamaan tasta aiheutuvia kustannuksia. Hallituksen esityksessa on myos esitetty rahoitusmallille
kolmen vuoden siirtymaaikaa. Kolmen vuoden siirtymdaaika on kuitenkin hyvin harhaanjohtava, silla
vuosi 2024 sisaltyy siirtymaaikaan ja esitetylld aikataululla uudistus astuisi voimaan 1.12.2024, jolloin
siirtymaaika olisi kaksi vuotta ja yksi kuukausi. Porvoo pitaa perusteltuna harkita viela siirtymaajan
mahdollista pidentamista.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
4.2.1 Tiivistelma keskeisista vaikutuksista ja uudistumisen riskeista

Uudistuksen paaasiallisia vaikutuksia on arvioitu eri palvelutuotteiden nakdokulmasta, mutta
uudistuksen laajuus ja kokonaisvaltaisuus huomioiden riskianalyysi on ohut. Riskianalyysi ei
myoskaan sisalla massiivisia henkilostosiirtoja valtiolta kuntiin tai kuntien (eika jarjestajien)
taloudellisia riskejd. Teemoittain relevantteja riskeja on hahmoteltu mm. kuvassa s. 134, mutta niita
ei avata lainkaan. Kuntien riskianalyysi tulisi toteuttaa huolellisesti yhdessa kuntien itsensa kanssa ja
myo6s kommunikoida asianosaisten kanssa riittdvan perusteellisesti ennen lain toimeenpanoa, jotta
mahdolliset riskit voidaan ennakoida eri tasoilla ja riittavalla perusteellisuudella. Rahoitus- ja
jarjestamisvastuun on kuljettava kasi kddessa, ja tassa yhteydessa myos hyvinvointialueen rooli
(valtion rahoitusvastuu) on maariteltava nykyista selkedammin. Kunnat eivat voi olla vastuussa
sellaisten palvelujen rahoittamisesta, joista hyvinvointialue ja valtion tulisi olla vastuussa. Kunnat
ovat menettamassa lakiesityksen toteutuessa esitetyssa muodossaan yhden tyéllisyystoimen, kun
kuntien palkkatukityollistaminen ei ole enda mahdollista. Loytyy myds kuntia, joissa ei ole yrityksia ja
tyopaikkoja mihin ty6ttomat voisivat tyollistyd. Kunnasta tulee tdssa tapauksessa vain maksaja.
Oletettavaa onkin, etta kuntiin syntyy tdman muutoksen myo6ta uusia tapoja toteuttaa erilaisilla
tuilla tyollistamista.

TE-palvelujen siirtoa koskevan lainsdaadannon tulee mahdollistaa ja tukea erilaisia
jarjestamisratkaisuja, jotka soveltuvat erikokoisten ja erilaisten kuntien tarpeisiin. Uudistus on
voitava toteuttaa paikalliset ja alueelliset tarpeet ja lahtékohdat huomioon ottaen joustavasti. Siksi
mitaan hallinnollista toteutusvaihtoehtoa ei tule valmistelussa eika lopullisessa hallituksen
esityksessa rajata kategorisesti pois, vaan paatosvalta yhteistyon organisatorisesta muodosta tulee
jattaa kuntien itsensa paatettavaksi. On todettava, etta erityisesti jarjestamisvastuuseen itse
kykenevien kaupunkien kannalta kuntayhtymamallin soveltuvuus tyéllisyyden hoidon tehtaviin
vaikuttaa erittdin raskaalta ja lain tavoitteisiin ndhden huonolta vaihtoehdolta. Pikemminkin tulisi
mahdollistaa kuntien valinen sopiminen ja hallinnollisesti kevyemmat vaihtoehdot, joilla myds
vastataan paremmin uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin.

Lisaksi Porvoon kaupunki korostaa, etta jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavat kriteerit
takaavat, etta tyonhakijan palveluiden saatavuus turvataan myos ruotsin kielella.

4.2.8 Tiedonhallinnan muutokset

Valtion on varmistettava, etta kaikki uudistukseen liittyvat tietojarjestelmahankkeet valmistellaan
lapindkyvasti ja tietojarjestelmat ovat kuntien kdytossa jo hyvissa ajoin ennen siirtymaa. Palvelujen
siirto ei voi onnistua ilman, etta asiakastieto siirtyy palveluiden jarjestajien ja tuottajien valilla, jotta
asiakasdataa voidaan kayttaa tietojohtamisen ja palveluohjauksen tarpeisiin.
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4.2.3.4 Vaikutukset julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun henkilost6on

Voimaanpano lakiehdotuksen 6 § maaritelladn henkildston siirron tapahtuvan liikkeenluovutuksena,
jolloin TE-toimiston tydntekijat siirtyisivat “vanhoina” tyontekijoina ja heidan sen hetkiset
tydsopimuksensa etuineen sailyisivat ennallaan tyéehtosopimuskauden loppuun asti. Taman jalkeen
henkil6sto siirtyisi kuntien tyontekijéiden tydehtosopimuksen piiriin.

Porvoon kaupunki korostaa, etta henkiloston siirtoa valtion TE-hallinnosta kuntiin ei tule toteuttaa
hallituksen esityksen mukaisesti liikkeenluovutuksena. Kuntakokeilussa ja TE-palvelujen siirrossa on
kyse mittavasta reformista, jonka tavoitteena on tuoda palveluiden jarjestamiseen paikallista
joustavuutta ja tehokkaampia uusia toimintatapoja. Uudistuksen tavoitteena tulee olla se, etta sen
myota tyollisyydenhoitoa ja toimintatapoja voidaan kokonaisuutena uudistaa. Tahan tavoitteeseen
lilkkeenluovutus sopii huonosti. Liikkeenluovutuksena tapahtuva henkildston siirto merkitsee, etta
edelld mainitut organisaatiomuutoksen mahdollisuudet jaavat hydodyntamatta, eika siirrolle
asetettuja tavoitteita voida saavuttaa. Toki on tarkeaa, etta henkiloston tyosuhteen jatkumisesta
pidetdan huolta, mutta samalla on mahdollistettava ty6tapojen, tehtavien ja organisaation
muuttuminen aiemmasta. Nama tavoitteet eivat ole toisiaan vastaan, vaan yhteensovitettavissa.
Valmistelu tulisi tehda yhteistyossa kuntatydnantajien edustajien kanssa. Liikkeenluovutusta ei ole
kaytetty aiemmissa tehtavasiirroissa valtion ja kuntien valilla, viimeksi ei esimerkiksi mydskaan mm.
toimeentulotukitehtdvien siirrossa kunnilta Kelalle.

Voimaanpanolain 6 § yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta liikkeenluovutusdirektiivin
(2001/23/EY) mukaan liikkeenluovutuksena ei pideta hallintoviranomaisen uudelleenorganisointia
eika hallinnollisten tehtavien siirtamista julkisyhteisolta toiselle. Nain ollen direktiivin soveltamiselle
ei ole ehdottomia Euroopan unionin lainsaadanndsta johtuvia vaatimuksia ja siten henkildston
siirtoa ei ole valttamatonta automaattisesti katsoa liikkeen luovutukseksi. Myoskaan valtion
virkamieslakia ei ole valttamatonta soveltaa niihin henkildihin, jotka eivat kuulu lain soveltamisalan
piiriin. Kunnille tulee taata kaikki mahdollinen vapaus toteuttaa tyévoimapalvelut tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla henkildstéresurssien osalta.

Siirtyvan henkiloston maaraa ei ole myoskaan selkeasti hallituksen esityksessa kerrottu, eika ole
myoskaan kerrottu, ettd tuleeko henkiloston maaraankin joku poikkileikkausajankohta, jonka
mukaan siirtyvan henkilostén maara maaritellaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Luvussa 5.1.1. verrataan eri jarjestamisvastuumallien vaihtoehtoja; 1: jarjestamisvastuu kaikilla
kunnilla ml. ns. sopimuksellisuus, 2: vastuukunta/kuntayhtyma -mallit seka 3: jarjestamisvastuu vain
laissa saddettaville kunnille. Ehdotuksessa todetaan oikein, etta ns. sopimuksellinen malli vastaisi
hyvin kuntien itsehallinnolliseen asemaan liittyvia vaatimuksia. Sopimuksellisen mallin haasteeksi
esitetdaan kuitenkin, ettd malli ei todenndkoisesti tayttaisi asiakkaiden perusoikeuksia
vhdenvertaiselle toteutumiselle asetettuja vaatimuksia. Perustelut ja siihen liittyvat taustat jaavat
kuitenkin varsin kevyiksi, ja esityksessa tulisikin avata tarkemmin, miksi kuntien jarjestamisvastuu
yhdistettyna kuntien velvoittamiseen riittavin osin yhteistoimintaan ei olisi juridisesti mahdollinen.
Perusteluja jokaisen kunnan jarjestamisvastuuseen on selostettu aiemmin lausunnossa. Erikseen on
kuitenkin todettava, etta valtion ns. perdlautamalli, eli oikeus maarata jarjestamisalueesta, rikkoo
kuntien perustuslaillista oikeutta jarjestdaa toimintaansa niin kuin asukkaan ja asiakkaiden tarve sita
edellyttaa. Erityispalveluissa toiminta-alueen koon tulisi olla suurempi ja tahan sadntelyyn voidaan
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ottaa erikseen kantaa rikkomatta kuntien itsehallinnon perusteita. Porvoon kaupunki huomauttaa
myo0s, ettd kunnilla on pitka kokemus jarjestda palveluita yhteistyossa toisten kuntien kanssa, eika
valtion tulisi tdhan jarjestelymahdollisuuksia rajaamalla nytkdan puuttua.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Ehdotuksessa esitetdaan kumottavaksi VN:n asetus julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta, ja se
korvattaisiin uudella asetuksella. Uudella asetuksella tdismennettaisiin mm. valtion ja kuntien
yhteisen neuvottelukunnan kokoonpanoa siten, etta siella olisi kuntien lisaksi edustus mm.
Kuntaliitosta ja maakuntien liitoista. Neuvottelukunnasta ja sen jaostosta ei saa muodostua
muodollista elinta, vaan silla tulee aidosti olla mandaatti kdayda vuoropuhelua, seurata seka
mahdollisuus vaikuttaa uudistuksen toimeenpanoon.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Luvussa todetaan oikein, etta virastojen palvelukyvyn sdilyminen muutoksen aikana on tarkeas, ja
ettd (valtion seka kuntien) viranomaisten on kyettava huolehtimaan toiminnan kannalta riittavista
resursseista ja osaamisen yllapidosta. Huomio keskittyy kuitenkin luvussa paaosin valtion oman
hallinnon kykyyn selvitd muutoksesta. Suurimat muutospaineet TE-uudistuksesta aiheutuvat
kuitenkin kunnille. Esimerkiksi Uudellamaalla uudistus merkitsee joidenkin arvioiden mukaan jopa
1.700 henkilotyévuoden siirtymista liikkeenluovutuksena valtiolta kuntiin. Kuntakokeilussa on
kuitenkin jo havaittu, ettd murrosvaiheessa merkittavakin osa valtion henkiléstosta siirtyy kunnan
sijasta muille tydmarkkinoille, jolloin kunnan tehtavaksi jaa 16ytaa nopeasti tekijat avoimilta
markkinoilta. My&s ns. vanhoina tyontekijoina tulevien perehdytys vie huomattavasti aikaa ja
resursseja kunnilta. Porvoon kaupunki huomauttaa, etta naita henkilostdn siirtymavaiheen
kustannuksia ei kuitenkaan uudistuksessa huomioida lainkaan, vaan ne jaavat kuntien itsensa
kustannettavaksi. Esityksessa todetaan, etta osaamista tuleviin tehtaviin varmistetaan
perehdytykselld, jota toteutetaan ensisijaisesti KEHA-keskuksen ja Uudenmaan ELY-keskuksen
oikeudellisen tuen yksikdn toimesta. Pelkastaan perehdytys ei tdssda muutoksessa tule olemaan
riittava toimenpide, vaan tarvitaan myds lisdaresurssia muutoksen johtamiseen ja valtion tulisikin
resursoida tdman muutoksen lapivienti, kuten esimerkiksi joiltain osin hyvinvointialueiden osalta on
tehty. Kunnille ja jarjestamisvastuullisille toimijoille tulee joka tapauksessa osoittaa rahoitusta
vaativan muutoksen lapiviemiseksi hallitusti koko valtakunnassa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sédtdmisjéirjestys:

TE-uudistuksen lakipakettiin linkittyy lukuisia lakeja, joiden on tarkoitus astua voimaan aiemmin,
suurelta osin jo 2023 alusta (KOTO-laki, palkkatuki, kuntouttava ty6toiminta, ulkomaalaislaki seka
sosiaalilain mahdollinen tuleva uudistus) jne. Ehdotus on kyseenalainen perustuslain takaaman
kunnallisen itsehallinnon kannalta. Ehdotus perustuu pitkdlle menevaan ja osin paallekkaiseen
kuntien hallinnon ja toiminnan sdantelyyn. Ehdotettu tydovoimapohjavaatimus,
tyossakayntialuevaatimus seka valtioneuvoston paatosvaltaan yhdistetty arviointimenettely eivat
Porvoon kaupungin kasityksen mukaan muodosta kokonaisuutta, joka olisi hyvaksyttavissa
perustuslain 121 §:n tarkoittaman kunnallisen itsehallinnon kannalta. Perustuslain 18 §:n mukainen
julkisen vallan velvoite edistaa tyollisyytta olisi toteutettavissa myos kunnallisen itsehallinnon kanssa
yhteensopivalla tavalla.

Porvoon kaupunki toteaa muilta osin yhtyvansa Uudenmaan liiton 20.6.2022 antaman lausunnon
yksityiskohtaisiin pykaldkohtaisiin perusteluihin.
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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sddntelyesitys

Porvoon kaupunki pitaa siirtymista kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin hyvana asiana, mutta
kaupunki kiinnittaa huomion siihen ongelmaan, etta esitys kdytanndssa voi siirtaa tehtavan pitkalti
yhteistoiminta-alueille eika esimerkiksi tehtaviin kykeneville ja halukkaille kaupungeille, mika ei
vastaa uudistukselle asetettuja toiveita ja odotuksia. Jarjestamis- ja rahoitusvastuun jakaminen,
maksimaalisen alueellisen kattavuuden tavoittelu ja ylisdantely eivdat anna mahdollisuutta hyddyntaa
parhaalla mahdollisella tavalla kaupunkien moninaista ekosysteemid, joka on kuitenkin olennainen
osa uutta mallia ja sen potentiaalisia hyotyja. Ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan ole kyse
tehtdvan siirtamisesta valtiolta kunnille, vaan kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason
perustamisesta.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavit

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Porvoon kaupunki korostaa, etta valtion asettamat valtakunnalliset tavoitteet, seka valtion ohjaus ja
valvonta ei saa muodostua kunnille liian raskaaksi, rajoittavaksi ja byrokraattiseksi — kunnilla tulee
sailya viime kadessa itsehallinto-oikeus tyévoima- ja elinkeinopalveluiden toteuttamisesta
huomioiden palveluiden tasapuolisuus, yhdenmukaisuus ja puolueettomuus.
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Porvoo huomauttaa, etta Pohjoismaisen mallin osalta lainsaadantoon liittyy ongelmakohtia, jotka
tulee korjata eduskuntakasittelyvaiheessa. Palvelumalli on kaavamainen ja jaykka ja estda resurssien
kohdentamisen asiakkaiden yksil6llisia tarpeita palvelevasti. Siina ei ole esimerkiksi huomioitu
erityistilanteita, kuten mm. sitd, ettd esimerkiksi vastavalmistuneella, jolla menee keskiméaarin kolme
kuukautta tydpaikan saamisen, tulisi kolmen kuukauden aikana olla yhteensa seitseman tapaamista.
Tama tuntuu kohtuuttomalta tilanteessa, jossa henkiloresursseista on pula. On selvaa, etta valtion
uudistukseen suunnittelemat henkil6sto- ja muut resurssit eivat tule riittdmaan lain mukaisen
palvelun toimeenpanoon, mikd aiheuttaa kunnille kustannuspaineita.

Erityisen haastavia Uudenmaan kuntien kannalta ovat 5 ja 6 §:ssa (alkuhaastattelut ja
tyonhakukeskustelujen ym. jarjestaminen) mainituille tehtaville asetetut aikataulut.
Tyo6voimaviranomaisen tulisi esimerkiksi jarjestda 5 § mukaan tyonhakijan alkukeskustelu viiden
arkipaivan kuluessa tydnhaun alkamisesta tai velvoite jarjestda tyottomalle tyonhakijalle viisi
taydentavaa tyonhakukeskustelua kolmen kuukauden kuluessa alkuhaastattelusta 6§ mukaan. N&in
tiukasti aikarajoitetut velvollisuudet jarjestaa palvelut haittaisivat palvelujen jarjestamista
kdaytannossa ja tekisivat toiminnasta hyvin kankeaa ja johtaisivat huomion kiinnittymiseen
tyollistymisen sijaan maaraaikojen noudattamiseen. Maaraaikoja tulisi joustavoittaa joko niita
pidentamalla tai luomalle asteikkoja, joissa otettaisiin huomioon eri tyossakadyntialueiden volyymit.

Lisaksi Porvoon kaupunki huomauttaa, etta uudistuksen vaatimat tietojdrjestelmat ja niita koskeva
lainsdadanto on vield pahasti kesken. Myds mallin muita tavoitteita (esim. tydnhakijan kasvokkainen
haastattelu) tulee olemaan vaikea saavuttaa. Etdisyys ldhimpaan tyévoimaviranomaiseen TE-alueella
voi olla pitkd, ja lyhyemminkin etdisyyksin yhteydet joukkoliikenteen voimin huonot.
Tyonhakijatapaamisia tulee voida toteuttaa myos etayhteyksin.

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Luvussa 7 sdddettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Julkisista tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 10 luvun 3 §:ssa luetellaan tydnantajat,
jotka ovat oikeutettuja palkkatukeen. Siina ei luetella kuntia, kuntayhtymia, yhdistyksia, joissa
kunnalla tai yhdistyksellda on maaraysvalta, valtion virastoja tai laitoksia.

Nykyinen ehdotus merkitsisi sita, etta kunnat menettaisivat taloudellisen tuen, jota ne ovat saaneet
tarjotakseen pitkaaikaistyottomille ja vammaisille vaylan tyoeldamaan. Tama lisdisi riskia, ettd
vaikeasti tyollistettavat asiakkaat jdisivat syrjaan, koska kunnat eivat enda voisi tarjota tyota
palkkatuen turvin ja yksityiset tyonantajat tuskin tarjoaisivat naita paikkoja samassa maarin. Kunnat
ja kuntayhtymat, jotka ovat monissa tapauksissa alueen suurimpia tyénantajia, ovat nain ollen
tarkeita tydonantajia talle asiakasryhmalle

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Nakemyksenne:

Hallituksen esityksen mukaan tyéllisyysalueilla olisi pakollista kayttaa tietyissa asioissa valtion
yhteista jarjestelmaa, mutta kunnilla on myds mahdollisuus kayttaa taman lisaksi kuntien omia
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jarjestelmia. Hallitusesityksessa esitellyn tutkimuksen perusteella kunnilla ei ole omien
tietojarjestelmien luomiseen kuitenkaan paljoa intoa. Tavoitteena lienee silti on, ettd voitaisiin
kayttaa paaasiassa yhteista jarjestelmaa, jota ei tarvitsisi tyollisyysalueiden omilla jarjestelmilla
taydentaa. Useiden jarjestelmien paallekkdinen kaytto kangistaa palveluprosessia, erityisesti jos
jarjestelmat eivat kommunikoi keskenaan ja tietoa pitaa toistaa eri jarjestelmiin. Tama vaikeuttaa
myo0s asiakkaiden tietojen siirtdmista tyollisyysalueelta toiselle, jos henkiloasiakas esimerkiksi
muuttaa, hakeutuu toisen tyollisyysalueen palveluun tai yritysasiakas etsii tyontekijoitda oman
tyollisyysalueensa ulkopuolelta. Lain perustelutekstissa ei nyt kdy ilmi, onko olemassa olevat kuntien
kayttamat jarjestelmat otettu lain valmistelussa huomioon, vai onko tarkoitus, ettd kunnat
hankkisivat taysin uudet tietojarjestelmat?

Asiakastietojen kasittelya varten on tarkeda varmistaa, etta kaikilla osapuolilla on tasapuolinen
padsy asiakastietojarjestelmiin. Tulisikin varmistaa, etta hyvinvointialueilla, tyollisyysalueilla ja
kunnilla on paasy tasapuolisesti asiakastietoihin ja oikeus kasitelld niita asiakkaiden asioita hoitaessa.
Tama on erityisen tarkeaa terveystietojen vaihdossa, silla nykyisellaan lakiehdotus mahdollistaa
terveystietojen vaihdon vain monialaisen yhteistyopalvelun (TYP) asiakkaille, terveystietoja kuitenkin
tarvitaan muistakin asiakkaista, esimerkiksi jos asiakas on sairaslomalla, eikd hae t6itd, asiakkaan
terveystilanne vaikuttaa tarjottaviin tyopaikkoihin.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Porvoon kaupunki huomauttaa, etta uudistuksen vaatimat tietojarjestelmat ja niita koskeva
lainsdadanto on vield pahasti kesken. Asiakasdatan katkoton liikkuvuus kuntien ja valtion valilla on
varmistettava, ja jarjestelmat on oltava kuntien kaytdssa jo ennen tehtavien siirtymaa kunnille.

Porvoon kaupunki huomauttaa, ettd myos KEHA:an ja ELY-keskuksiin siirtyvia tai jaavia tehtavia ja
niiden kustannustehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida kriittisesti, ja tavoitteena
tulisi olla kustannussaastojen saavuttaminen. Esimerkiksi KEHA-keskuksella ei ole entuudestaan
kokemusta palveluiden jarjestamisesta henkildasiakkaille (mm. nyt sille siirrettdavaksi ehdotettu
tehtava nuorten hyvinvoinnin ja parjadavyyden tuen valmennuksen toteuttamisessa), ja nyt viraston
rooli on muuttumassa radikaalisti.

Jotta tulevien tyovoimaviranomaisten ja kuntien on mahdollista valmistautua muutokseen
mahdollisimman ajoissa, lakiin tulisi myos kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuus
yhteistyohon ja velvoite jakaa kaikki relevantti tieto kunnille siirtyvista vastuista, toimintatavoista,
hankintamenettelyista jne.

Lisaksi Porvoon kaupunki huomauttaa, etta HE:sta ei selkeasti kdy ilmi siirtyvat ja valtiolle jadvat
tehtdvat, eika konkreettinen henkilostomaara, silla esityksen eri kohdissa on siirtyvasta henkilostosta
eri lukuja. Siirtyvista tehtdvista on annettu erillinen dokumentti jo aiemmin, mutta nama pitaisi
saada selkeammin esitykseen.

Momentissa 3 todetaan, ettd ELY-keskusten tehtava on lisdksi seurata ja ennakoida tyéelaman
koulutus- ja osaamistarpeita tyollisyyden edistamiseksi. Tassa keskeistda on saumaton yhteistyo
maakuntien liittojen kanssa, joilla aluekehittamislain 17 § mukainen tehtava on seurata ja ennakoida
aluekehitysta seka toimintaympariston ja osaamistarpeiden muutoksia.
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Luvussa 15 saddettdisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ympadristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

¢ kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksen mukaan lakia kuntouttavasta tydotoiminnasta tultaisiin muuttamaan ja tehtavat
kuntouttavasta tyotoiminnasta siirtyisivat TE-toimistoilta kuntien viranomaisille. Porvoon kaupunki
korostaa kuntien viranomaistehtdvien saumatonta yhteistyotd, mutta myds yhteisia kannusteita
tulevien hyvinvointialueiden kanssa kuntouttavassa tyotoiminnassa. On keskeistd, ettd kuntien
lisaksi myos hyvinvointialueille asetetaan kuntien tavoin velvoitteet ja kannusteet kuntouttavan
tyotoiminnan hoitamiseen. Lisdksi on mahdollistettava se, ettd kuntouttavassa tyétoiminnassa
voidaan tehda myos sellaista asiakastyota ja tyotd, josta voi saada ammatin, eli kdytannossa “oikeita
t6ita”. Myos kuntien mahdollisuus ostaa esimerkiksi valmennustaloilta palveluja on taattava, eikd jo
olemassa olevia toimivia malleja pida missdan nimessa haaskata. Myoskaan asiakkaan kannalta
palveluun ei saa syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia. Jouhevan
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yhteistyon takaamiseksi laissa pitdisi maaritella tarkemmin hyvinvointialueet velvoittavaksi
osapuoleksi kuntouttavaan tyotoimintaan liittyen. Talla taattaisiin toimiva yhteistyo
tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden vililla.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Lakiin tehtaisiin TE-uudistuksennakokulmasta vain valttamattémat muutokset. Samalla
peruspaivarahan ja ansiopdivdarahan menoon esitetdan uutta rahoituslahdetta, kunnan
rahoitusosuutta etuusmenoon. Kuntien ei kuitenkaan ole tarkoitus osallistua vuorottelukorvauksesta
syntyvaan etuusmenoon, vaan valtion rahoittaisi jatkossakin KELA:n maksaman korvauksen
kokonaisuudessaan. Uudenmaan liitolla ei tdhan huomautettavaa, mutta korostaa, etta asiakkaan
kannalta palveluun ei saa syntya kohtuuttomia katkoksia eika kunnille ylimaaraisia kustannuksia.

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Porvoon kaupunki pitda tarkeana, etta valtion tulisi uudistaa myos sosiaaliturvalainsdadantoa siten,
ettd kunnilla on aidot mahdollisuudet tulevina TE-palvelujen jarjestdjina vaikuttaa tyollisyyden
kehittymiseen.

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkilostosiirrot ja henkiléston asemaan liittyvdat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Voimaanpanolain 3 § mukaan kuntien on toimitettava tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta
koskevat ilmoitukset, suunnitelma tyévoimapalvelujen jarjestamisesta viimeistaan 31 paivana
lokakuuta 2023. Samaan maaraaikaan mennessa 8 § mukaan kuntien tulisi toimittaa my0s ilmoitus
siitd, mitka siirtyvat toimitilat ne ovat valmiita ottamaan vastaan, mika tarkoittaa sitd, ettd kuntien
olisi pitanyt tehda pitkille menevia suunnitelmia palveluverkon ja palvelutoiminnan jarjestamisesta.
Aikataulu on tdssa suhteessa erittdin tiukka. Lisdksi voimaanpanolain 1 § mukaan jarjestamislain
jarjestamisvastuun siirtoa koskevat keskeiset pykalat (2 luvun 1, 2, 4 ja 5 §) olisivat tulossa
ennakoivasti voimaan 1.4.2023 eli vajaan vuoden kuluttua ennen muun jarjestamislain
voimaantuloa. Positiivista sindnsa on, etta kunnilla olisi siind suhteessa pateva juridinen perusta
ryhtya siirtoa valmisteleviin toimiin. Tassakin suhteessa aikataulu on kuitenkin kovin tiukka.
Uudenmaan 26 kunnan joukossa on huomattava maara kuntia, joiden on muodostettava
tyollisyysalueita muiden kuntien kanssa. Tarvittavat neuvottelut ja kunnalliset paatosprosessit voivat
viedad huomattavasti aikaa. Kunnille on varattava nyt esitettyd enemman aikaa toiminnan
suunnitteluun ja valmisteluun. Voimaanpano-lakiehdotuksen 6 § maaritellaan henkiléston siirron
tapahtuvan liikkeenluovutuksena, jolloin TE-toimiston tyontekijat siirtyisivat “vanhoina”
tyontekijoina ja heidan sen hetkiset tydsopimukset etuineen sailyisivat ennallaan
tyoehtosopimuskauden loppuun asti. Taman jalkeen henkil6sto siirtyisi kuntien tyontekijéiden
ty6ehtosopimuksen piiriin.

Porvoon kaupunki ei pida perusteltuna toteuttaa henkil6ston siirtoa valtion TE-hallinnosta kuntiin
liilkkeen luovutuksena. Kuntakokeilussa ja TE-palvelujen siirrossa on kyse mittavasta reformista,
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jonka tavoitteena on tuoda palveluiden jarjestamiseen paikallista joustavuutta ja tehokkaampia
uusia toimintatapoja. Uudistuksen tavoitteena tulee olla se, ettd sen myota tyollisyydenhoitoa ja
toimintatapoja voidaan kokonaisuutena uudistaa. Tahan tavoitteeseen liikkeenluovutus sopii
huonosti. Niin ikaan liikkeenluovutuksena tapahtuva henkiloston siirto merkitsee, etta edelld
mainitut organisaatiomuutoksen mahdollisuudet jadvat hyodyntamatta eika siirrolle asetettuja
tavoitteita voida saavuttaa. Toki on tarkead, ettd henkiloston tyosuhteen jatkumisesta pidetdan
huolta, mutta samalla on mahdollistettava tyotapojen, tehtdvien ja organisaation muuttuminen
aiemmasta. Ndma tavoitteet eivat ole toisiaan vastaan, vaan yhteensovitettavissa. Valmistelu tulisi
tehda yhteistydssa KT Kuntatyonantajien kanssa. Liikkeenluovutusta ei ole kaytetty aiemmissa
tehtdvasiirroissa valtion ja kuntien valilla, viimeksi mm. toimeentulotukitehtavien siirrossa kunnilta
Kelalle. Valtion tulisi pidattaytya vaatimasta tamankaltaisia menettelyita toisilta, jos ei itsekdan
ndyta tahan kannustavaa esimerkkia.

Voimaanpanolain 6 § yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta liikkeenluovutusdirektiivin
(2001/23/EY) mukaan liikkeenluovutuksena ei pideta hallintoviranomaisen uudelleenorganisointia
eikd hallinnollisten tehtavien siirtamista julkisyhteisolta toiselle. Nain ollen direktiivin soveltamiselle
ei ole ehdottomia Euroopan unionin lainsaddannosta johtuvia vaatimuksia ja siten henkildston
siirtoa ei ole valttamatonta automaattisesti katsoa liikkeen luovutukseksi. Myoskaan valtion
virkamieslakia ei ole valttamatonta soveltaa niihin henkildihin, jotka eivat kuulu lain soveltamisalan
piiriin. Kunnille tulee taata kaikki mahdollinen vapaus toteuttaa tydévoimapalvelut tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla henkilostéresurssien osalta.

Voimaanpanolain 7 § mukaan ty6- ja elinkeinotoimistossa, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksessa, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittamis- ja hallintokeskuksessa uuden lainsaddannon voimaan tullessa vireillad olevat asiat
siirtyvat tydvoimaviranomaiselle eli kunnalle jarjestamisvastuun siirtyessa. Lain 11 § perusteella
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palveluun, tukeen,
korvaukseen tai avustukseen, sovelletaan lainsdadannon voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia, jos palvelu on alkanut tai tuki, korvaus tai avustus on myonnetty ennen uusien
sdannosten voimaantuloa. Lisaksi kunnan tulisi hoitaa tukien ja korvausten maksamiseen ja
takaisinperintdan liittyvat toimet lukuun ottamatta tyollisyyspoliittista avustusta. Taten kunnilla olisi
velvollisuus soveltaa myos vanhaa, voimassa olevaa lainsaadantoa. Se luonnollisesti edellyttaa, etta
kunnilla tulee olla kyky soveltaa ei vain uutta lainsaadantoa, mutta myos vanhaa samanaikaisesti.
Kyseessa on asia, johon tulee kiinnittaa riittavasti huomiota jo varhaisessa vaiheessa.

Voimaanpanolain 8-9 § mukaan TE-keskusten toimitilojen hallinta ja niiden toimitiloja koskevat
vuokrasopimukset sekd omaisuus siirtyvat tydvoimaviranomaisen hallintaan. Tassakin suhteessa
aikataulu on kuitenkin kovin tiukka. Tarvittavat neuvottelut ja kunnalliset paatosprosessit voivat
viedad huomattavasti aikaa. Lisdksi paakaupunkiseudulla volyymit ovat suuret, mika vaistamatta
hidastaa toimintaa. Kunnille on varattava nyt esitettyd enemman aikaa toiminnan suunnitteluun ja
valmisteluun.

Voimaanpanolain 3 § mukaan kuntien on toimitettava tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuuta
koskevat ilmoitukset, suunnitelma tyévoimapalvelujen jarjestamisesta viimeistaan 31 paivana
lokakuuta 2023. Samaan maaraaikaan mennessa 8 § mukaan kuntien tulisi toimittaa my0s ilmoitus
siitd, mitka siirtyvat toimitilat ne ovat valmiita ottamaan vastaan, mika tarkoittaa sitd, ettd kuntien
olisi pitanyt tehda pitkille menevia suunnitelmia palveluverkon ja palvelutoiminnan jarjestamisesta.
Aikataulu on tdssa suhteessa erittdin tiukka. Lisdksi voimaanpanolain 1 § mukaan jarjestamislain
jarjestamisvastuun siirtoa koskevat keskeiset pykalat (2 luvun 1, 2, 4 ja 5 §) olisivat tulossa
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ennakoivasti voimaan 1.4.2023 eli vajaan vuoden kuluttua ennen muun jarjestamislain
voimaantuloa. Positiivista sindnsa on, etta kunnilla olisi siind suhteessa pateva juridinen perusta
ryhtya siirtoa valmisteleviin toimiin. Tassakin suhteessa aikataulu on kuitenkin kovin tiukka.
Uudenmaan 26 kunnan joukossa on huomattava maara kuntia, joiden on muodostettava
tyollisyysalueita muiden kuntien kanssa. Tarvittavat neuvottelut ja kunnalliset paatosprosessit voivat
viedad huomattavasti aikaa. Lisdksi paakaupunkiseudulla volyymit ovat suuret, mika vaistamatta
hidastaa toimintaa. Kunnille on varattava nyt esitettyd enemman aikaa toiminnan suunnitteluun ja
valmisteluun.

Voimaanpano-lakiehdotuksen 6 § maaritellaan henkildston siirron tapahtuvan liikkeenluovutuksena,
jolloin TE-toimiston tydntekijat siirtyisivat “vanhoina” tyontekijoina ja heidan sen hetkiset
tyosopimukset etuineen sailyisivat ennallaan tydehtosopimuskauden loppuun asti. Tdaman jalkeen
henkildsto siirtyisi kuntien tyontekijoiden tydehtosopimuksen piiriin.

Porvoon kaupunki ei pida perusteltuna toteuttaa henkil6ston siirtoa valtion TE-hallinnosta kuntiin
liikkeen luovutuksena. Kuntakokeilussa ja TE-palvelujen siirrossa on kyse mittavasta reformista,
jonka tavoitteena on tuoda palveluiden jarjestamiseen paikallista joustavuutta ja tehokkaampia
uusia toimintatapoja. Uudistuksen tavoitteena tulee olla se, ettd sen myota tyollisyydenhoitoa ja
toimintatapoja voidaan kokonaisuutena uudistaa. Tahan tavoitteeseen liikkeenluovutus sopii
huonosti. Niin ikaan liikkeenluovutuksena tapahtuva henkiloston siirto merkitsee, etta edella
mainitut organisaatiomuutoksen mahdollisuudet jaavat hyodyntamatta eika siirrolle asetettuja
tavoitteita voida saavuttaa. Toki on tarkeda, etta henkiloston tydsuhteen jatkumisesta pidetaan
huolta, mutta samalla on mahdollistettava tyotapojen, tehtdvien ja organisaation muuttuminen
aiemmasta. Ndma tavoitteet eivat ole toisiaan vastaan, vaan yhteensovitettavissa. Valmistelu tulisi
tehda yhteistydssa KT Kuntatyonantajien kanssa. Liikkeenluovutusta ei ole kaytetty aiemmissa
tehtavasiirroissa valtion ja kuntien valilla, viimeksi mm. toimeentulotukitehtavien siirrossa kunnilta
Kelalle. Valtion tulisi pidattaytya vaatimasta tdmankaltaisia menettelyita toisilta, jos ei itsekaan
ndyta tahan kannustavaa esimerkkia.

Voimaanpanolain 6 § yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta liikkeenluovutusdirektiivin
(2001/23/EY) mukaan liikkeenluovutuksena ei pideta hallintoviranomaisen uudelleenorganisointia
eika hallinnollisten tehtavien siirtamista julkisyhteisolta toiselle. Nain ollen direktiivin soveltamiselle
ei ole ehdottomia Euroopan unionin lainsadadanndsta johtuvia vaatimuksia ja siten henkildston
siirtoa ei ole valttamatonta automaattisesti katsoa liikkeen luovutukseksi. Mydskaan valtion
virkamieslakia ei ole valttamatonta soveltaa niihin henkildihin, jotka eivat kuulu lain soveltamisalan
piiriin. Kunnille tulee taata kaikki mahdollinen vapaus toteuttaa tydévoimapalvelut tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla henkilostéresurssien osalta.

Voimaanpanolain 7 § mukaan ty6- ja elinkeinotoimistossa, elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksessa, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittamis- ja hallintokeskuksessa uuden lainsdadadanndn voimaan tullessa vireilld olevat asiat
siirtyvat tyovoimaviranomaiselle eli kunnalle jarjestamisvastuun siirtyessa. Lain 11 § perusteella
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palveluun, tukeen,
korvaukseen tai avustukseen, sovelletaan lainsdadannon voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia, jos palvelu on alkanut tai tuki, korvaus tai avustus on mydnnetty ennen uusien
saannosten voimaantuloa. Lisaksi kunnan tulisi hoitaa tukien ja korvausten maksamiseen ja
takaisinperintdan liittyvat toimet lukuun ottamatta tyollisyyspoliittista avustusta. Taten kunnilla olisi
velvollisuus soveltaa myos vanhaa, voimassa olevaa lainsdadantoa. Se luonnollisesti edellyttads, etta
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kunnilla tulee olla kyky soveltaa ei vain uutta lainsadadantda, mutta myos vanhaa samanaikaisesti.
Kyseessa on asia, johon tulee kiinnittaa riittavasti huomiota jo varhaisessa vaiheessa.

Voimaanpanolain 8-9 § mukaan TE-keskusten toimitilojen hallinta ja niiden toimitiloja koskevat
vuokrasopimukset seka omaisuus siirtyvat tydvoimaviranomaisen hallintaan. Tassdkin suhteessa
aikataulu on kuitenkin kovin tiukka. Tarvittavat neuvottelut ja kunnalliset paatosprosessit voivat
viedd huomattavasti aikaa. Lisdksi padkaupunkiseudulla volyymit ovat suuret, mika vaistamatta
hidastaa toimintaa. Kunnille on varattava nyt esitettyd enemman aikaa toiminnan suunnitteluun ja
valmisteluun. Jotta tulevien tyévoimaviranomaisten ja kuntien on mahdollista valmistautua
muutokseen mahdollisimman ajoissa, lakiin tulisi myos kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston
velvollisuus yhteistyohon ja velvoite jakaa kaikki relevantti tieto esimerkiksi kunnille siirtyvista
vastuista, sopimuksista, toimintatavoista ja hankintamenettelyista.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Hallituksen esityksessa monialaisen tuen (TYP) asiakaskriteereja muutettaisiin niin, etta ne olisivat
vain tarveperustaiseksi. Tama todennakoisesti johtaa siihen, etta erilaiset aktivointitoimenpiteet
lisaantyvat, mutta tdhan ei hallituksen esityksessa ole esitetty erillista lisdresurssia. Tama myos lisaa
huolta hyvinvointi- ja ty6llisyysalueiden yhteistoiminnasta, silla sote-palvelut ovat kiintea osa
monialaisen tuen yhteistoimintaa. Pelkona on palvelupolkujen mutkistuminen ja palveluiden saannin
viivastyminen resurssipulan vuoksi. Nykyisin minimikriteerina on ollut tyémarkkinatuen saaminen
tyottomyyden perusteella vahintdaan 300 paivaa; tayttanyt 25 vuotta ja ollut ty6ttémana
yhtajaksoisesti 12 kuukautta; alle 25-vuotias ja ollut tyottomana yhtajaksoisesti 6 kuukautta.
Asiakaskriteerin muuttaminen pelkkaan tarveperustaiseen harkintaan lisda TYPin asiakkuuksia ja
tahan ei ole osoitettu lisdresurssia, silla kompensaatio tullaan tekemaan poikkileikkaustilanteen
vuoden 2022 mukaan, jolloin TYP asiakkuuskriteerit ovat tiukemmat.

Lisaksi Porvoon kaupunki huomauttaa, etta tyollistamista edistavan monialaisen yhteistoiminnan
toimijoiksi ei ole maaritelty kuntaa lainkaan. Kunta olisi tarkeda maaritella toimijaksi tiedon
valityksen helpottamiseksi. My0s yleisesti on tarkeaa lakiesityksessa taata se, ettd kunnissa
tyoskentelevalld henkilostolla on paasy yhteisiin asiakastietojarjestelmiin, myds TYP-toiminnan
ulkopuolella.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Porvoon kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua uudistuksesta. Porvoon kaupunki huomauttaa,
ettd sitkedsti pitkaaikaistyottomien asiakkaiden palvelutarve on enemmankin hyvinvointialueilla.
Niille ei kuitenkaan ole asetettu vastaavia taloudellisia eika lainsadadanndllisia kannustimia kuin
kunnille hoitaa alueensa tyottomien sosiaali- ja tyoterveyspalveluita siten, ettd tama kohderyhma
joko asteittain tyollistyisi tai siirtyisi esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelle. Hallituksen esitys
mahdollistaa tyodllisyysalueiden sopimusten muuttamisen. Esimerkiksi vastuukuntamallissa yhdella
kunnalla olisi ylin paatosvalta tyollisyyspalveluiden tarjoamisesta. Porvoon kaupunki korostaa
uudistuksessa pitkdjanteista otetta myds poliittisella tasolla. Muutoin riskina palveluiden
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muuttuminen on Suomen hallitus- tai kuntavaalikausittain, jolloin pitkdjanteisten palveluiden ja
yhteistyon rakentaminen on ldhes mahdotonta. TE-palveluiden uudistaminen on kansallisesti erittdin
mittava prosessi, jossa tulisi hyodyntaa kaikki aiemmin kootut opit ja kokemukset.

Wetterstrand Anne
Porvoon kaupunki - Tyéllisyyden kuntakokeilu

Lausuntopalvelu.fi 19/19



