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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Saarijarven kaupungin lausunto:

Esitysluonnoksessa kuvataan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden nykytilaa lainsaadannon
nakokulmasta. Tyo- ja elinkeinonimisterion soveltamisohjeiden ja erityisesti tyo- ja
elinkeinotoimistojen alueellisten linjausten ja toimintaohjeiden vuoksi nykytilan kuvaus antaa
epadrealistisen kuvan miten julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja kdaytanndssa jarjestetdan ja
toteutetaan. Nykytilan arviointi jaa esitysluonnoksessa hyvin ohueksi.

Tyollisyyden kuntakokeilut kdynnistyivat 1.3.2021. Huomioiden hallituksen paatoksen siirtaa tyo- ja
elinkeinopalvelut kunnille kuntakokeilujen luonne muuttui pilotoinniksi. Kuntakokeiluissa on tehty
merkittavaa tyota kuntapohjaisen mallin luomiseksi eri kokoisilla alueilla. Esitysluonnoksesta ei
kuitenkaan ilmene kuntakokeilujen toiminta ja tulokset, vaikka toimintaa seurataan useille eri
mittareilla tyo- ja elinkeinoministerion toimesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
Saarijarven kaupungin lausunto:

Tavoitteissa tulee huomioida, etta annettujen resurssien ja rahoituksen tulee olla riittavat tehtavan
hoitamiseen.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
Saarijarven kaupungin lausunto:

4.1.1 Jarjestamisvastuun uudistaminen:
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Kuntapohjaiseen tyovoimapalvelumalliin siirtymista pidetadan hyvana. Esityksessa kuitenkin tehtavaa
ollaan siirtamassa kuntapohjoiselle yhteistoiminta-alueelle, joka ei vastaa kuntamme odotuksia.

Esitetty malli kaventaa kuntien toimintamahdollisuuksia. Jarjestamisvastuun (yhteistoiminta-
alueella) ja rahoitusvastuun (yksittdiselld kunnalla) erottamista toisistaan ei pideta hyva ratkaisuna.

4.1.2 Jarjestamisvastuu
Saarijarven kaupungin lausunto:

Esitysluonnoksen mukaan kunta voi jarjestaa tyévoimapalvelut itse, jos kunnan tydvoiman maara on
vahintaan 20 000. Muuten tyovoimapalvelut tulee jarjestaa yhteistoiminta-alueella. Suomessa on 26
sellaista kuntaa, jotka voisivat jarjestdaa palvelun itsenaisesti. Yhteistoiminta-alueen muodostaminen
kuntien kdymien alustavien keskustelujen perusteella on maakuntaamme hyvin haasteellista
tyossakayntialueiden rikkonaisuuden ja kokonaisuudessa Keski-Suomen pienen tydvoimamaaran
vuoksi. Maakuntakeskuksen reuna-alueet eivat myoskaan valttamatta ole haluttuja kumppaneita
maakuntakeskukselle. Vain yhden yhteistoiminta-alueen perustaminen Keski-Suomeen ei
mielestamme muuta myoskaan riittavasti nykyista TE-toimisto-mallia. Tarkoitushan on kuitenkin
hyodyntaa kuntaekosysteemi ja saada palvelut mahdollisimman joustaviksi ja tulokselliseksi lahelle
asiakasta.

Katsomme, etta jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla ja yhteistoiminnasta sovitaan kuntien
valisin sopimuksin. Esitysluonnoksen mukaisesti valtio vastaisi edelleen tyévoimapalvelujen
toimivuudesta ja yhdenvertaisuudesta eri kunnissa.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus
Saarijarven kaupungin lausunto:

Naemme positiivisena, etta valtio sitoutuu korvaamaan tehtavien siirrosta aiheutuneet kustannukset
taysimaarisesti. Lakiesitysta tulee kuitenkin tdsmentaa niin, etta kustannukset vastaavat
taysimaaraisesti vuoden 2024 kustannustasoa.

Palveluiden rahoituskustannusten jako perustuu 70 % tyoikaisten maaraan ja 30 % laajaan
tyottomyyteen (tyottomat ja palveluissa olevat). Alueilla, joissa vaesto ikadntyy ja tyottomyytta on
paljon rahoituksen perustetta ei pideta tasapuolisena. Katsomme etta rahoitusmalli tulisi olla 50 %
tyoikaisista ja 50 % laajan tyottdmyyden perusteella.

Siirtymadaikaa rahoituksen osalta pidetdan liian lyhyena. Erityinen huoli on tyéllisyyspalvelujen
toimenpanoista niissa kunnissa, jotka eivat ole mukana tyollisyyden kuntakokeiluissa.

4.1.6 Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely
Saarijarven kaupungin lausunto:
Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tulee tydvoimapalvelut jarjestaa selkeiksi

kokonaisuuksiksi. Siksi mm. tyottomyysturvatehtavat tulee keskittaa vain kunnille. Asiakkaiden
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puhelinpalvelujen (henkildasiakkaat, tydnantajat, yrittajat) jattaminen valtiolle on
epatarkoituksenmukaista, koska asiakkaat ja tydmarkkina-alueen tuntemus on kunnissa.

Tyottomyysturvatehtdvat

Esitysluonnoksen mukaan asiakaspalvelukokonaisuuteen kuuluvia palveluja jdisi edelleen valtiolle.
Esim. tyottomyysturvaan liittyvat vaativat tyévoimapoliittisen lausunnot olisi tarkoitus jattaa
valtiolle.

Tyollisyyspalvelujen ydintehtdvana on tyonvalitys, silti tyollisyyden kuntakokeilun kokemusten
perusteella tyottomyysturvatehtdavan hoitaminen vie asiakasprosessista kohtuuttoman ajan.
Vaativien tyottomyysturva lausuntojen keskittdminen ja kasittely TE-toimistossa pitkittda ja hidastaa
asiakaspalveluprosessia entisestaan ja asiakkaan ohjautuminen tyéhon ja palveluihin hidastuu.
Katsomme, etta vaativat tyottémyysturvalausunnon tulee siirtda kuntien hoidettavaksi, jossa
kasittely on nopeaa ja lahella asiakasta.

Kaiken kaikkiaan tyottomyysturvalakia soveltamisohjeineen tulisi yksinkertaistaa ja siirtaa lopulta
maksajan (Kela, tyottomyyskassat) hoidettavaksi.

Tyo6nantajalle myonnettavat tuet

Esitysluonnoksen mukaan palkkatukea ei olisi mahdollista jatkossa myontaa kunnalle tai
kuntayhtymalle. Kunta on monessa pienessa kunnassa suurin tydnantaja ja tarjoaa monipuolisia
tyopaikkoja tyottomille. Kunta on usein myds ainoa tydnantaja, jolla on valmiuksia tyollistaa pitkdaan
tyottdmana olleita henkiloita. Tuetun tyollistamisen tarpeessa olevien mahdollisuudet
palkkatukityohon tulee sailyttaa ja kuntien rahoitus turvata myos nailta osin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:
Saarijarven kaupungin lausunto:

Esitysluonnoksella on laajoja vaikutuksia kuntien toimintaa ja talouteen. Kunnilla on kuitenkin hyvat
edellytykset vastata uudistuksen tavoitteisin. Hyvinvointialueiden kaynnistymisen myota kuntien
tarkedksi tehtavasi nousee elinvoiman lisaaminen ja sailyttaminen. Tyollisyyden hoito on olennainen
osa tata tehtdvaa. Paikalliset palvelut tydnhakijoille, tydnantajille ja yrittdjille paranevat.
Kuntaekosysteemissa tiivistyy yhteistyd muiden kuntien ja osaamisen kehittamisen palvelut
olennaisena osana tyollisyyden hoitoa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:
Saarijarven kaupungin lausunto:

Jarjestamisvastuu tulisi ensisijaisesti antaa kaikille kunnille ja yhteistoimintaan hakeudutaan
vapaaehtoisesti.
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Kuntien tavoitteena on kunnan elinvoiman parantaminen ja kuntalaisten palvelujen turvaaminen,

jolloin toimeksiantotehtava voitaan nahda riittavana ja yksikertaisempana toteuttaa.

Toimeksiantotehtavassa, jolloin tehtdvan jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu sailyisivat valtiolla

mutta kunnat hoitaisivat tehtavaa valtion toimeksiannon perusteella. Kannustavuuteen ja

tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet voidaan saavuttaa myos toimeksiantosopimuksin

mm.tulospalkkion muodossa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 sadddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

edut ja hyodyt jarjestimisvastuun siirtamisessa kunnille

mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet

¢ tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat
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¢ alueelliset tyodllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Saarijarven kaupungin lausunto:

Tyollisyydenhoidon tehtavia on hoidettu kunnissa vuosia seka lakisaateisesti, etta yleisen toimivallan
perusteella.

Kuntien muut palvelut tukevat tyollisyydenhoidon tehtavaa (yrityspalvelut, etsiva nuorisotyo,
sivistyspalvelut). Noin 190 Suomen kunnassa toimii myos Asiointipiste, jolloin ekosysteemiin
saadaan myos esim. Kelan, Veron ja Digi- ja vaestotietoviraston palvelut. Kunnilla on eriomainen
paikallinen ja hyva alueellinen tuntemus, joka edistaa tehtavan hoitamista ja tavoitteiden
saavuttamista. Kunnat voivat tarjota asiakkaille paikallista lahipalvelua, jota mm. uusi tyénhakijan
asiakaspalvelumalli edellyttaa. Osaamisen kehittamisen palvelut saada kytkettya
palvelukokonaisuuteen tiiviilla oppilaitosyhteistyolla. Kunnille on tavanomaista tuottaa palveluja
yhdessa muiden kuntien kanssa.

Jarjestamisvastuu tulee antaa jokaiselle kunnalle.

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) siannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.
Ndkemyksenne:

Lausuntopalvelu.fi 5/10



Luvussa 9 saddettdisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 sdddettdisiin henkiloasiakkaalle myonnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hoén tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nakemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nadkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta
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¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta
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Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Tamminen Anna-Marja
Saarijarven kaupunki - Saarijarven kaupunginhallitus
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