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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
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Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Kannuksen kaupunki on mukana 1.3.2022 aloittaneessa kuntakokeilussa osana Kokkolan seudun
tyollisyyden kuntakokeilua. Kokeiluihin alkamisen ajankohtaan loi lisdhaastetta koronapandemia,
joka toi itsessdaan myos tyon tekemiseen muutoksia kuten myds valtakunnalliseen
tyollisyystilanteeseen. Kasiteltdvassa esityksessa kunta tai jarjestamisvastuu alue jarjestaisi julkisina
palveluina tydnvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, tydnhaku- seka urapalveluita. Lisaksi
ty6honvalmennusta ja tydovoimakoulutusta. Kuntana pidamme tarkedna, etta siirtyvat tehtavat olisi
mahdollisimman tarkasti maaritelty. Siirron tueksi tulee tuottaa kuntiin ajantasaista tietoa ja
hyodynnettavia laskelmia tulevien muutosten kustannuksista. Ndin olleen myds kunnan on
nopeampaa reagoida tarvittaviin lisdrerurssointitarpeisiin.

Kuntakokeilun on myos tarkoitus kehittda tulevaisuuden tyollisyyspalveluita, joten olisikin tarkeaa,
ettd kunnissa tehtavalle kehittamistyolle jaisi riittavasti aikaa ja resurssia.

Valtakunnallisesti tydvoiman ja sen saatavuuden haasteet ovat hyvasta tyomarkkinoiden vedosta
huolimatta mittavia. Tarvitaan uudenlaisia keinoja ratkoa nadita haasteita. Kuntiin siirtyva
mahdollisuus jarjestaa tulevaisuudessa tyollisyyspalveluita on odotettu muutos myos edella
mainitusta johtuen.

Kunnissa on myds itsehallinnollinen vastuu hoitaa itselleen ottamat tehtavat seka jarjestaa laissa
saddettyja palveluita. (Kuntalaki 7§)

2.5.2022 astui voimaan uudistettu laki julkisista tyovoima ja yrityspalveluista asiakkaan
palveluprosessin osalta.
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Suuren kokoluokan muutokset, jotka vaikuttavat suoraan asiakkaiden arkeen aiheuttavat asiakkaissa
hdmmennysta seka lisdavat henkilostossa kuormitusta. Yhdistettdessa valtion ja kuntien
toimintakulttuuria nousee paamaaratietoinen muutosjohtaminen arvokkaaseen asemaan. Koemme,
ettd uusi asiakaspalvelumalli, joka sdatelee asiakkaanpalveluprosessia on rajoittava ja kankea eika
sen voida ajatella tukevan téllaisenaan tavoiteltua paamaaraa riittavan hyvin. Asiakaspalvelumallin
muutokset ovat kasvattaneet henkiloston tyomaarad seka tuottanut lisdtyota, josta ei ole selkeasti
havaittavissa suoria tyollisyysvaikutuksia. Asiakaspalveluprosessin uudistus on osaltaan
kohtuuttoman vaativa, haastava ja toteutettu liilan nopealla aikataululla tavoiteltuun paamaaraan
ndhden. Erityisen toivottavaa olisi, etta tyollisyyspalveluissa tyoskentelevien virkailijoiden
ammatilliseen harkintakykyyn yksilollisen palveluprosessin kulussa voitaisiin luottaa enemman. Liian
tiukasti ylhaalta saannelty palvelumalli ei ole toimiva erityisesti monialaisen tuen tarpeessa olevien
ty6ttéomien hyvinkin haastavien tilanteiden kohdalla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistus ja sen tavoitteet ovat oikeansuuntaisia. Erityisesti kunnan nakékulmasta hyvinvointiin,
elinvoimaan ja kaupunkikehitykseen tahtaavat tavoitteet nahdaan onnistuneena. Kuntien talla
hetkelld kohtaamat haasteet liittyvat kohtaanto-ongelmien lisdksi vaeston ikddantymiseen, kasvaviin
palvelutarpeisiin, sisdiseen muuttoliikkeeseen ja alhaiseen syntyvyyteen seka talouteen liittyviin
seikkoihin. Nama edella mainitut seikat vaativat huomattavasti laaja-alaisempia toimia kuin
tyollisyydenhoidon siirron tuottamat mahdollisuudet. Suunnan voidaan katsoa olevan oikeanlainen,
mutta paastakseen tavoiteltuun padamaaraan vaaditaan onnistunutta valtion ja kuntien palveluiden
yhteensovittamista.

Tarvitaan erityista huomiota tyoperdiseen maahanmuuttoon seka sen tuomiin mahdollisuuksiin.
Tyoperdinen maahanmuutto myds kotoutumisen osalta tarvitsee lisaa integraatiota (tukea ja
harmoniaa) ja differentoitumista (vapaus ja virikkeet), silld kyseessa on hyvin kompleksinen asia,
jonka vaikutukset nakyvat suoraan aluekehityksessa ja yleisesti muilla kunnan sektoreilla, kuten
kasvukehityksessa seka elinvoimaisuudessa.

Rahoitusvastuun siirtyessa kunnille tavoitellaan 7000- 10 000 lisatydllisen maaraa. Uudistuksen
suuruusluokkaan nahden tavoitteen (7000-10 000 uutta tyollistd.) voidaan katsoa olevan realistinen
saavuttaa suhteessa erityisesti suhteessa tyovoimatarpeeseen nahden.

Tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa keskeisesti riittava resurssointi seka toimiva
palvelukokonaisuuksien siirto. On valttamatonta turvata myds palveluiden yhdenvertaisuus ja
yhtaldinen saavutettavuus alueellisesti erityisesti, mikali jarjestamisvastuutahona on
jarjestamisvastuualue. Erityista huomiota tarvitsee se, kuinka turvataan, mitataan ja arvioidaan
alueen sisalla seka koko yhteiskunnassa asiakkaiden yhdenvertainen palvelunsaanti asuinpaikasta
riippumatta.

On myo6s huomionarvoista se, etta talla hetkelld kuntakokeiluja mitataan ja arvioidaan samoilla
mittareilla kuin Te- toimistoja, vaikka ennen kuntakokeilujen aloittamista suunnitelmavelkaa oli jo
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olemassa. My6s huomionarvoista on se, etta tavoitellaan laadullisia vaikutuksia, joita mitataan
maarallisilla mittareilla. Taman voidaan katsoa olevan ristiriidassa. On suositeltavaa tavoitella
laadullisia arvoja sekd niiden muodostamia tavoitteita, mutta naiden tavoitteiden vaikuttavuuden
arvioimiseksi tulisi olla oikeanlaiset mittarit.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksessa siirretdaan nykyista lakia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottavaksi. Esityksessa
esitetdadn saddettavaksi uutta lakia tydvoimapalveluiden jarjestamisestd, jossa sdddetaan kunnan
jarjestamista julkisista tydvoimapalveluista seka niihin lukeutuvista tehtavistda. Nama uudet
muodostuvat tehtavat muodostavat kuntiin uuden valtionosuustehtdavan. Taman
valtionosuustehtavan rahoitus kohdennettaisiin kunnille peruspalveluiden rahoituksen kautta. On
ensisijaisen tarkeaa kestavan ja toimivan tulevaisuuden palvelurakenteen kannalta, ettd kuntien
taloudellinen sopeutuminen on turvattu.

Rahoitusvastuuta uudistetaan niin, etta kunnan rahoitusvastuu laajenee ja koskettaisi
peruspaivarahaa seka ansiopaivarahaa. Lisdksi esitetdan, etta rahoitusvastuu alkaisi aiemmin ja
kasvaisi portaittaisesti tyottomyyden pitkittyessd. Myoskaan kunnan rahoitusvastuu ei katkea
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavan palvelun ajalta osallistumiseen.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella
lailla tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteispalvelusta. Taman lisaksi saadettaisiin laki
nuorten tyollistymista edistavasta matalan kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelusta. Erityisesti
nuorten matalan kynnyksen palvelut ndhdaan kannatettavana. Nuorten ndakdkulmasta saumaton
yhteisty® oppilaitosten, tydllisyyspalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden valilla on ratkaisevaa.
On myos kannatettavaa, ettei tyottomyyden kesto enaa vaikuta palveluiden tarjontaan.

Esityksen keskeiset ehdotukset ndhdaan toivotun suuntaisina, silla tyollisyyspalvelut tulisi
ensisijaisesti nahda kokonaisvaltaisena kokonaisuutena.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettavassa laissa saddettdisiin kuntien tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuusta. Maaraltaan alle 20 000 tyévoiman kunnat sopisivat jarjestamisvastuusta
yhteistoiminnassa muiden tai jonkun muun kunnan kanssa. Naista tyollisyyden hoitamiseksi
perustettua yhteistoiminta-aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi. Naistd seikoista tulisi paasta
sopimuksellisuuteen 31.10.2023 mennessa.

Uudelleen jarjestaytyminen tulee vaikuttamaan merkittavasti kunnan organisaatioon seka
toimielimiin. Mikali kunta jarjestaa itse tai sopii yhteistoimintasopimuksella vastuukunnan kanssa
jarjestamisvastuusta lisaa se hallinnollista tyota sekda muutoksia esimerkiksi johtamisjarjestelmassa.

Meidan nakemyksemme mukaan kunnissa tulee sdilyttdad mahdollisuus rakentaa palveluita seka
toimintamalleja alueellisesti ja paikallisesti sopivimmalla ja tarkoitustaan parhaiten palvelevalla
tavalla. Kunnan elinvoiman, positiivisen kaupunkikehityksen seka koko kuntaekosysteemin
nakokulmasta ei rahoitusvastuuta seka jarjestamisvastuuta tulisi erottaa toisistaan.
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Esityksessa kuntouttavasta tyotoiminnasta vastaava taho olisi hyvinvointialue. Mikali hyvinvointialue
vastaa kuntouttavasta tyotoiminnasta seka vastaa siitd tuemme esitysta siita, ettd myos
rahoitusvastuun pitkdaikaistyottdmien osalta tulisi olla hyvinvointialueilla. On erityisen
kannatettavaa yhteisvastuullinen rahoitus kuntien ja hyvinvointialueiden kesken
pitkaaikaistyottomien osalta. Yhteisvastuullinen tai hyvinvointialueen rahoitusvastuu
pitkaaikaistyottomien osalta voitaisiin katsoa sitovan tarkoituksenmukaisella tavalla
hyvinvointialueet ja kunnat yhteistyohon kyseisen asiakasryhman osalta.

Ohjaamon toimiessa maakunnallisella tasolla olisi tarkeaa turvata Ohjaamon resurssointi niin, etta
maakunnan jokaisessa kunnassa olisi aito mahdollisuus hyétya Ohjaamon palveluista. Ohjaamon
periaate nahdaan hyvana nuorildhtdisena matalan kynnyksen palveluna, joka tuo eri viranomaiset ja
nuorta koskettavat palvelut saman katon alle. Tama toimintamalli on asiakaslahtoista ja toimivaa
toteutuessaan erityisesti pienen kunnan nakokulmasta, jossa ei ole tarjota itsessaan kaikkia
palveluita.

On myos toivottavaa subsidiariteettiperiaatteen nakokulmasta etta julkisen vallan paatokset
tehddan mahdollisimman ldhella niitd koskettavia ihmisid. Taman voidaan katsoa toteutuvan
paikallisissa toimipisteissa seka omavirkailija- mallin tukevan tata periaatetta.

Jarjestamisvastuusta:

Esityksessa esitetddan 20 000 tyévoimapohjan toiminta-aluetta jarjestamisvastuualueeksi. Ndaemme
kuntana ensisijaisena sen, etta kunnissa voidaan jarjestaa tyollisyyspalveluiden jarjestaminen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla huomioiden kunnallinen itsehallinto. On myds huomioitavaa,
ettd kunnat ovat toisistaan ja toimintaymparistoiltaan pitkalti poikkeavia, joten toisaalla toimiva
malli ei sovellu jokaisessa kunnassa.

kuntalain 8 § mukaisesti:

Kunta voi jarjestaa sille laissa sddadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisdateisessa yhteistoiminnassa jarjestamisvastuu on kunnan
puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

Tehtadvien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettdvien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden:
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1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle.

Kunnilla on kuntakokeilujen sisalla toisistaan poikkeavia tietojarjestelmia. Uudistus ei saa aiheuttaa
tilannetta, jossa aiheutetaan kunnille valttamaton tilanne perustaa oma tietojarjestelma hyvan
asiakaspalvelun takaamiseksi. Tietojen sujuvan kasittelyn ja liikkkuvuuden nakékulmasta on
haastavaa, mikali samalla alueella on useita eri tietojarjestelmia. Taman asian haastavuuden
olemme tunnustaneet alueellamme. Tallaiset eroavaisuudet nakyvat esimerkiksi jarjestelmien
yhteensopivuuden kankeutena (sdhkoiset kalenterit, videoneuvottelujarjestelmat, sdhkopostit) mika
haastaa virkailijoiden ty6ta erityisesti poikkeustilanteissa. (Sairaspoissaolot, loma-ajat)

On myo6s huomioitava miten ja milla tavalla tyévoimapalveluita tuottavat seka tyollistymista
edistavia palveluita tuottavat toimijat voivat toimia rekisterinpitdjina. Yleisesti tulee kiinnittaa
huomiota ICT- jarjestelmien tarvitsemaan kehitykseen, yllapitoon seka niiden vastuutahoihin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Vaikutukset nahdaan erityisesti tydnhakijoissa, tyévoima- ja yrityspalveluita kayttavissa tydnantajissa
ja yrityksissa seka henkil6stossa, joka hoitaa naita tehtavia. Vaikutukset nahdaan kuntien taloudessa,
hallinnossa kuten my6s valtion hallinnossa ja taloudessa. Muutoksella on vaikutuksia kuntien
hallintoon esimerkiksi tehtavien kasvussa kun valtion vahenee tyévoimapalveluiden jarjestdjana.

Kunnissa on osaamista ja nakemysta toteuttaa tyollistamistehtavia. Oikeamittaisen resurssoinnin
kompensaatio tukee tata tavoitetta.

Kunnat ovat itsehallinnollisia ja paatoksia kunnissa tehdaan kunnasta vaaleilla valittujen
luottamushenkildiden toteuttamana. Tyollisyyspalvelut toimivat tulevaisuudessa osana
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paatoksentekoprosessia. Jos tavoitellaan alueen ja elinvoiman kasvua tulee luottamushenkildiden
voida vaikuttaa aluekehitykseen ja

kunnan nakokulmasta palveluiden tehokkaaseen jarjestamiseen tulee myds yhteistoimintamallissa
ottaa huomioon kunnallinen paatoksenteko. Nain mahdollistetaan myos se, etta rahoituksesta
vastaava taho on mukana paatoksenteossa.

Uudistuksen myo6ta tuhansia tyo- ja elinvoimatoimiston tyontekijoita siirretdan valtiolta kuntiin
toihin. Uusi tehtdvakokonaisuus edellyttaa kahden eri toiminta- ja organisaatiokulttuurin
vhteensovittamista verrattaen lyhyesséa ajassa. Riskeja liittyy tehtdvankuvien monimuotoisuudesta
aina strategisen tason riskeihin. Kunnat eivat vielakaan tieda paljonko tosiasialliset kustannukset
tulevat olemaan. Tassa haastaa se asia, ettei ole vertailupohjaa mihin verrata.

Kunta ei voi maksaa itselleen palkkatukea, jonka voidaan katsoa vahentavan kunnan mahdollisuuksia
tarjota tyota vaikemmin tyollistettaville henkildille.

Laajan tyottomyyden kriteeristdssa tulisi mielestamme ottaa huomioon kunnan itselleen
tyollistamat henkilot. Tama toimisi erityisesti kannustimena palkata esimerkiksi osatyokykyisia tai
pitkdaikaistyottomia.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Kunnan nakokulmasta on selvaa, etta kunta saa jarjestdytya toimivimmalla tavalla. Lakiehdotus
kasittelee erilaisia tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisen malleja, joissa ajatus on toteuttaa
kaikki palvelut yhdessa kunnassa.

Kannuksen kaupungin nakemys on, etta kunnan tulee pystya jarjestamaan toiminta parhaaksi
katsomallaan tavalla. Erityisen tarkeda tassa on avoin ja ajantasainen tiedonkulku seka
neuvotteluyhteydet eri kuntien valilla, jotta jokainen kunta saa omannakoisensa palvelut.

Yhteistoimintamalli tuo turvaa henkildstdon saatavuuden ja saavutettavuuden nakoékulmasta
esimerkiksi tilanteessa, jossa kunnassa on yksi tyollisyyspalveluissa tyoskenteleva henkild.

Te-toimistoista siirtyvan henkildston tyopaikkojen sijaintikunnat voivat muuttua ja henkilostosiirrot
valtiolta kunnalle aiheuttavat myos muutoksia palkkauksessa seka tyéehdoissa. Viela ei ole selvaa
paljonko henkilost6a kuntiin siirtyy yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen.

Kunnat neuvottelevat jarjestamisvastuusta ja tulevaisuudessa tydvoimapalvelut jarjestaa kunta tai
yhteistoimintasopimuksen turvin jarjestamisvastuu toteutuu vastuukunta- mallilla. Muutokset
tuovat joka tapauksessa kuntaan uuden viranomaistehtavan joka tuottaa muutoksia
kuntaorganisaatioon. Tyollisyyspalvelut tullaan huomioimaan myd&s kunnallisella strategisella
tasolla.
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Kunnissa tdma vaatii onnistunutta aikataulutusta, valmistelua ja neuvottelua. On myds huomioitava
tyovoimapalveluihin rekrytoivan henkiloston saatavuus ja perehdyttamiseen kuluva aika.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séétdmisjéirjestys:

Kunnilla on perustuslaillinen oikeus jarjestda palveluita. Mikali rahoitusvastuu ja jarjestamisvastuu
eivat ole kunnalla voidaanko katsoa oikeuden tahan toteutuvan.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Ei lausuttavaa.

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
o mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyévoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

e palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Etuja on kunnan moninainen kuntaekosysteemi aktiivisen tyévoimapolitiikan hyédyntamiseen.
Kunnissa on lahtokohtaisesti hyvat edellytykset yhteensovittaa tyollisyys- ja elinvoimapalveluita.
Lisaksi kuntaekosysteemissa on paljon merkittavia mahdollisuuksia yhteensovittaa opetus-,
koulutus-, sosiaali-, terveys-, ja nuorisopalveluita osana tyo6llisyydenhoidon strategista tyota.
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Eduksi katsotaan myo6s kunnissa oleva paikallinen tuntemus alueen yritysten ja tydnantajien
rakenteista ja tarpeista. Paikallistuntemus tyollisyydenhoidon osalta yhdistettyna kuntien yritys- ja
kehittamispalveluiden kehittamiseen toimii oleellisesti kasvukehityksen mahdollistajana.

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdddettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nikemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 sdaddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Mikali esitetty palkkatuen poistuminen kunnilta toteutuu tulisi se kompensoida
velvoitetyodllistettavien osalta. Tilanteessa jossa kunta ei voi maksaa itselleen palkkatukea, jonka
voidaan katsoa vahentavan kunnan mahdollisuuksia tarjota tyéta vaikemmin tyollistettaville
henkildille.

Arvioitaessa tyottomyytta tulisi mielestimme ottaa huomioon kunnan itselleen tyollistamat
henkilot. Tama toimisi erityisesti kannustimena palkata esimerkiksi osatyokykyisia tai
pitkdaikaistyottomia.

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nikemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:
Ei lausuttavaa.

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

El lausuttavaa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaradytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannoés)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus
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Jarjestamisvastuun seka rahoituksen tulee olla samassa paikassa. Nain olleen toimija joka vastaa
rahoituksesta sitoutuu my06s tuottamaan ja kehittdmaan palveluita. Valta ja vastuu tulisi olla
mahdollisimman lahella toisiaan.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
Ei lausuttavaa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Ei lausuttavaa.
Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta
El lausuttavaa.

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Tyokanava Oy:n tarkoitus, tavoitteet ja toimintamalli on suotavaa ja erittdin toivottua etta se
laajenisi koko Suomen alueelle.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
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Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointialue tulisi tuottamaan kuntouttavaa ty6toimintaa, mutta kunnat maksavat asiakkaasta
mahdollista kuntaosuutta, seka tekevat tyévoimaviranomaisena aktivointisuunnitelman, missa
kuntouttavasta tyétoiminnasta sovitaan.

Kuntouttavan tyotoiminta tulee nahda tavoitteellisena palveluna ja keinona rakentaa polkuja
tyollisyyteen ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen. Kuntouttavassa tyétoiminnassa on kaksijakoinen
rooli sosiaalihuoltolain seka tyodllistamista edistavan palvelun valilla tarvitsisi selkeytysta. Ohjaavatko
toimintaa sosiaalihuoltolain vai tyollistymista edistavan palvelun tavoitteet? Milloin puhutaan
sosiaalisesta vahvistumisesta ja milloin sosiaalisesta kuntoutumisesta. Selkeytys tuottaa asiakkaan
nakokulmasta tarkoituksenmukaisimman palvelun.

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 13 §:n vidliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestda annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

¢ sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

On erityisen tarkeaa nahda tyollisyydenhoito kokonaisvaltaisena tekijana hyvinvointialueiden
tuottamien sosiaali- ja terveyspalveluiden rinnalla. Yhteistyo tulisi nakya strategisella tasolla ja sen
lisdksi yhteistyon ja tyon vaikuttavuuden arvioinnin tulee olla keskitssa. Tyollisyydella on suuri
vaikutus ihmisten hyvinvoinnin kokemukseen sekad merkittava tekija koyhyyden poistamisessa.

Sen lisaksi etta toimijalla joka tekee palvelutarvearvion tulee olla aikaa, osaamista ja tarvittavaa
resurssia sen tekemiseen tulee huolehtia siitd, ettd ohjaus esimerkiksi tarvittavaan sosiaali- ja
terveyspalveluun on asiakkaan ndakékulmasta mahdollisimman nopeaa, saumatonta ja tuloksellista.
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Rakennettaessa uusia palvelurakenteita tulisi tarkastella uudelleen jo olemassa olevien palveluiden
mahdollista uudelleen resurssointia tai tarkoituksenmukaisempaa kohdentamista. Ndin ollen syntyisi
vahiten niin sanottua hukkaresurssia ja moniammatillinen yhteistyo ei kuormittaisi liikaa tiettya
yhteistyotahoa.

Pitkaaikaistyottomien ja osatyokykyisten tyollisyyden edistaminen vaatii tyollisyyspalveluiden kanssa
erityisesti sosiaali- ja kuntoutuspalveluita terveyspalveluiden lisdksi.

Mikali tavoitellaan laadullisia tuloksia niita ei tulisi mitata maarallisilla mittareilla. Laki velvoittaisi
laissa mainitut yhteistyotahot yhteistydhon. Riskeja liittyy esimerkiksi siihen, etta ei esiteta uusia
viranomaistehtavia tai uusia palveluita perustettavaksi. Tama nakynee asiakaskuormituksessa ja
tyota hoitavan henkil6ston jaksamisessa.

Lakimuutos laajentaa palveluun paasyn kriteereita, mika on toivottava muutos, mutta lisaa myos
asiakaskuormitusta sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Korhonen Laura
Kannuksen kaupunki - Kannuksen kaupunki
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