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Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd, jossa saddettaisiin
kunnan jarjestamista julkista tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Lait on tarkoitettu tulemaan paaosin voimaan
1.12.2024.

Tama ajankohta haasteellinen talouden ja toiminnan suunnittelun ndakdkulmasta. Mantta-Vilppulan
kaupunki esittda, etta lait tulisivat voimaan 1.1.2025.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

o palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Mantta-Vilppulan kaupunki kannattaa kuntapohjaiseen tyovoimapalvelumalliin siirtymista. Tehdyn
esityksen mukaan tyévoimapalvelujen jarjestamistehtavaa ollaan tosiasiallisesti siirtamassa suurelta
osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien uudistuksille asettamia toiveita ja
odotuksia. Kokonaisuutena ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse tehtavan
siirtdmisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen tydovoimahallintotason
perustamisesta. Mallin suuri heikkous on lisdksi se, etta tehtavien rahoitus tulee joka kunnalle,
mutta kustannukset ja jarjestamistehtdvat vastuineen vain jarjestajalle.

Mantta-Vilppulan kaupunki pitda hyvana hallituksen esitysluonnoksen tavoitetta saada TE-palveluille
lisaa vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemia. On sindnsa tavoiteltavaa, etta
valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta olisivat nykyistda enemman kunnilla, mutta toisaalta
pohjoismaisen tydonhaun malli rajaa palvelun jarjestamistapaa aivan liikaa ja kaventaa siten kunnan
vapautta |6ytaa uusia tapoja jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Keskeista onkin,
ettd uudistuksen rahoitusmallin my6ta kasvava kunnan taloudellinen vastuu tyottomyydesta ja kyky
vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen olisivat esitettyd paremmin tasapainossa.

Mantta-Vilppulan kaupunki pitaa tarkedna, etta uudistuksessa toteutuu sille tavoitteeksi asetettu
kustannusneutraliteetti niin siirtyvien palvelujen ja tehtavien kuin tyottomyysturvan
kannustinjarjestelman kompensaationkin osalta, mutta esittaa samalla huolensa, etta kaikin osin
tama tavoite ei ole toteutumassa.
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Palveluiden osalta lakiluonnos vastaa paaosin nykyista lainsdadantoa ja nyt kaytossa olevat tyo- ja
elinkeinotoimiston palvelut siirtyvat uudelle tyévoima-viranomaiselle. Lainsdaadanndssa tulee
huomioida kuntien tapa rakentaa palvelut ekosysteemissa. Kuntapalvelut tulisi rinnastaa valtion
Tyollisyysmaararahoin tuotettaviin palveluihin ja ndma palvelut tulee lukea viralliseen aktivointi-
asteeseen. Kuntouttavan tyétoiminnan siirtyessa vuonna 2023 hyvinvointialueille kunnille tarvitaan
uusia palveluja heikommassa tydomarkkina-asemassa oleville asiakkaille. Esimerkkina tallaisesta
palvelusta voisi olla tydelamavalmennus.

Jarjestamisvastuu

Mantta-Vilppulan kaupungin mielesta esitetty malli jarjestamisvastuusta kaventaa kuntien
toimintamahdollisuuksia. Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat
vahentya esityksessa liian tiukasti maaritellyn jarjestamis-vastuun maarittelyn myota, jolloin
tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat entistd vaikeampi saavuttaa.
Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisella toisistaan, pyrkimyksillda mahdollisimman
suuriin alueisiin ja ylisdantelylla ei paasta hyodyntamaan uuteen mallin oleellisesti liitettya
kuntaekosysteemia parhaalla mahdollisella tavalla. Kunta-alusta tarjoaa yhdenvertaisille palveluille
toimivan toteutusympariston, hallinnointirakenteen, kytkennat ja mahdollisuudet. Julkisen vallan
paatokset tulisi aina tehdd mahdollisimman lahellad ihmisid. Kuntien tulee voida sopia itsehallintonsa
nojalla tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun
mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 sdadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Kuntapalvelut tulisi rinnastaa valtion tyollisyysmaararahoin tuotettaviin palveluihin ja nama palvelut
tulee lukea viralliseen aktivointiasteeseen ja kulukorvausmenettely tulee voida automatisoida.
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Mantta-Vilppulan kaupunki ei pida perusteltuna, etta kuntiin siirtyvasta julkisena tyovoimapalveluna
jarjestettavien palveluiden palveluvalikoimasta jdisi pois yritysten kehittamispalvelut, jotka olisivat
jatkossakin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja.
Nadiden palvelujen jattamiselle ELY-keskuksiin ei ole perusteita.

Tyonhakijan palveluprosessin esitetdaan vastaavan toukokuussa 2022 voimaan tullutta tyénhakijan
palveluprosessia (pohjoismainen tydnhaun malli), joka muodostuu alkuhaastattelusta, tdydentavista
tyonhakukeskusteluista ja tydnhakukeskusteluista. Tyonhakijaksi ilmoittautumisen jalkeen
tyonhakijalle jarjestetadan mm. seitseman keskustelua ensimmaisen kolmen kuukauden aikana.
Palveluprosessi ei ole tarkoituksenmukainen suhteessa tyollistymisen tavoitteisiin eika asiakkaiden
yksilollisiin tarpeisiin.

Mantta-Vilppulan kaupunki ei ole voinut tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa toimeenpanna
uuden tyévoimapalvelumallin lainsdaadant6a pelkastaan valtiolta siirtynein henkiléstévoimavaroin.
Kuntiin siirtyva henkiléstoresurssi on taltd osin taysin riittamaton lakisaateisen prosessin
toimeenpanoon. Kunnilla tulee jatkossa olla riittava toimivalta palveluprosessien ja palvelujen seka
henkiloston kayton tarkoituksenmukaisesta suuntaamisesta vaikuttaviin ja kannusteiden mukaisiin
tehtaviin.

Vaatimus intensiivisesta ja vahvasta palveluprosessista kaikille tydnhakijoille on tarpeeton.
Tyonhakijaksi ilmoittautuessaan osa tyonhakijoista on omatoimisia ja heilld on seka riittava
ammatillinen osaaminen etta tyonhakutaidot itsendiseen tyollistymiseen. Talla asiakasryhmalla ei
ole tarvetta seitsemalle keskustelulle ensimmadisen kolmen kuukauden aikana. Lisdksi kausivaihtelun
vuoksi esimerkiksi alkukesalla ilmoittautuu paljon tyénhakijoita ja ndista iso osa tyollistyy kesan
aikana tai viimeistdaan syksyyn mennessa. Talle ryhmalle kesdn aikana tehtadvat seitseman
keskustelua ovat tarpeettomia.

Joustamattomaksi sadannelty palveluprosessi estaa henkiloresurssien kohdentamisen niihin kohtiin
palveluprosessia, jossa se on palvelutarpeen ja tyonhakijan kokonaistilanteen nakdékulmasta
vaikuttavinta ja tuloksekkainta. Saantely vie myo6s asiakaspalvelussa tyoskenteleviltd osaajilta
mielekkyytta toimia tyévoimaviranomaisen asiakaspalvelutehtavissa seka edellytyksia muodostaa
luottamuksellisia asiakassuhteita, jos henkilostolla ei ole mahdollisuutta rakentaa tydnhakijoiden
palveluprosesseja tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Asiantuntija-organisaatiossa tarkkaan
maaritelty asiakasprosessi vaikeuttaa osaavan tyévoiman saatavuutta. Lisaksi palvelumalli rajoittaa
kuntiin siirtyvan palvelujen rahoituksen ja henkildston tuottavampaa kayttoa vaikuttavimpiin
palveluihin.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Tyonhakuvelvollisuus
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Mantta-Vilppulan kaupunki pitda tydonhakuvelvollisuutta oikeansuuntaisena toimena.
Tyonhakuvelvollisuuden osalta sdadantely on kuitenkin liian yksityis-kohtainen ja jaykka.
Tyonhakuvelvollisuuden asettamisessa tulisi olla enemman joustoa ja laissa tulisi olla kirjattu
laajempi tydvoimaviranomaisen harkinnan mahdollisuus tyonhakijan yksil6llisissa tilanteissa.

Esimerkkeina tyonhakijoiden yksil6llisista tilanteista ovat opettajat, koulunkdynninohjaajat ja
ammattiurheilijat, joiden tehtavat paattyvat kesdkuussa ja uusi tehtava alkaa elokuussa.
Tyonhakuvelvollisuuden asettaminen ei ole nadissa tilanteissa tarkoituksenmukaista ja lisaksi
kohderyhmalle ei ole kesalla sopivia paikkoja auki tai paikat eivat ole julkisessa haussa
(ammattiurheilijat). Tydnhakuvelvoitteen asettaminen ei ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi
tilanteessa, jossa nollatunti-sopimuksella olevalla keikkatyolaiselld on toita lahes tdaydet tunnit tai jos
tyonhakija on parhaillaan lomautettu, mutta tyot jatkuvat esim. 1,5 kuukauden paasta.
Tyovoimaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus laajempaan harkintaan tydonhakuvelvoitteen
asettamisessa.

Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nikemyksenne:
Valmennukset ja koulutukset

On hyva, ettd valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmaiskesto poistettaisiin ja
tydvoimaviranomainen voi harkita sopivan keston asiakkaan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

Jatkossa kokeiluun ja valmennukseen liittyvan vakuutusturvan jarjestaminen olisi
tyévoimaviranomaisen vastuulla. Tyévoimaviranomaisen tulisi huolehtia, ettd valmennuksen ja
kokeilun aikana osallistujilla on voimassa seka ryhmavastuu-vakuutus etta tyétapaturma- ja
ammattitautilain mukainen tapaturmavakuutus. Herda kysymys, suunnitteleeko, kilpailuttaa ja
hankkiiko jokainen tyovoimaviranomainen itse vakuutukset. Mantta-Vilppulan kaupunki edellyttaa,
ettd tehtdvien siirtyessa valtiolta kunnille em. kulut kuuluvat palvelujen taysimaardisen rahoituksen
piiriin.

Maahanmuuttajat

On hyva, ettd vapautetaan tyottomyysaikaista lyhytkestoista opiskelua ja edistetdaan asiakkaiden
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Tassa lakiesityksessa erityisen hyvana nostona nahdaan se, etta
vapaa sivistystyo voisi jarjestaa luku- ja kirjoitustaidon koulutusta kotoajan ohittaneille asiakkaille.
Samalla pitda mahdollistaa muu kielikoulutus kotoaikana heikolle kielitaitotasolle jaaneille
asiakkaille. Tdma asia on ollut epdkohta jo vuosia ja on todellinen tyollistymisen este monille
maahanmuuttajille ja tdma epakohta tulisi vihdoin korjata.

Kotoutumisajan ulkopuolisille maahanmuuttajille, joilla on heikko suomen ja ruotsin kielitaito eli
perustaitotaso A1-A2, tulisi myds mahdollistaa suomen ja ruotsin kielen opiskelu seka tyéelama-,
opiskelu- ja yhteiskuntavalmiuksien opiskelu omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna.
Omaehtoisen opiskelun rajaaminen vain ammatillisiin opintoihin ei edista heikossa asemassa olevien

Lausuntopalvelu.fi 5/15



maahanmuuttajien nopeaa tyodllistymista, jos heilld ei ole ammatillisiin opintoihin tarvittavia
valmiuksia. Olisi kannatettavaa tukea tyottomyysetuudella heikon kielitaidon omaaville
maahanmuuttajille esimerkiksi seuraavia omaehtoisia opintoja: aikuisten perusopetusta ja
tutkintokoulutukseen valmentavaa opetusta (TUVA/VALMA) seka vapaan sivistystyon S2-
kieliopetusta tyoelamaan tahdaten, vaikka opintojen sisallosta vahintaan 50 % ei olisi ammatillisia
opintoja.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

On luontevaa, etta tydvoimakoulutus siirtyy muiden palvelujen tavoin tydvoimaviranomaisen
jarjestamis- ja toteutusvastuulle. Liikkeenluovutuksen osalta on huomioitava, etta TE-toimistojen
lisaksi myos ELY-keskuksista siirtyy riittava maara henkilostoa kuntiin. Jos tyévoimakoulutusta ei voi
sisallollisesti uudistaa tassa rakenteiden uudistamisvaiheessa, se tulee tehda myéhemmin seka
poistaa siihen liittyvia jaykkyyksia (mm. haku- ja valintaprosessit, keskeyttamisprosessi) ja asiakkaan
nakokulmasta korjata vallitsevaa epadtasa-arvoa suhteessa omaehtoisen koulutuksen etuuksiin ja
saadoksiin. Tydvoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu tuleekin viimeistdaan 2024 muutosten jalkeen
uudelleenarvioida ja yhteensovittaa ja mahdollisesti yhdistdaa uudeksi jatkuvan oppimisen
osaamispalveluksi, jonne voi sisdlle raataloida erilaisia tukevia elementteja asiakkaiden opintopolun
ajalle. Naissa uudistuksissa tulee kuitenkin huomioida, etteivat kunnat joudu uudistusten myo6ta
opintososiaalisten etuuksien maksajiksi suhteessa uusiin kannusteisiin.

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Tavoite parantaa 55 vuotta tayttaneiden henkildiden tyollisyysastetta ja asemaa tydmarkkinoilla on
kannatettava ja muutosturvakoulutusta jarjestettaisiin sellaisille 55 vuotta tayttaneille henkiloille,
jotka on irtisanottu tuotannollisista ja taloudellisista syista. Myds konkurssi,
yrityssaneerausmenettely tai tydnantajan kuolema voivat aiheuttaa akillisia irtisanomisia, joten
myo6s nama syyt tulee rinnastaa muutosturvakoulutuksen kriteerien osalta tuotannollisiin tai
taloudellisiin syihin.

Luvussa 9 saddettadisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 sdaddettaisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttidneiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Palkkatukityollistaminen
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Laajan tyottomyyden kriteeri on esityksessa maaritelty siten, ettad se kattaa myos tyollistetyt
(esimerkiksi palkkatuella tyollistetyt). Palkkatuella tyollistetyt henkil6t lisdavat siten kriteerin
kasvaessa yksittaisen kunnan saamaa valtionosuus-rahoitusta. Aiemmin noin 35—40 prosenttia
palkkatuella tyollistetyista henkildista on tyoskennellyt kunnissa.

Mantta-Vilppulan kaupunki huomauttaa, etta koska uudessa mallissa kunnat eivat voi myontaa
palkkatukea itselleen, tippuvat aiemmin kuntiin palkkatuella tyollistetyt henkil6t laajan
tyottomyyden kriteerin ulkopuolelle ja se vaikuttaa suoraan kunnan valtionosuuteen.

Mikali aiemmin palkkatuella kuntiin ty6llistettyja henkil6ita halutaan jatkossa tyollistaa kuntiin, on
kuntien palkattava henkil6t normaalin rekrytointiprosessin kautta, jolloin ns. positiivinen syrjinta ei
olisi mahdollista. Mikali tyollistetyt henkil6t on palkattu muihin kuin valtionosuuden
kustannuspohjaan oikeuttaviin palveluihin, esimerkiksi katujen yllapitoon, jaa heista aiheutuva
kustannus kokonaan valtionosuuteen liittyvan kustannustenjaon tarkistuksen ulkopuolelle. Taten
naista henkildista aiheutuvat kustannukset jaavat myos kollektiivisella tasolla
valtionosuusjarjestelman ulkopuolelle.

Nykyisen kuntien palkkatukityollistamisen kaltaisen tyollistamismuodon statuksen lisddminen
lainsdadantoon olisi perusteltua, ettd kunnat voivat tarjota palvelua heikossa tyomarkkina-asemassa
oleville tayttaen talla lain vaatimuksia palveluiden yhdenvertaisuudesta. Taman kuntiin
tyollistamisen statuksen tulisi mahdollistaa nykyisen jarjestelman kaltainen varsinaisen palkkatuen
myontamisen mahdollisuus jatkopolkuna esimerkiksi tyollistettdessa henkilda yksityiselle
tyonantajalle. Tama vahvistaisi henkildiden kiinnittymista avoimille tyémarkkinoille.

Mantta-Vilppulan kaupunki katsoo, ettd kuntiin suunnattu palkkatuen osuus tulee jatkossakin
suunnata kuntiin osana palvelujen rahoitusta, tarvittaessa vaikka korvamerkittyna, ettei rahoitus
putoa vuosien myo6ta pois.

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:
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Tietojarjestelmiin liittyvia kustannusvaikutuksia tulee arvioida kuntien nakokulmasta tarkemmin
valmistelun edetessa ja sisallyttda lausuntokierroksen aikana tarkentuvat laskelmat esitykseen
ennen lainsdadantoesityksen valiokuntakasittelya.

Mantta-Vilppulan kaupunki pitaa esitettya kayttéoikeuksien mydntamisen mallia haastavana, silld se
lisaa huomattavasti kuntatasoista resursointitarvetta kayttajahallinnan asiantuntijatehtaviin
(paakayttajat) seka mahdollisesti kuntien ja valtion tietojarjestelmien identiteetinhallinnan
ratkaisujen yhteensovittamista. Tyéllisyysalueiden osalta tdma tarkoittaisi mahdollisesti myds alueen
yhteisen identiteetinhallinnan rakentamista ja kayttajahallinnan tehtavien eskaloimista
jarjestamisvastuualueiden rakenteista lahtien. Kayttajahallintaan, paakayttaja-tehtaviin seka
koulutuksellisiin ja kdyttoonottoihin liittyvista tehtavista seka suorat ettd epasuorat kustannukset
tulee huomioida ja kompensoida kunnille tdysimaaraisesti. Tietojarjestelmia tulee kehittaa niin, etta
ne tukevat tyonhakijan palveluprosessin sujuvaa etenemista eivatka aiheuta lisaa kasin tehtavaa
manuaalista tyota.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa hallituksen esitysluonnoksessa laiksi kotoutumisen
edistamiseksi on esitetty uutta kotoutumisen valtakunnallista asiakastietojarjestelmaa. Tama
asiakastietojarjestelma tulee rakentaa tyollisyyspalveluiden TEA:n yhteyteen. Yhteinen
tietojarjestelmaratkaisu tukisi lain kotoutumisen edistamisesta tavoitetta linkittdd kotoutumista
tyollisyys-palveluiden yhteyteen. Ei ole perusteltua kehittaa erikseen rinnakkaista
asiakastietojarjestelmaa. Tyévoiman ulkopuoliset kotoutujat on mahdollista rajata eri rekisteriin
samassa jarjestelmassa.

Sosiaali- ja terveystietojen kasittelysta tyollisyyspalveluissa Mantta-Vilppulan kaupunki on
Kuntaliiton lausunnon takana, jonka mukaan on perusteltua vahvistaa perustaa tiedonvaihdolle
kunnan tyévoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen kesken tilanteissa, joissa ei ole kyse monialaisen
tuen yhteistoimintalain tarkoittamasta palvelusta. Asiakkaalta saatu, suostumukseen perustuva lupa
tietojen luovutukseen sisdltda EU:n tietosuoja-asetuksen resitaalin 43 tarkoittaman epasuhdan
asiakkaan ja viranomaisen vililla. Tiedonvaihto on asiakkaan palveluprosessin kannalta tarkea ja se
pitdisi lainsaadannollisesti, tietosuojan ja asiakkaan oikeusturvan kannalta lainsdadannollisesti
mahdollistaa. Tietosuojasaantelyn epatarkoituksenmukaisuus vaikeuttaa vaikuttavan
asiakaspalvelun jarjestamista. Riittava asiakastietojen luovuttaminen tulee mahdollistaa vahintaan
My data -periaatteella.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Nakemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

o kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Mantta-Vilppulan kaupunki pitda hyvana hallituksen esitysluonnoksen tavoitetta saada TE-palveluille
lisaa vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palvelueko-systeemia. On sindnsa tavoiteltavaa, etta
valta ja vastuu tyollisyyden edistamises-ta olisivat nykyistd enemman kunnilla, mutta toisaalta
pohjoismaisen tydonhaun malli rajaa palvelun jarjestamistapaa aivan liikaa ja kaventaa siten kunnan
vapautta |6ytaa uusia tapoja jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Keskeista onkin,
ettd uudistuksen rahoitusmallin myota kasvava kunnan taloudellinen vastuu tyéttomyydesta ja kyky
vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen olisivat esitettyd paremmin tasapainossa.

Mantta-Vilppulan kaupunki pitaa tarkeana, ettd uudistuksessa toteutuu sille tavoitteeksi asetettu
kustannusneutraliteetti niin siirtyvien palvelujen ja tehtavien kuin tyottomyysturvan
kannustinjarjestelman kompensaationkin osalta, mutta esittda samalla huolensa, etta kaikin osin
tdma tavoite ei ole toteutumassa.
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Palveluiden osalta lakiluonnos vastaa paaosin nykyista lainsdadantoa ja nyt kaytossa olevat tyo- ja
elinkeinotoimiston palvelut siirtyvat uudelle tyévoimaviranomaiselle. Lainsaadanndssa tulee
huomioida kuntien tapa rakentaa palvelut ekosysteemissa. Kuntapalvelut tulisi rinnastaa valtion
Tyollisyysmaararahoin tuotettaviin palveluihin ja ndma palvelut tulee lukea viralliseen aktivointi-
asteeseen. Kuntouttavan tyétoiminnan siirtyessa vuonna 2023 hyvinvointialueille kunnille tarvitaan
uusia palveluja heikommassa tydomarkkina-asemassa oleville asiakkaille. Esimerkkina tallaisesta
palvelusta voisi olla tydelamavalmennus.

Hallituksen esityksessa on paadytty malliin, jossa miltei kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien tai
kuntayhtymien jarjestamisvastuulle. HE-luonnoksen kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen
kunnille siirtyva rahoitus vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan enaa vain 520 M£.
Valtiolle jdisi ndin 180 M£ eli yli neljasosa koko palveluiden rahoituksesta, eika valtion liki 25 %
osuutta kokonais-rahoituksesta pystyta esityksessa luotettavasti perustelemaan valtiolle jaavilla
tehtavilla.

Laskelma ei huomioi vuoden 2022 henkilostdon palkkaamiseen liittyvdaa pohjoismaisen
tydnhaunmallin lisdysta eli 70 M€. Kunnille siirtyy uudistuksessa paljon jo etukateen sidottuja
henkilostokustannuksia, joiden kattamiseksi ja vaikuttavan palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on varsin
riittdmaton summa. Ensimmaiset alueille KEHA-keskuksesta saadut alustavat
henkildstosiirtolaskelmat ovat erittdin epaselvia, eika tydaikaseurannoissa ole huomioitu sita
ty6panosta, joita kuntakokeilussa kuntataustainen henkilésté Suomessa TE-palvelujen lakisaateisten
tehtdvien osalta tekee.

Kunnille tulee aiheutumaan uudistuksesta merkittavia kustannuksia mm. valtion
tietojarjestelmadratkaisuihin liittyvan valtion kehittamisen osalta. Nama kustannukset tulee korvata
taysimaaraisesti kunnille, samoin erilaiset TE-palvelujen aikaiset tapaturma- ja
vastuuvakuutuskustannukset, jotka nyt on ollut Valtiokonttorin jarjestdmaa toimintaa. On tarkeas,
ettd kunnille on siirtymassa myos eraiden poistuvien avustusten rahoitus, jotta kunnat voivat
huolehtia vastaavien avustusten myontamisesta tyollisyysalueellaan. Tallainen poistuva avustus on
mm. tydvoimapoliittinen avustus, jota Pirkanmaalla TE-toimisto myoéntda kolmannelle sektorille
tyollistamistoimien jarjestamiseksi n. 1,5 — 2 M€ vuodessa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sitda koskevaan toimivaltaan liittyen.

Mantta-Vilppulan kaupunki jakaa Tampereen kaupungin nakemyksen: Tyottomyysturvaan liittyvan
rahoitusmallin kompensaation tulee tapahtua kustannusneutraalisti. Valtion tulee kantaa julkiselle
taloudelle palveluista aiheutuvat suhdanneriskit. Matalasuhdanteessa ty6ttémyys kasvaa tavalla,

johon julkisilla tyollisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa vain osin. Kuntien ei pitdisi joutua luottamaan
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valtion hyvantahtoisuuteen, mikali tyottomyysturvan-kustannukset kasvavat akillisesti. Nyt esitetty
kunnan maksuvastuun kasvu tyottomyysetuuksista siirtdad suhdanneriskia valtiolta kuntatalouteen.

Hyvinvointialueilla tulisi olla kannusteet monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden riittavien
palvelujen jarjestamiseksi ja ndin ollen hyvinvointialueiden tulisi olla osavastuussa pitkaan
ty6ttomina olleiden tyottomyysturvaan liittyvista kustannuksista. Hyvinvointialue voisi maksaa osan
tyottémyysturvan perusosasta yhteisten asiakkaiden osalta, jolloin kunnan maksuosuus vastaavasti
laskisi. Jos tyottoman tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan voidaan hanen ty6- ja toiminta-kykynsa
huomioon ottaen kirjata ainoaksi toimenpiteeksi, ettd henkilé hakeutuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden piiriin, tdman kohderyhman ty6ttomyysetuuden rahoitusvastuu tulisi siirtaa
kokonaan hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottaa. Jos asiakas ei pysty ottamaan vastaan tyota
tai tyollistymista edistavia palveluja, hanet tulisi ohjata muiden etuuksien piiriin, viimesijaisesti
toimeentulotuelle. On kohtuutonta, etta vield hyvinvointialueiden kdynnistymisen jalkeenkin kunnat
maksavat toimeentulotuesta puolet. Tyottomien tyollistymisen tukemiseksi etuisuus-, kannuste- ja
kustannusjdrjestelmaa tulisi kehittaa kokonaisuutena eri ministerididen kesken, ja maarittaa
kannusteet sille taholle, jolla on tydkalut tarpeisiin vastaamiseksi.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistad aiheutuvat kustannukset

Esitetty rahoitus- seka tyottomyysturvakustannusten kompensaatiomalli luovat kuntien
kustannuksiin vahvasti suhdanteista riippuvaisen mekanismin. On perusteltua muuttaa palveluiden
niin sanotun kombikriteerin painoarvoa enemman kohti laajan tyottomyyden kriteeria, esimerkiksi
muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta
tulevien suhdannevaihteluiden seka shokkien taloudellista riskid. Edelld mainittua painoarvoa
voidaan perustella myds silla, ettad laajan tyottomyyden kriteeri toteuttaa parhaiten
tarveperusteisuutta, kun rahoitus seuraa tyéttomyytta. Malli parantaisi myods TE-palveluiden
yhdenvertaisen tarjoamisen edellytyksia etenkin niissa kunnissa, jotka joutuisivat kohtaamaan edella
kuvattuja negatiivisia suhdannevaikutuksia. Tydikdisen vaeston sailyminen esimerkiksi 50 prosentin
painolla takaisi kuitenkin vield rahoitusjarjestelman vaatimukset kannustavuudesta.

Esitetyssa tyottomyysetuuden rahoitusvastuuta koskevassa ratkaisussa kunnille muodostuisi
merkittavasti nykyista enemman rahoitusvastuuta maahanmuuttajille maksettavasta
tydmarkkinatuesta. Poikkeukset koskisivat vain tydmarkkinatukea. Tasta seuraa, etta henkilon
maahanmuuttajataustasta huolimatta kunnan rahoitusvastuu koskisi tilanteita, joissa
maahanmuuttajalle maksettaisiin perus- tai ansiopdivarahaa. Mantta-Vilppulan kaupunki esittaa
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varmistamaan kustannusneutraliteetin toteutumisen maahanmuuttajien kustannusten
rahoittamisessa.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tyokanava Oy —nimisesta osakeyhtiésta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojadrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta
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Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen
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Mantta-Vilppulan kaupunki tukee Tampereen kaupungin esittamaa siirtymasaannosta:

”Poiketen siitd, mitd kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 4 §:ssa
saddetdan julkisesta hakumenettelystd, kunta tai kuntayhtyma voi ottaa palveluksessaan taman lain
voimaan tullessa olevan tydsopimussuhteisen tyontekijan vastaavaan virkasuhteeseen ilman julkista
hakumenettelyd, jos han tayttaa saddetyt kelpoisuusvaatimukset. Virkasuhteeseen ottaminen ilman
julkista hakumenettelya edellyttaa, ettd henkilon palvelussuhde on jatkunut ilman keskeytysta
tdman lain voimaantulon jalkeen.”

Valmistelussa olisi hyva huomioida liikkeen luovutuksen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset.
Tiedossa on, etta valtion palveluksessa tydskentelevan henkil6ston palkka on korkeampi kuin kunta-
organisaatiossa vastaavissa tehtavissa. Palkkaharmonisoinnin lahtokohtana tulisi olla harmonisointi
vastaanottavien organisaatioiden palkkausjarjestelmiin mahdollisimman hallituin
palkkakustannuksin - [ahtokohtana ei voi olla, ettd organisaatiomuutoksen johdosta aiheutuisi paine
nostaa kuntien olemassa olevan henkiloston palkkausta kaikkineen ao. henkiléstéryhmissa.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tyoévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos. Toimijoissa ei ole mainittu kuntaa. Se
tarkoittaa, ettd monialaisen tuen piirissa olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden
palveluprosesseja ei voida sovittaa yhteen kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima-
ja osaamispalvelujen kanssa tietosuojasyista. Kunta tulisi lisdta toimijoihin, jotta esityksen tavoitteet
asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa onnistuisivat. Esityksessa
ehdotetaan, ettda monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi tyottoman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Laissa saddettaisiin erikseen nuorten tyollistymista edistavasta
monialaisen tuen yhteispalvelusta, jolle tydvoimaviran-omaiset jarjestaisivat toimintaedellytykset.
Esityksesta ei selvia miten tyodllistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten
tyollistymista edistava moni-alaisen tuen yhteispalvelu jarjestetaan siten, ettd toiminta ei olisi
paallekkaista ja ohjaus oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista. Laissa saddettaisiin KEHA-keskuksen
tehtavaksi hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista.
Valmennukset ovat tehtavakokonaisuus, joka tulisi siirtaa kuntien hoidettaviksi.

Yhteistoimintamallin toimivuus ratkeaa pitkalti hyvinvointialueen toimintaan osoittaman
henkil6storesursoinnin myo6ta. Se vaikuttaa nykyiselldan haasteelliselta, vaikka lakiesitysluonnos
edellyttaa, etta kukin toimija osoittaa toimintaan tarpeellisen maaran henkilstoa. Palvelujen
yhteensovittamistarpeen rinnalla asiakaskriteerina tulisi olla monialaisen tuen tarve. Tama kirjaus
selkeyttaisi toiminnan yhteispalveluluonnetta ja tiivistd moniammatillista tyéskentelya.

Tyovoimaviranomaisella on esityksessa korostunut rooli monialaisen tyéllistymissuunnitelman
tarkistamisessa. Monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa tyévoimaviranomainen, kunta,
hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos selvittavat yhdessa tyottoman kanssa taman osaamisen ja
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ammattitaidon seka tyollistymiseen vaikuttavan sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja tyo- ja
toimintakyvyn. Jokaisen toimijan tulisi olla itsendisesti aktiivisessa roolissa, kun ohjataan asiakkaita,
arvioidaan asiakkaan palvelutarvetta, sovitaan palveluista ja seurataan suunnitelman toteutumista.
Jokaisen toimijan tulisi varmistaa riittava resurssointi prosessin toteuttamiseksi.

Nuorten tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteispalvelu tulisi kytkea esitettya tiivimmin
yhteen tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminnan kanssa, mutta silla voisi olla oma
matalan kynnyksen, tyo6llisyysstatuksesta riippumaton asiakasprofiili. Lailla tulisi myds saataa
nuorten tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteispalvelussa kaytettavasta tietojarjestelmasta
ja mahdollistaa toimijoiden valinen asiakastiedonvaihto asiakkaan monialaisen palvelutarpeen niin
vaatiessa. Mahdollisimman varhainen asiakasohjaus voi ennaltaehkaista ongelmien kasaantumista ja
osaltaan helpottaa suuntautumista tyoelamaan. Erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden ohjausta
valmistumisen jalkeen voidaan jatkaa saumattomasti saattaen vaihtaen ilman turhaa tyottomyyden
kertyman odotusta.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Mantta-Vilppulan kaupunki katsoo, etta psykologin kayttamat tyokalut eivat palvele asiakkaan
ammatin valinnan ja uraohjauksen kaikkia tarpeita ja psykologi ainoana ammatinvalinnan ja
uraohjauksen toteuttajana ei ole kestava ratkaisu. Opinto-ohjaajan opinnot antavat myos kattavan
osaamisen tydmarkkinoiden tuntemukseen seka henkilékohtaisten koulutuspolkujen raataléimiseen.
Opinto-ohjaajan tulisi olla patevd ammatinvalinnan ja uraohjauksen tarjoaja myos lain mukaan.
Osaavan tyévoiman saatavuus on haaste myds tyollisyyspalveluissa.

Hjelt Vuokko
Mantta-Vilppulan kaupunki - Tyollisyys- ja kasvupalvelut
lausunnonantaja: Mantta-Vilppulan kaupunginhallitus
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