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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Oikean suuntainen tavoiteasettelu nykytilaan kohdennettuna. Valmistelussa on hyva huomioida
alueelliset seka paikalliset mahdollisuudet asiakaslahtoisesti seka avoimesti.

Ty6voimamaaran 20 00 tydikaiseen tiukasti rajattuna ja jarjestamisvastuuseen liitettyna, asettaa
peruskuntiin muutoshaasteita paikallisissa tyollisyys- ja elinkeinopalveluissa.

Hyvinvointialueiden kdynnistyessa ldhitulevaisuudessa paineistus palveluiden uudelleen
organisoinnissa matalan kynnyksen tyollisyydenhoidossa eri jarjestamisvastuukysymyksissa on
tuntuvaa.

Valmisteluissa toivotaan johdonmukaista, avointa seka todellista mahdollisuutta vaikuttaa
paikallisesti tyollisyyspalveluiden tuottamiseen.

Alueellinen elinkeino- seka tyollisyyspalvelut tarvitsevat yhtenevaista palvelumuotoilua kaytettavan
tyévoimamaaran synnyttamiseksi jo tanaan.

Peruskunnan tyollisyyspalvelun toimiessa tiiviisti myos hyvinvointialueen palveluiden yhdyspinnassa
on tarkoituksenmukaista valmistelussa huomioida peruskunnan hyvaksi havaitut tyéllisyydenhoidon
instrumentit, jotka ovat jo kaytossa.

Tarpeeksi mahdollisuuksia tarjoava alueellinenkin valmistelu tuottaa aitoa tydvoimamaaran
kasvattamiseen sitoutunutta valmistelutyota.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:
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Kunnilla on kyky kantaa osaltansa vastuu tyollisyydenhoidosta ja siksi tarkea valmistella
tyovoimapalvelujen siirtoa kunta- seka asiakaslahtoisesti.

Valmistelun tavoiteasettelu, rahoituksen elementit, valmistelu- seka toteutuksen resurssointi ovat jo
valmisteluvaiheessa hyva huomioida resurssilahtoisesti.

Tavoiteasettelu positiivisen ty6llisyyskehityksen osalta on tarkea paikallisen seka alueellisen
elinvoiman kannalta. Onnistuneella tavoiteasettelulla on aidot mahdollisuudet onnistua, kun
rahoituksen seka resurssoinnin elementit ovat kohdillaan ja valmistelu toimii aidossa
asiakaslahtoisessa valmistelutydssa.

Vastuukuntamallissa riskisuhdanne kasvaa seka pienempien kuntien paatoksenteon mahdollisuudet
kaventuvat. Vaikuttavien tydllisyydenhoidon palveluiden kehittaminen varmistetaan parhaiten siten,
ettd jarjestamisvastuussa olevalla kunnalla on kuntalain mukaisesti mahdollisuus sopia lisaksi
sopimuksellisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Lakiesityksen tavoitteellisuus seka keskeiset ehdotukset ovat itsessdaan kannatettava ja Sipoon
kunnan tyollisyydenhoidon palveluissa suhtaudutaan tyéllisyydenhoitoon asiakaskeskeisesti seka
kannustavasti, peruskunnan palveluita ennakkoluulottomasti muotoillen.

Keskeisissa ehdotuksissa on huomioitava koko tyollisyydenhoidon laaja asiakaskohderyhma ja
varmistaa tyollisyydenhoidossa tarveldhtoisyys palveluiden suunnittelussa.

Selkeiden tyollisyyspalvelukokonaisuuksien varmistamiseksi on huomioita riittava resurssointi seka
rahoituksen roolitus palveluiden mahdollistamiseksi myds varhaisessa asiakasrajapinnan
ennaltaehkaisevassa palvelutarjonnassa.

Laadukkaiden seka vaikuttavien tyollisyyden hoidon lahipalveluiden vahvistamiseksi
tyévoimamaadran maarittelyssa on tarkeaa huomioida jo toimivat sekd olemassa olevat rakenteet
paikallisella tasolla seka alueellisesti toisiaan tdydentavat elinvoimapalveluiden yhdyspinnoissa
toimivat yhteistyorakenteet.

Jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulisi olla toisiaan tukevia ja tyollisyysalueen muodostua yhtenaiseksi
toiminnalliseksi alueeksi, jossa ennaltamaaritelty tyossdkaynti- tai tydvoimanmaaran kriteerit eivat
valttamatta kaikilta osin vastaa tavoitteellista uudistustyota.

Kunnille tulee mahdollistaa luonnollisten elinvoima-alueiden palveluiden suunnittelu, kehittaminen-
seka palveluiden kdaynnistaminen.

Valmistelutyota seka jarjestamisvastuullisuutta on tarkasteltava paikallisesta kuntaldahtoiselta seka
alueelliselta luontevaan yhteistydhdn perustuvaan mahdolliselta tydllisyysalueelta.

Sopimukselliseen jarjestamisvastuuseen perustuva yhteistyo kannustaa alueellista
elinvoimapalvelua- seka tyollisyydenhoitoa vastaamaan rahoitukseen liittyviin haasteisiin seka
asiakasvirtoihin kytkeytyvaa palvelunkohdentamista. Sopimuksellisuuteen perustuva
jarjestamisvastuu kannustaa alueen toimijoita kohdentamaan mm. asiakaskohderyhman
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palvelutarvehankintaa, kun tarve on alueellisestikin tunnistettu seka kytketty tyollisyydenhoidon
ekosysteemiin esimerkiksi myds koulutuksenjarjestdjan keskeisen tarkea rooli.

Jarjestamisvastuun uudistamisessa tulee selkeammin havainnoida hyvinvointi- sekd mahdollisen
uuden tyollisyysalueen yhdyspinnat.

Matalan kynnyksen ty6llisyydenhoidon palveluissa mm. kuntouttava tyotoiminta
jarjestamisvastuullisuus on selked, mutta asiakasohjaus hyvinvointialueelta, peruskunnan ja/tai
tyollisyysalueen palveluihin on mahdollisuuksiltaan kuvattu vajavaisena.

Hyvinvointialueen-yhdyspinta on tarkea osa koko tyollisyydenhoidon ekosysteemia, jonka
perustehtavana seka tavoitteena on synnyttaa paikallisesti ja/tai alueellisesti lisaa tyovoimaa.
Tyollisyyspalvelut tarvitsevat sosiaali- ja terveyspalveluiden asiantuntijuutta marginaalissa osassa
asiakaskohderyhmaa ja osa kohderyhmasta ei tarvitse lainkaan, mutta yhdyspinta on tarkea kuvata
aktiivisena osana palveluekosysteemia.

Tyollisyysalueella toimiva hyvinvointialue tulisi saattaa osavastuulliseksi tyollisyydenhoidon
toimijaksi nakyvammin myds valmisteluvaiheessa. Hyvinvointialueille tulisi tarjota taloudellisia
kannustimia hoitaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma paasisi
kohti tydmarkkinoita tai siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelle. Tama
vahentaisi kuntien taloudellista rasitetta.

Yhdyspinnassa asiakaslahtoinen ldhestyminen palveluiden suunnittelussa myotavaikuttaa
kuntataloudessa positiivisesti ja parhaimmillaan luo aitoja mahdollisuuksia asiakkaan etenemisessa
tyollisyydenhoidossa.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus
ja
4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Rahoituksen osavastuullisuutta tulee tarkastella aktiivisesti tyollisyys- seka hyvinvointialueiden
osalta. Kertaluonteisesti toteutetun poikkileikkaustilanteen luoma kuva talouskokonaisuudesta on
mahdollisesti vajavainen ja riskisuhdanne altis muuttotrendikkaissa kunnissa.

Siirtyvan rahoituksen koulutuksellisuus on valmisteluvaiheessa jo suunnattava kuntien- ja
kaupunkien talousosaajien lisdksi tyollisyydenhoidon palvelusubstanssin osaajille entista
voimakkaammin. Kuntakentalla talous- seka tyollisyydesta vastaavat viranhaltijat tai toimijat
suunnittelevat uudistusta omasta substanssistaan, ndiden valttamatta koskaan kohtaavan.

4.1.8 Tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta
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Uudistukseen sisaltyy lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteistoiminnasta. Tassa
ehdotuksessa on yhdistetty nykyisin TYP-toimintana (Tyollistymista edistava monialainen
yhteispalvelu) sekd Ohjaamo-toimintana tunnettujen palvelujen kaltaisten toimintamallien
monialaisen yhteistyon saatelya tulevaisuudessa.

Ehdotuksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tyoévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos, mutta kuntaa ei ole mainittu. Tama
estdisi monialaisen tuen piirissa olevien yhteistoiminta-alueelle kuuluvien asiakkaiden
palveluprosessien yhteen sovittamisen kuntien muiden toimintojen, kuten esimerkiksi elinvoima- ja
osaamispalvelujen kanssa tietosuojasyista.

Lakiesityksessa saadettaisiin erikseen nuorten tyollistymista edistdvasta monialaisen tuen
yhteispalvelusta, jolle tyévoimaviranomainen jarjestaisi toimintaedellytykset. Esityksessa jaa
avoimeksi, miten tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta ja nuorten tyollistymista
edistdva monialaisen tuen yhteispalvelu jarjestetdan siten, etta toiminta ei olisi paallekkaista ja
ohjaus oikeaan palveluun olisi yhdenmukaista.

Toiminnan jarjestamisen suunnittelussa tulee huomioida alueellinen palvelutarve ja luoda
yhteisty6hon perustuva pohja tyoskentelylla niissa kunnissa joissa em. palvelu on suunnittelu- ja/tai
kehittamisvaiheessa.

Toimintaedellytykset palvelun mahdollistamisessa tulisi maaritelld selkeind paikkakuntaldhtoisina
palvelukokonaisuuksina.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Vaikutusten arviointia tulee tuottaa aktiivisesti kunnan omissa toiminnoissa seka painokkaasti
loppukayttajaan kohdistuvissa vaikutuksissa ja kokonaisvaltaisesti seuraavissa yhtenevaisyyksissa:

- Tietojarjestelmien kokonaisarkkitehtuuri

- Hyvinvointialueiden kaynnistymisen vaikutukset tyonhakijalla suunnatuissa palveluissa kuten
tyottémien terveystarkastus

- tyonhakijan tyossdkdynninalueen todellisuudet ja taloudelliset mahdollisuudet
- koulutuksenjarjestajan tuoma mahdollisuus koulutusvajeiden tayttamisessa.

- Velvoitettavuuden oikea-aikaisuus asiakkaan eldmantilanteeseen suhteutettuna
- Alueelliset mahdollisuudet tavoitteiden saavuttamisessa.

- Jatkuva riskien arviointi ja tunnistaminen

Erityisesti tyollisyyspalveluiden tietojarjestelmien ollessa osin arkkitehtuurivaiheessa, on hyva
tietojarjestelmien suunnittelu ottaa selkedksi rooliksi osana uudistusta. Digitaalisuuden
hyédyntaminen suorassa asiakastyossa on tarkea huomioida pitkien valimatkojen, ajan saastamisen
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seka nykyisen hybriditydmallin mukaisesti. Asiakastyota ei tule sitoa digitaalisuuteen, vaan
kehitettava asiakaspalveluldhtoisesti seka kyettava arvioimaan sahkdisen palvelun tarjoamiseen

oikea-aikaisesti.

Oman tarkedana nostona neuvonta- ja palvelumahdollisuuksien mahdollistamisen paikallisesti seka

alueellisesti esimerkiksi useita eri palveluita kohderyhmalle kasaava yhteispalvelupiste-malli.

Usean eri talouteen, koulutuksellisuuteen, elamanlaatuun tai tyénhakuun liittyvien asioiden

hoitaminen monialaisesti edistda proaktiivisestikin tydnhakijan kokonaistilannetta seka vahvistaa

asiakkaan positiivista omaa kokemustaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sdannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
o edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e ty6voiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Lausuntopalvelu.fi

5/11



Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistimisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 sdadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne:

Luvussa 8 saadettadisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 10 sdddettdisiin tyonantajalle my6nnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

Luvussa 11 saddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saaddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 sdaadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:
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Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdaannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyéttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyomarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndistd aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
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Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista edistavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.
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Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Maja Paulina
Sipoon kunta - Sipoon kunta
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