Hameen ELY-keskus

Lausunto

22.06.2022

Asia: VN/558/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Lausunnon antaa valtakunnallinen muutosturvan kehittamishanke Yhteistyolla muutosturvaa.
Nakemykset on muodostettu valtakunnallisen muutosturva-asiantuntijoiden verkoston seka
kehittdamishankkeen huomioiden perusteella. Hanketta hallinnoi Himeen ELY-keskus, mutta
kehittamistyota tehdaan valtakunnallisesti kaikkien ELY-keskusalueiden kanssa.

Nykytila ja sen arviointi

Muutosturvan palveluja tarjotaan myds pienemmissa vahentamistilanteissa. Palvelut koskevat
kaikkia yli 10 henkil6a koskevia muutosneuvotteluja, mutta palvelua tarjotaan pienemmillekin
tyonantajille riippuen alueen elinkeinorakenteesta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Lausuntopalvelu.fi 1/9



Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sddntely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Nikemyksenne:
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Luvussa 12 saddettdisiin tyodllistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmépalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saddettdisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinndsta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

16 luku Erindisia saannoksia

1 §. Tydvoimaviranomaisen tehtavat muutosturvan toteuttamiseksi.

- Nykyisessa JTYPL:ssa muutosturva on maaritelty yleisen tason toimintamallina. Muutosturvan
palvelut perustuvat kuitenkin aiempiin toimintatapoihin ja verkostoihin, joita on rakennettu eri
edunvalvontajarjestdjen kanssa vuodesta 2005. Ennen JTYPL ja tyottomyysturvalainsaadanto
maarittelivdt muutosturvaa tarkemmin. Tata lainsaadantda on myohemmin purettu, mutta
palvelumalleja on osittain jatkettu.

- Muutosturvaa toteuttaa tyonantajan ja TE-toimistojen lisaksi myds moni muu taho. Toimijoina
ovat mm. ELY-keskus, AVI, KELA, kassat ja yksityiset palveluntuottajat. Yhteistyota tehddan ELY-
alueiden tasolla seka valtakunnallisesti.

- Muutosturvan asiantuntijat muodostavat valtakunnallisen asiantuntijaverkoston, joka toimii
asiantuntijan vertaistukena seka verkostomaisena palvelun toteuttamistapana. Verkostossa jaetaan
asiantuntemusta, ratkotaan vaikeita tilanteita, jaetaan tietoa sidosryhmilta (mm. AVIn tai
oikeudellisen tuen linjauksia), hoidetaan asiakkuuksia yhdessa seka koordinoidaan usean alueen
vahentamistilanteita ylialueellisesti.
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- Muutosturvaa toteuttavat TE-toimistoissa laajemminkin my6s muut tahot kuin muutosturva-
asiantuntijat. Esimerkkina Pirkanmaan TE-toimistossa muutosturvassa on mukana
ammatinvalintapsykologi ja Varsinais-Suomessa henkiloasiakaspalvelusta asiantuntija. Lisaksi
palveluja kehitetdan, esimerkiksi Kainuussa on meneilldan ennakoivan muutosturvan toimintamalli,
jossa yrityksia palvellaan jo ennen viahentamistilanteen syntymista. ELY-keskukset toteuttavat
muutosturvaa suunnittelemalla ja hankkimalla yhteishankintakoulutuksia (muutosKoulutus) ja
koordinoimalla rakennemuutostilanteita. ELY-keskuksilla on my6s keskindinen hankkijoiden
verkosto, jossa suunnitellaan vahentamistilanteiden palveluhankintoja ja sovitetaan palveluja
yhteiseksi kokonaisuudeksi.

- Kaytannossa yritysten muutosneuvottelujen aloitusilmoituksia eniten saa Uudenmaan TE-
toimisto, silla suurin osa yritysten padkonttoreista on paakaupunkiseudulla. Uudenmaan TE-toimisto
saattaa hoitaa naita tilanteita (jos vahennyksida myos Uudellamaalla) keskitetysti tai sitten koordinoi
ja ohjaa vahentamistilanteen palvelun alueelle, jota vahentamiset varsinaisesti koskettavat.
Paakonttori sijaitsee usein muualla kuin varsinainen toimipiste. Myods muut alueet saattavat hoitaa
ndin tilanteita, jos ilmoitus tulee heidan alueelleen, tiedottaen valtakunnallisesti eri alueita
vahennyksesta, mutta hoitaen infot ja tydnantajan ohjauksen keskitetysti yhdelta alueelta.

- Muutosneuvottelujen aloitusilmoitukset koskettavat myds lomautusten kaynnistymista.
Esimerkiksi poikkeuksellisena koronasulkujen aikana lomautusten ohjaus ja neuvonta tapahtui
keskitetysti paikkakunnilta, joihin lomautusilmoitukset tehtiin riippumatta henkiloston kotikunnasta.

- Nykyadan alueet myds perehdyttavat toisen alueen uusia muutosturva-asiantuntijoita tehtaviin
ja jakavat osaamista valtakunnallisesti.

- On hyva, etta laki velvoittaa kuntia tekemaan yhteisty6ta toisten alueiden kanssa useaa
aluetta koskevissa vahentamistilanteiden hoidossa. N&aita tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun
hajautuessa olisi kasvava osa tilanteista. Yhteistyon lisdksi tarvitaan myos koordinointivastuuta
yhteistyosta ja palvelujen yhteensovittamisesta, jotta ohjaus ja neuvonta tyonantajalle olisi selkeda
ja yhdenmukaista. Riskina on, ettd ohjausta ja neuvontaa samassa vahentdmistilanteessa antaa usea
tydévoimaviranomainen, mika voi aiheuttaa sekaannusta ja resurssien paallekkaista kayttamista.

- Tarkeda on, ettd muutos ei lisdisi tydnantajan hallinnollista taakkaa vahentamistilanteessa ja
ettd muutostilanteen palveluista saadaan yhtendiset saman tyonantajan henkiléstolle. Tama on
hoidettu nyt keskitetylla ja verkostomaisella palvelun toteuttamismallilla, jolla on riski lakata
toimimasta TE-palvelut 2024 muutoksessa. Esimerkiksi yrityksen pdaakonttorin tai HR-osaston sijainti
voi maaritella yrityksen tarvetta palvelupaikkakunnasta, mutta henkiloston sijainti on usean
tydvoimaviranomaisen alueella. Suuremmat yritykset ovat saaneet apua muutostilanteisiin yhden
palveluluukun periaatteella ja lakisdateiset velvoitteet hoidettua yhden asiantuntijan kanssa.

- Kuntien tyévoimaviranomaisen olisi sovitettava yhteen usean alueen tyévoimapalvelujen
tarjontaa vahentamistilanteissa, erityisesti tapauksissa, joissa saman yrityksen henkildsto jakautuu
usean tyovoimaviranomaisen alueelle. Haasteita syntyy jo infotilaisuuksien sisallén koostamisessa,
silld alueiden palvelut voivat poiketa toisistaan. Erilaiset palveluvalikoimat, asiakaspalveluprosessit ja
kdaytannon linjaukset mm. yhteishankintakoulutusten osalta tekevat muutostilanteen palvelujen
suunnittelemisesta haastavaa, silla sama tyonantaja pyrkii tarjoamaan samansisaltoisen
muutos/tukiohjelman tyénsa menettavalle henkilostolleen. Henkilostd voi asua ympari Suomea, eika
asianosaisilla tydvoimaviranomaisilla ole valttamatta luonnollista esim. maantieteellisen sijaintiin
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perustuvaa yhteistyota keskenaan. Esimerkkina ICT-alan suuret irtisanomiset vuosina 2012—-2015,
jossa paikkakunnat olivat Helsinki, Espoo, Salo, Turku, Tampere ja Oulu. Koordinoinnin tarve tulee
vain kasvamaan tyovoimaviranomaisten lisdantyessa. 2. luvun 6 §:ssa mainitaan:
“Tybvoimaviranomaisen on tarjottava tyovoimapalveluja tyonantajalle tdman koti- tai toimipaikasta
riippumatta." Mikali kuntien rahoitusmalli ei tue alueiden vélista yhteistyota muutosturvatilanteissa
voi yhteistyon ja koordinoinnin toteutuminen jaada vahaiseksi erityisesti muutostilanteissa, jossa ei
ole tydvoimapalvelujen yhteistoiminta-aluetta.

- Toisten alueiden tarjonnan yhteensovittamiseksi on muutostilanteessa sovitettava viela
tyonantajan koulutusvelvollisuuden sekd mahdollinen 55+ muutosturvakoulutusten palvelut.
Muutosturvan henkildasiakkaiden palvelut on tarkoitettu alkavan/tarjottavaksi jo irtisanomisajalla.
Myds tydnantajien tuki kaynnistyy viimeistadan muutosilmoituksen toimittamisesta. Muutosturvan
toimintamalli onkin nopeisiin tilanteisiin reagoiva verkostomainen palvelu. Verkoston, yhteistyon ja
koordinoinnin rakentaminen usean tyévoimaviranomaisen kesken vie kuitenkin aikaa.
Tyovoimapalvelujen muutoksessa olisi huolehdittava muutosturvan palvelun toimintavalmiudesta
nopeiden tilanteiden tarpeiden mukaan

- Muutosturva on kunnille uusi palvelu. On tarpeen huomioida riski osaamisen tasosta ja
riittavyydesta erityisesti pienilla kunnilla, joissa vahentamistilanteita voi olla harvoin. Yksittdiset
asiantuntijat ELY-alueittain tarvitsevat jo nyt verkostoa osaamisen ja tiedon jakamiseen, palvelun
toimiessa my0s verkostomaisesti. Mikali muutosturvan osaaminen ja vastuu lohkoutuu pienempiin
yksikdihin, on verkoston ja sen koordinoinnin tarve yha suurempi ja tietojarjestelmien merkitys
korostuu yhteisen tiedon jakamisessa.

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
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¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maadrdytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Lausuntopalvelu.fi 7/9



Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stoésiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sdadntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Mizaras Eleni
Hameen ELY-keskus - Yhteistyollda muutosturvaa valtakunnallinen
muutosturvan kehittdmishanke (ESR)
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