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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Kirkkonummen kunta pitdaa uudistuksen perusajatusta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta
tuomalla ne paikalliseksi osaksi kuntien palveluita hyvana ja uudistuksen tavoitteita kannatettavana.
Valta ja vastuu tyollisyyden edistdmisesta olisivat ndin nykyistd enemman paikallistasolla, kunnilla.
Kunnissa on vahvaa paikallistuntemusta ja kunta tuntee alueensa tydonhakijat, yritykset ja tydvoimaa
tarvitsevat.

Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli kuitenkin rajoittaa ja kaventaa kunnan toimintavapautta
jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Uudistuksessa keskeista on, ettd rahoitusmalli
mahdollistaa kunnan taloudellisen vastuun lisdksi taloudellisen resurssoinnin myds uusien joustavien
tyo- ja toimintatapojen luomiseen seka valineitad paikallisesti tyollisyyden hoitoon.

Alueelliset erot edellyttavat paikalliset olosuhteet huomioon ottavia ratkaisuja tydvoimapalvelujen
jarjestamisessa. Kunnilla on kyky vastata lain mukaisesti jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunnilla tulisi olla laaja vapaus hankkia tai toteuttaa palvelutarpeen mukaisia palveluita.

Nykyiset TE-palvelut eivdat mahdollista joustavaa tyollisyyspalvelua.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Kirkkonummen kunta pitda uudistuksen perusajatusta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta
tuomalla ne paikalliseksi osaksi kuntien palveluita hyvadna ja uudistuksen tavoitteita kannatettavana.
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Valta ja vastuu tyollisyyden edistdmisesta olisivat ndin nykyista enemman paikallistasolla, kunnilla.
Kunnissa on vahvaa paikallistuntemusta ja kunta tuntee alueensa tyonhakijat, yritykset ja tydvoimaa
tarvitsevat. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli kuitenkin rajoittaa ja kaventaa kunnan
toimintavapautta jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Uudistuksessa keskeista on,
ettd rahoitusmalli mahdollistaa kunnan taloudellisen vastuun lisdksi taloudellisen resurssoinnin myos
uusien joustavien tyo- ja toimintatapojen luomiseen seka vélineita paikallisesti tyollisyyden hoitoon.
Nykyiset TE-palvelut eivat mahdollista joustavaa tyollisyyspalvelua.

Kirkkonummen kunta haluaa tuoda esiin, etta jarjestamisvastuu tulee saataa lailla kaikkien kuntien
tehtavaksi, muiden kunnan lakisdateisten tehtavien tavoin. Silloin myos tulot ja menot kohdentuvat
jarjestdjalle eli jokaiselle kunnalle. Mikali hallituksen TE2024 -uudistuksen tavoitteena on integroida
tyollisyys- ja elinkeinopalvelut osaksi paikallisia palveluja ja kunnan toimintaa, se onnistuu parhaiten,
kun jarjestamisvastuun omaava kunta voi sopia muiden kuntien kanssa tarvittavasta alueellisesta
yhteisty6sta kuntalain mukaisesti, myds sopimuksellisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Kirkkonummen kunnan yleisid huomioita

Kirkkonummen kunta kiittada mahdollisuudesta lausua asiasta ja toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Kirkkonummen kunta pitda uudistuksen perusajatusta saada TE-palveluille lisaa vaikuttavuutta
tuomalla ne paikalliseksi osaksi kuntien palveluita hyvana ja uudistuksen tavoitteita kannatettavana.
Valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta olisivat ndin nykyista enemman paikallistasolla, kunnilla.
Kunnissa on vahvaa paikallistuntemusta ja kunta tuntee alueensa tyonhakijat, yritykset ja tydvoimaa
tarvitsevat. Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli kuitenkin rajoittaa ja kaventaa kunnan
toimintavapautta jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Uudistuksessa keskeista on,
etta rahoitusmalli mahdollistaa kunnan taloudellisen vastuun lisdksi taloudellisen resurssoinnin myos
uusien joustavien tyo- ja toimintatapojen luomiseen seka valineita paikallisesti tyollisyyden hoitoon.
Nykyiset TE-palvelut eivat mahdollista joustavaa tyollisyyspalvelua.

Kirkkonummen kunta haluaa tuoda esiin, etta jarjestamisvastuu tulee saataa lailla kaikkien kuntien
tehtavaksi, muiden kunnan lakisdateisten tehtavien tavoin. Silloin myos tulot ja menot kohdentuvat
jarjestdjalle eli jokaiselle kunnalle. Mikali hallituksen TE2024 -uudistuksen tavoitteena on integroida
tyollisyys- ja elinkeinopalvelut osaksi paikallisia palveluja ja kunnan toimintaa, se onnistuu parhaiten,
kun jarjestamisvastuun omaava kunta voi sopia muiden kuntien kanssa tarvittavasta alueellisesta
yhteistyostad kuntalain mukaisesti, myos sopimuksellisesti.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulisi saada sopia tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun
toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49§ mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kadyttaen.
Kirkkonummen kunta pitdaa hyvana mallia, jossa kunta voisi jarjestaa palvelut itsendisesti, jos sen
tyoévoiman maara olisi vahintdan 20 000 henkil6a, mutta kaikkien sellaisten kuntien, joiden
tyévoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtdavan hoitamisesta yhteistoiminnassa
jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tydvoiman
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maaran tulisi olla vahintaan 20 000 henkiloa. Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-
aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi.

Kuntien itsehallinto perustuu ajatukselle kunnan asukkaista toimijoina ja kuntalain tarkoituksena on
luoda puitteet kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa ja edistdaa kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Muutoksessa kuntien riittava rahoitus jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tulee varmistaa ja
huomioida my6s rahoituksen laskennassa kuntien erilaiset ja eri vaestoryhmien tarpeet.

Alueelliset erot edellyttavat paikalliset olosuhteet huomioon ottavia ratkaisuja tydvoimapalvelujen
jarjestamisessa. Kunnilla on kyky vastata lain mukaisesti jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunnilla tulisi olla laaja vapaus hankkia tai toteuttaa palvelutarpeen mukaisia palveluita.

Tyovoimapalvelujen jarjestamiseksi tehtdvien resurssointi ja rahoitus tulee olla suhteutettu
tosiasiallisesti kunnille siirtyvien tehtavakokonaisuuksien kustannuksiin.

Kirkkonummen kunta vastustaa lain tyévoimapalveluiden jarjestamisesta ehdotettua velvollisuutta
tarjota tydvoimapalveluita kenelle vain kunnan asiakkaaksi haluavalle kdytanndssa ilman harkintaa.
Lain kohdassa listatut syyt ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat kdytanndssa kenen vain
ilmoitusluontoisen siirtymisen Kirkkonummen tyollisyyspalveluiden asiakkaaksi. Toisen kunnan
henkildasiakaspalvelun kayttamisen tulisi olla mahdollista vain rajatuissa poikkeustapauksissa ja
kunnalla tulee olla valta tehda paatos asiakkaaksi ottamisesta. Laissa tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta tulisi saataa kunnan mahdollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen
yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta.

Tyo0- ja elinkeinopalvelujen integroiminen osaksi kunnan ekosysteemia vaatii myos kehittamista ja
palveluprosessien tarkastelua, jota ei voida toteuttaa liiallisella saatelylla. Uuden rahoitusmallin
lisaksi tulisi huomioida myods muita tyollistymista edistavia keinoja. Kunnan taloudellinen vastuu
tyottomyydesta tulisi suhteuttaa paremmin sen kykyyn vaikuttaa tyoéllisyyden kehitykseen.
Tyollisyystavoitteen laskentatapaa ja tavoitteiden seurantaa tulisi avata selkedammin.

Jarjestamisvastuu
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Kirkkonummen kunta katsoo, ettad TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulisi antaa kaikille kunnille.
Tama mahdollistaa joustavamman sopimisen tydllisyyden edistamisen tehtavan hoitamisessa.
Esityksen vaatimus 20 000 henkilon tydvoimapohjasta on kohtuullinen. Laissa ei tulisi maaritelld
toimivaa tyossakayntialuetta niin tarkasti ja ns. perdlautasadadosta tulisi valjentda tyollisyysalueiden
muodostamisessa. Tyossakayntialueet, tulevat hyvinvointialueet ja paikalliset ratkaisut esimerkiksi
elinvoima- tai koulutuspalvelujen toteuttamiseksi vaihtelevat kunnissa. Uudistuksella on vaikutusta
aiemmin muodostettuihin ja olemassa oleviin yhteistydkumppanuuksiin. Kunnilla tulee olla
mahdollisuus rakentaa yhteistoimintaa tosiasiallisista paikallisista tarpeista lahtien ja olemassa
olevat yhteistoiminnan muodot huomioiden. Erityisen haasteellista kunnille tulee olemaan kunnasta
hyvinvointialueelle siirtyvien tyollisyyden hoitoon liittyvien tehtavien, kuntiin jaavien ja TE-
uudistuksessa kunnan jarjestamisvastuulle tulevien tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen kokonaisuuden
yhteensovittaminen kaytanndssa.

TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja velvoittaa voimaanpanolaissa
tekemaan tiiviimpaa yhteistyota kuntien kanssa jarjestamisvastuun siirron onnistumiseksi ja jotta
tulevat jarjestamisvastuulliset tahot voivat alkaa valmistautua muutokseen mahdollisimman ajoissa,
lakiin tulee kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuus yhteistydhon ja jakamaan kaikki
mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyistd jne. Taman pykalan
tulisi tulla voimaan jo heti 1.4.2023.

Rahoitusmalli

Tyottdmyysturvan rahoitus

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen pitda perustua arvioon
tehtdvien laajuudesta ja vaativuudesta eika nykyisen palvelujarjestelman kykyyn toimeenpanna
tehtavid. Vallan ja vastuun tulee kulkea kasi kadessa. Tyollisyyden ja elinkeinopalveluiden
hoitamisessa on kuntien ja alueiden vililla eroja. Rahoitusmallin tulee olla kunnille
oikeudenmukainen ja kaikkia kuntia tasapuolisesti kannustava. Rahoitusmallin tulee vastata
suhdannevaihteluihin ja esitetyn valtionosuuden poikkileikkaustilanteen suuruutta tulisi tarkistaa
my6hemmin. Tyottomyysturvan kompensaatiotaso pitaisi laskea esimerkiksi vuosien 2020-2022
keskiarvosta, ei vain yhden vuoden mukaan. Esityksessa ei ole huomioitu riittavasti uudistuksesta
kunnille aiheutuvia muutoskustannuksia.

Kirkkonummen kunta ndkee, ettd valtionosuustehtava, johon osoitetaan taysimaardinen rahoitus on
kannatettava. Rahoituksessa on kuitenkin varmistettava, etta se sisdltda elementteja, joilla pystytaan
reagoimaan joustavasti kunnan tyollisyystilanteessa tapahtuviin muutoksiin, jotta taysimaaraisyyden
kriteeri kdytannossa aidosti tayttyy. Nyt esitetty rahoitusmalli ei ota riittavasti huomioon kuntien
vaestorakenteen koostumusta ja eri asiakasryhmien palveluiden ja resurssien tarvetta eri
kohderyhmien osalta. Rahoitusmalli ei mydskaan ota huomioon kunnista riippumatonta
suhdannevaihtelua. Jos kompensaation taso on staattinen, muuttovoittokuntien, kuten
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Kirkkonummen, kasvava tydvoima jaa alikompensoiduksi ajan myota. Mikali tyoikaisen
vaestomaaran arvioidaan Tilastokeskuksen vdaestoennusteen perusteella vuoteen 2035 tultaessa,
tulee myos tyottomien maara kasvamaan ja staattisen mallin luoma alikompensaatio olemaan
jokaisessa kasvavassa kunnassa miljoonaluokkaa. Rahoitusmallin kompensaation tasoa tulisikin
tarkistaa sdannollisesti tydvoiman maaran muuttuessa jarjestamisvastuullisilla alueilla.

Kirkkonummi yhtyy Suomen kuuden suurimman kaupungin (C6) ndkemykseen siitd, etta jotta
kuntien suhdanneriskia pienennettaisiin, jarjestamisvastuullisten alueiden
tyottomyysturvakustannusten kasvulle pitdisi asettaa matalasuhdanteen varalle katto, jonka
ylittavista kustannuksista valtio ottaa vastuun. Suhdannekatto voitaisiin maaritelld kullekin
jarjestamisvastuualueelle erikseen siten, ettd maaratty suhteellinen ty6ttémyysasteen nousu
jarjestamisvastuualueella poikkileikkaushetkeen nahden laukaisisi mekanismin. Tall6in todettaisiin,
ettei olla enaa tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla
toiminnallaan tyollisyyden paranemiseen ja siten kannustava rahoitusmalli ei toimi. Kunnan
maksuvastuun kasvu tyottomyysturvasta siirtda suhdanneriskia valtiolta kuntatalouteen.
Matalasuhdanteessa tyottomyys kasvaa tavalla, johon julkisilla ty6llisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa
vain osin. Kuntien ei pitdisi joutua luottamaan valtion hyvantahtoisuuteen, mikali
tyottomyysturvakustannukset kasvavat akillisesti.

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd porrastusmallin alkaminen jo 100 kertymapaivasta altistaa
suhdannevaikutuksille. Esitetty rahoitusmalli ei mydskaan kannusta jatkossa ohjaamaan
tyollistymista edistaviin palveluihin samassa maarin, eikd huomioi sita, etta osalla tyénhakijoista voi
olla pitka asiakaspolku avoimille tydmarkkinoille ja tydnhakijan tilanne voi vaatia useampaan eri
palveluun osallistumista ennen tyéllistymista. Esimerkiksi rahoitusmalli ei palvele osaamisen
kehittamista mm. omaehtoiset opinnot voivat kestaa 24 kk. Lisdksi rahoitusmallissa tulisi maaritella
uudelleen kunnan rahoitusvastuu kotoutumisajalla nostamalla peruspoikkeus yhdesta vuodesta
kolmesta viiteen vuoteen.

Kuntien rahoitusvastuuta ja sen muotoutumista tulisi tarkastella uudelleen. Hyvinvointialueiden
tulee olla osavastuussa pitkaan tyottomina olleiden kustannuksista, joten ne voisivat maksaa osan
tyottomyysturvan perusosasta vaikeasti tyollistyvien osalta, jolloin kunnan maksuosuus laskisi. Jos
henkildn tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta henkilo
hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, taman kohderyhman tyottomyysetuuden
rahoitusvastuu tulisi siirtda hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottaa. Hyvinvointialueille ei ole
asetettu taloudellisia eika lainsaadannollisia kannustimia hoitaa tyéttomien sosiaali- ja
terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma paasisi kohti tydmarkkinoita tai siirtyisi oikealle
etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyselakkeelle.

Hyvinvointialueilla tulee olla taloudellinen kannustin hoitaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja,
jolloin terveyden perusteella muodostuvat tyottomyysturvakustannukset eivat jaa yksin kuntien
vastuulle, joilla ei ole enda sote-palvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuuta. Vaikeasti
tyollistettavien asiakkaiden palvelutarve on kdytannossa enemman hyvinvointialueilla. Osa
pitkdaikaistyottomien (paasaantoisesti yli 1 000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden)
sosiaaliturvakustannuksia tulee kattaa hyvinvointialueiden rahoituksella.
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Esitysluonnoksessa ei tunnusteta osa-aikatydn olevan normaali ilmié tyémarkkinoilla, vaan kunta on
rahoitusvastuussa myos nadissa tapauksissa.

Palveluiden rahoitus

Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee palveluiden rahoituksesta siirtda
kunnille enemmaén kuin 75 % lain velvoittaman palvelutason takaamiseksi. Valtiolle esityksen
mukaan jaava 25 % osuus TE-palveluiden kokonaisrahoituksesta tulisi kuvata esitysta tarkemmalla ja
luotettavammalla tavalla.

TE2024-valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka mukaan TE-palveluiden
kustannukset ovat 700 M€ 2024 tasossa. Luonnoksessa kuvatuissa vaikutuksissa kuntatalouteen
kunnille siirtyva rahoitus vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan vain 520 M€. Valtiolle
jaisi ndin 180 ME£ eli yli neljasosa koko palveluiden rahoituksesta. Huomioon pitda ottaa, etta
kunnille siirtyy uudistuksessa paljon jo etukdteen sidottuja muun muassa henkiléstokustannuksia,
joiden kattamiseksi ja vaikuttavan palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on riittamatén summa. TE-
palveluiden rahoituksessa ei esityksen mukaan myoskaan oteta erityisesti huomioon maahan
muuttaneiden asiakkaiden intensiivisempaa palveluntarvetta. Tydvoimakoulutuksina toteutettaviin
kotoutumiskoulutuksiin aiemmin kdytetyn 30 M € jakaminen mekaanisesti vieraskielisyyden
perusteella vos-jarjestelmassa ei ohjaa rahoitusta niiden asiakkaiden palveluihin, jotka
kotoutumispalvelua eniten tarvitsevat, vaan hajauttaa resursseja alueille, joilla kotoutumispalvelujen
tarve on hyvin vahainen.

Valtiolle jadvaa osuutta nykyisistd menoista tulisi avata ja lukuisia ongelmia sisaltavan
tydajanseurannan (KIEKU) ei tule kdyttaa rahoitusosuuksien laskennan perusteena. Lisaksi
rahoituksen riittavyys on varmistettava niin, etta tarvittavan uuden henkiléstén palkkaaminen ja
muut TE-palvelu-uudistuksen toteutuksesta aiheutuvat uudet kustannukset eivat jaa kuntien itse
rahoitettavaksi.

Kirkkonummen kunta yhtyy KUUMA-kuntien nakemykseen ja toteaa, etta uudistuksen rahoitus ei
saa sisaltaa tulonsiirtoja kasvualueilta muualle Suomeen.

Tietojdrjestelmat seka data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset

Kirkkonummen kunta toteaa, ettd viranomaisen toiminnassa lahdetdan yleensa siitd, ettd
rekisterinpitdjyys seuraa jarjestamisvastuuta. Lakiehdotuksen perusteella vastuukysymykset
henkildtietojen kasittelystd eri toimintamalleissa jadvat kuitenkin epaselviksi. Valtion
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tietojarjestelman rinnalla tulee varmistaa, ettd kunnissa jo olemassa olevat asiakastietojen
kasittelyyn, tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden hoitoon ja edistdmiseen hankitut tietojarjestelmat,
alustat ja sahkoiset palvelut ovat yhteensovitettavissa. Tiedonvaihdon tulee olla sujuvaa ja
saumatonta monitoimijaisessa ymparistossa. Lakiin tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava
pykald. Mikali kuntien ja valtion tietojarjestelmien yhteensovittamisesta syntyy ylimaaraisia
kustannuksia, on kustannukset kompensoitava kunnille. Mikali henkil6- ja tydnantaja-asiakkaat
voivat asioida kotikuntansa ulkopuolellakin, palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi tulee
tyovoimaviranomaisilla olla ndkyma koko maan asiakastietoihin ja paasy Tulorekisteriin. Yhteistyo
tyollisyys- ja elinkeinopalveluihin liittyvien tietojarjestelmien kehittdmisessa tulisi valtion ja kuntien
valilla olla saumatonta. Esimerkiksi Tydmarkkinatorin kehityksessa ei ole kuunneltu riittavasti kuntia,
tyontekijoita ja asiakasnakodkulmaan.

Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa myds omia
tietojarjestelmaratkaisujaan (ml. avoimen lahdekoodin ratkaisut) paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi. Osalla kunnista on mahdollista
toimia KEHA-keskusta ketterammin ja luoda vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisuja. Laissa KEHA-
keskus on velvoitettava tekemaan laajaa yhteistyota kuntien kanssa ja ottamaan
tietojarjestelmakehityksessa aidosti huomioon kuntien ratkaisut.

Lisaksi valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomallejaan,
jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien kayttéonoton aikataulua seka resursoivan riittavasti myos
rajapintojen tarjoamista kunnille asiakastietovarantoon. Kotoutumisen edistamiseksi esitetty uusi
kotoutumisen valtakunnallinen asiakastietojarjestelma tulee rakentaa tyodllisyyspalveluiden
yhteyteen.

Mahdollisuus tulotietojen kaytt6on tiedolla johtamista varten on vain ty6- ja elinkeinoministeriolla
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen julkisten tyovoimapalveluiden
johtamista, ohjausta ja kehittdmista seka kuntien tyo6llisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen
jarjestamisen seurantaa ja arviointia koskevien tehtdvien hoitamiseksi. Kyseiseen momenttiin tulisi
lisdtda mukaan myds kunnat. Kunnille on valttamatonta voida tarkastella palveluittensa
vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta
mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Uudistuksen lahtokohtana on, etta kun tyodllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitetta. Asiakastietojen kayttooikeuksien on tuettava saman tavoitteen toteutumista.

Henkil6sto (liilkkeenluovutus)
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Henkilosto siirtyy liikkeen luovutuksella uuden tydnantajan eli kuntien palvelukseen vanhoina
tyontekijoina sailyttden siirtymahetkelld voimassa olevat tyo- tai virkasuhteisiinsa liittyvat oikeudet
ja velvollisuudet.

Kirkkonummen kunta yhtyy Suomen kuuden suurimman kaupungin ndkemykseen siitd, etta kunnat
pitdad ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen rekrytointipolitiikasta.
Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa
rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualueiden laatimat tehtavankuvat on vahvistettu
TE2024-siirtoa koskevassa yt-menettelyssa. TE-toimiston henkil6stén osaamisen siirtyminen kitkatta
kuntiin on tarkeaa. Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan henkilésténsa
rekrytointiin, koska ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-
palveluiden jarjestamisen edellytyksiin.

Kunnille tulisi tarjota tukea tdassa muutoksessa: tehtavan kuvista tulisi neuvotella hyvissa ajoin
kuntien tyollisyys- ja elinkeinotoimijoiden kanssa ja tehda tiivistd yhteistyota henkiloston
muutokseen valmistautumisessa, eri organisaatioiden tyokulttuurien tunnistamisessa ja
vhteensovittamisessa sekd tyotehtaviin perehdyttamisessa. Lakiehdotuksessa tulisi linjata
perusperiaatteet siirtyvan henkildston jyvittamiselle joko siirtyvan valtionosuuden tai siirtyvan
asiakaskunnan mukaisesti.

Henkilostosiirrot ja -vaikutukset tulisi nostaa riskiarvioinnissa yhdeksi keskeiseksi riskiksi. Kuntien
tulisi voida osallistua siirtyvien tehtavien rekrytointeihin vuoden 2024 puolella, eli TE-toimisto ei
voisi silloin enaa rekrytoida oman halunsa mukaan henkil6ita, jotka pian siirtyisivat kuntiin.

Lakiin tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuudesta yhteisty6hon kuntien
kanssa jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Taman pykalan tulisi tulla voimaan jo heti 1.4.2023. Jo
tata ennen valtion tulee huolehtia, etta ELY-keskukset ja TE-toimistot jakavat alueensa kunnille
tietoa niille siirtyvista vastuista ja sopimuksista. Asiakkaiden suuntaan ei saa nakya vastuiden
siirrosta johtuvaa katkosta.

Palvelut

Kunnilla tulisi olla laaja vapaus hankkia tai toteuttaa palvelutarpeen mukaisia palveluita. Kunnan
tyollistymista tukevat palvelut tulee rinnastaa tyollisyytta edistavaksi palveluksi (linkitys
tyottomyysturvaan).
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KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkiloasiakkaille tulisi arvioida kriittisesti. KEHA-
keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjestamisestd henkiloasiakkaille, mutta nyt viraston rooli on
muuttumassa radikaalisti. Erityisen paljon huolta herattda KEHA-keskukselle lakiluonnoksessa
esitetty tehtdva hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista.

Palvelujen tarjoamiselle oman tydllisyysalueen ulkopuolella tulisi olla tarkempi peruste kuin pelkka
pidempiaikainen asuminen ja oleskelu. Mikali asiakas hakeutuu TE-palveluiden asiakkaaksi muuhun
kuin omalle tyollisyysalueelleen, talle tulee olla tarkempi peruste kuin “asuu tai oleskelee kunnassa
tai tyollisyysalueen kunnassa sddanndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan
vieton, lahiomaisen tai muun laheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi”. HE:n muotoilu on
niin laaja, ettd se mahdollistaa kenelle tahansa asiakkaalle minka vain tyollisyysalueen palveluiden
kayton vailla todellista tarvetta.

Tyollisyysalueiden tulisi voida laskuttaa valtiota tai saada resursseja valtiolta niissa tapauksissa, joissa
palveluja kayttavan yrityksen toimipisteet ovat suurimmaksi osaksi alueen ulkopuolella. Tallaisia
tapauksia varten laissa tulisi sadtaa kunnan mahdollisuuksista hakea korvauksia. Esityksessa
todetaan myos, ettd tydovoimapalveluja on tarjottava tyonantajalle taman koti- tai toimipaikasta
riippumatta. Esityksessa ei kuitenkaan mainita mahdollisuudesta laskuttaa ndiden palveluiden
kustannuksia tyonantajan kotikunnalta. Laissa saddettaisiin myos tydvoimaviranomaisten
velvollisuudesta tehda yhteistyota muutosturvan toteuttamiseksi. Lakimuutosten myota kunnat
tulevat palvelemaan myds yrityksia ja joutuvat koordinoimaan paljonkin muutosturvapalveluita
tapauksissa, jossa yrityksella on toimipisteita laajemmalla alueella Suomessa. Tallaisia tapauksia
varten laissa tulisi saataa kunnan mahdollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen
yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta. Mikali palveluita tarjotaan ylialueellisesti, tulisi
ty6évoimaviranomaisen saada paasy kaikkien henkil6- ja tydantaja-asiakkaiden asiakastietoihin.

Palkkatuki ja tyokokeilu

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd palkkatuen myoéntamisen tulisi olla mahdollista kunnalle,
kuntayhtymalle tai ndiden maaraysvallassa olevalle yhteisélle. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa
kunnille pitkdaikaistyottomien kuntalaisten tyollistaminen. Myds velvoitetyollistaminen (VELVO)
tulisi jatkossakin olla mahdollista kuntiin palkkatuella.

Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtionosuusrahoitukseen tdaysimaaradisesti.
Valtion tyéllistaminen tulisi korvata kunnille valtionosuudessa.

Uudistuksessa palkkatukisdantelya tulisi yleisesti ottaen yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa.

55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen myontamisen perustetta tulisi madaltaa ja sen tulisi olla
esimerkiksi 12 kuukautta tyottomyytta 14 kuukauden aikana.
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Tyokokeilun enimmaiskeston tulee olla harkinnanvaraisesti 6 - 12 kuukautta.

Ammatin valinta ja uraohjaus, tyoévoimakoulutus ja muutosturvakoulutus

Kirkkonummen kunta nakee, ettd uudistuksessa on turvattava ammattitaitoinen ja korkealaatuinen
ammatti- ja uravalintaohjaus (esimerkiksi ammatinvalinnan psykologipalvelut). Myos koulutuksen
aikana (esimerkiksi tyovoimakoulutus tai omaehtoinen opiskelu) asiakkaalla tulee olla riittava
opinto- ja uraohjauspalvelujen saatavuus. Jatkuvan oppimisen nakdkulmasta uraohjaus on keskeinen
valine tuettaessa yksiloa urapolulla ja vastaavasti silla varmistetaan tydelaman osaaminen yha
muuttuvilla tyémarkkinoilla. Erityista huomiota tulee kiinnittaa tydikaisen vaeston ammatinvalinnan-
ja uraohjaukseen.

Uudistuksessa on turvattava tyovoimakoulutuksen tasa-arvoinen saatavuus tyéttomille
tyonhakijoille ja muutosturvatilanteissa tyottomyysuhan alla oleville. Muutosturvakoulutuksessa
tulee ottaa huomioon yksilon toiveet omasta tyburasta ja mielekkaista tyotehtavista ja/tai
ammatista. Talla edistetdan tydmotivaatiota ja tyohon sitoutumista. Toki alueellinen
tyomarkkinoiden tarve tulee myds huomioida. Muutosturvakoulutuksen aikana / jalkeen on
tavoitteena sijoittua ja sitoutua tyomarkkinoille.

Maahanmuuttajille kohdistettua tyévoimakoulutusta tulee kehittaa entisestaan esimerkiksi
tarjoamalla joustavia opintopolkuja eri koulutussektoreilla.

Julkiset elinkeinopalvelut

Kirkkonummen kunta ndkee, ettd uudistuksessa tulee olla Idhtékohtana elinkeinopalveluiden
yhtendinen kokonaisuus ja selkeat asiakaspolut. Tilannetta, jossa osa palveluista jaisi valtiolle
irrallisiksi kokonaisuuksiksi tulee valttaa. Kunnissa olevat yritysten kasvua tukevat palvelut ja
kuntakohtaiset erityispiirteet ja yhteistydmallit seka kuntien kyvykkyys palveluiden tuottamiseen
tuleekin ottaa uudistuksessa huomioon.

Kirkkonummen kunta katsoo, etta kunnille siirtyvat elinkeinopalvelut pitaa eritelld tarkasti
palvelusisallon ja henkildresurssin osalta. Valtiolle jadvien palveluiden yhteys kuntien toimintaan
tulee eritella tarkasti palveluohjauksen ja tiedonvaihdon ndakokulmista. Valtion toimijoiden tulee
sitoutua palveluntuotantovastuun siirtymisen pohjustamiseen jo hyvissa ajoin ennen

Lausuntopalvelu.fi 10/39



liilkkeenluovutuksen toteutumista. Tama tarkoittaa esimerkiksi koulutusta, tiedonjakoa seka
henkiléstésuunnittelun tukea.

Kuntien olemassa olevat elinkeinopalveluiden jarjestamisen nykyiset palvelurakenteet pitaa
huomioida erikseen suunniteltaessa valtion roolia elinkeinopalveluiden tuotannossa. Valtion
palveluiden ja kuntien omien palveluiden viliin tulee luoda palveluohjauksen prosessi, joka palvelee
seka asiakasta ettd vastaanottavaa kuntaa. Kunnille tulee mahdollistaa kehittamis- ja
neuvontapalveluiden jarjestaminen itsendisesti ilman velvoitteita suhteessa valtion
hankintasopimuksiin, jarjestelmiin tai palveluihin. Jos yritysten kehittamispalveluja ei siirrettaisi
uudistuksen myo6ta kuntiin, erityisesti Work in Finlandin tarkoitusta suhteessa olemassa olevaan
hanketoimintaan ja kuntien palvelurakenteisiin tulee kirkastaa seka palveluvastuiden etta
rahoituksen nakdkulmasta.

Lakisaateisten palveluiden asiakaskunta tulisi maaritella mahdollisimman teknisesti, jotta ei jaa
epaselvyytta siita, miten asiakasyrityksen ja tuottavan kunnan profiilit vaikuttavat
palveluntuotannon mahdollisuuksiin ja rajoituksiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Kirkkonummen kunnan yleisia huomioita

Kirkkonummen kunta kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Kirkkonummen kunta pitda uudistuksen perusajatusta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta
tuomalla ne paikalliseksi osaksi kuntien palveluita hyvana ja uudistuksen tavoitteita kannatettavana.
Valta ja vastuu tyollisyyden edistdmisesta olisivat ndin nykyistd enemman paikallistasolla, kunnilla.
Kunnissa on vahvaa paikallistuntemusta ja kunta tuntee alueensa tyonhakijat, yritykset ja tydévoimaa
tarvitsevat. Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli kuitenkin rajoittaa ja kaventaa kunnan
toimintavapautta jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Uudistuksessa keskeista on,
ettd rahoitusmalli mahdollistaa kunnan taloudellisen vastuun lisdksi taloudellisen resurssoinnin myos
uusien joustavien tyo- ja toimintatapojen luomiseen seka valineita paikallisesti tyollisyyden hoitoon.
Nykyiset TE-palvelut eivat mahdollista joustavaa tyollisyyspalvelua.

Kirkkonummen kunta haluaa tuoda esiin, etta jarjestamisvastuu tulee saataa lailla kaikkien kuntien
tehtavaksi, muiden kunnan lakisdateisten tehtavien tavoin. Silloin my6s tulot ja menot kohdentuvat
jarjestdjalle eli jokaiselle kunnalle. Mikali hallituksen TE2024 -uudistuksen tavoitteena on integroida
tyollisyys- ja elinkeinopalvelut osaksi paikallisia palveluja ja kunnan toimintaa, se onnistuu parhaiten,
kun jarjestamisvastuun omaava kunta voi sopia muiden kuntien kanssa tarvittavasta alueellisesta
yhteisty6sta kuntalain mukaisesti, myds sopimuksellisesti.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulisi saada sopia tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun
toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49§ mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.
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Kirkkonummen kunta pitda hyvana mallia, jossa kunta voisi jarjestaa palvelut itsendisesti, jos sen
tyovoiman maara olisi vahintdan 20 000 henkildd, mutta kaikkien sellaisten kuntien, joiden
tydvoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtdvan hoitamisesta yhteistoiminnassa
jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tyovoiman
maaran tulisi olla vahintaan 20 000 henkiloa. Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-
aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi.

Kuntien itsehallinto perustuu ajatukselle kunnan asukkaista toimijoina ja kuntalain tarkoituksena on
luoda puitteet kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa ja edistda kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Muutoksessa kuntien riittava rahoitus jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tulee varmistaa ja
huomioida my6s rahoituksen laskennassa kuntien erilaiset ja eri vaestoryhmien tarpeet.

Alueelliset erot edellyttavat paikalliset olosuhteet huomioon ottavia ratkaisuja tydvoimapalvelujen
jarjestamisessa. Kunnilla on kyky vastata lain mukaisesti jarjestettdvien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunnilla tulisi olla laaja vapaus hankkia tai toteuttaa palvelutarpeen mukaisia palveluita.

Tyovoimapalvelujen jarjestamiseksi tehtdvien resurssointi ja rahoitus tulee olla suhteutettu
tosiasiallisesti kunnille siirtyvien tehtavakokonaisuuksien kustannuksiin.

Kirkkonummen kunta vastustaa lain tyévoimapalveluiden jarjestamisesta ehdotettua velvollisuutta
tarjota tyévoimapalveluita kenelle vain kunnan asiakkaaksi haluavalle kdaytanndssa ilman harkintaa.
Lain kohdassa listatut syyt ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat kdaytanndssa kenen vain
ilmoitusluontoisen siirtymisen Kirkkonummen tyollisyyspalveluiden asiakkaaksi. Toisen kunnan
henkil6asiakaspalvelun kayttamisen tulisi olla mahdollista vain rajatuissa poikkeustapauksissa ja
kunnalla tulee olla valta tehda paatos asiakkaaksi ottamisesta. Laissa tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta tulisi saataa kunnan mahdollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen
yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta.

Ty0- ja elinkeinopalvelujen integroiminen osaksi kunnan ekosysteemia vaatii myos kehittamista ja
palveluprosessien tarkastelua, jota ei voida toteuttaa liiallisella saatelylla. Uuden rahoitusmallin
lisdksi tulisi huomioida myds muita tyollistymistd edistavia keinoja. Kunnan taloudellinen vastuu
tyottomyydesta tulisi suhteuttaa paremmin sen kykyyn vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen.
Tyollisyystavoitteen laskentatapaa ja tavoitteiden seurantaa tulisi avata selkedmmin.
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Jarjestamisvastuu

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulisi antaa kaikille kunnille.
Tama mahdollistaa joustavamman sopimisen tyollisyyden edistamisen tehtavan hoitamisessa.
Esityksen vaatimus 20 000 henkilon tydvoimapohjasta on kohtuullinen. Laissa ei tulisi maaritelld
toimivaa tyossakayntialuetta niin tarkasti ja ns. perdlautasadadosta tulisi valjentda tyollisyysalueiden
muodostamisessa. Tyossakayntialueet, tulevat hyvinvointialueet ja paikalliset ratkaisut esimerkiksi
elinvoima- tai koulutuspalvelujen toteuttamiseksi vaihtelevat kunnissa. Uudistuksella on vaikutusta
aiemmin muodostettuihin ja olemassa oleviin yhteistydkumppanuuksiin. Kunnilla tulee olla
mahdollisuus rakentaa yhteistoimintaa tosiasiallisista paikallisista tarpeista lahtien ja olemassa
olevat yhteistoiminnan muodot huomioiden. Erityisen haasteellista kunnille tulee olemaan kunnasta
hyvinvointialueelle siirtyvien tyollisyyden hoitoon liittyvien tehtavien, kuntiin jaavien ja TE-
uudistuksessa kunnan jarjestamisvastuulle tulevien tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen kokonaisuuden
yhteensovittaminen kaytannossa.

TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja velvoittaa voimaanpanolaissa
tekemaan tiiviimpaa yhteistyota kuntien kanssa jarjestdamisvastuun siirron onnistumiseksi ja jotta
tulevat jarjestamisvastuulliset tahot voivat alkaa valmistautua muutokseen mahdollisimman ajoissa,
lakiin tulee kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuus yhteistydhon ja jakamaan kaikki
mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyistad jne. Taman pykalan
tulisi tulla voimaan jo heti 1.4.2023.

Rahoitusmalli

Tyottomyysturvan rahoitus

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksen pitaa perustua arvioon
tehtdvien laajuudesta ja vaativuudesta eika nykyisen palvelujarjestelman kykyyn toimeenpanna
tehtdvia. Vallan ja vastuun tulee kulkea kasi kadessa. Tyollisyyden ja elinkeinopalveluiden
hoitamisessa on kuntien ja alueiden vililla eroja. Rahoitusmallin tulee olla kunnille
oikeudenmukainen ja kaikkia kuntia tasapuolisesti kannustava. Rahoitusmallin tulee vastata
suhdannevaihteluihin ja esitetyn valtionosuuden poikkileikkaustilanteen suuruutta tulisi tarkistaa
myohemmin. Tyottomyysturvan kompensaatiotaso pitaisi laskea esimerkiksi vuosien 2020-2022
keskiarvosta, ei vain yhden vuoden mukaan. Esityksessa ei ole huomioitu riittavasti uudistuksesta
kunnille aiheutuvia muutoskustannuksia.

Kirkkonummen kunta ndkee, ettd valtionosuustehtadva, johon osoitetaan taysimaardinen rahoitus on
kannatettava. Rahoituksessa on kuitenkin varmistettava, etta se sisdltdaa elementteja, joilla pystytaan
reagoimaan joustavasti kunnan tyollisyystilanteessa tapahtuviin muutoksiin, jotta taysimaaraisyyden
kriteeri kaytannossa aidosti tayttyy. Nyt esitetty rahoitusmalli ei ota riittavasti huomioon kuntien
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vaestorakenteen koostumusta ja eri asiakasryhmien palveluiden ja resurssien tarvetta eri
kohderyhmien osalta. Rahoitusmalli ei mydskdan ota huomioon kunnista riippumatonta
suhdannevaihtelua. Jos kompensaation taso on staattinen, muuttovoittokuntien, kuten
Kirkkonummen, kasvava tydvoima jaa alikompensoiduksi ajan myota. Mikali tyoikaisen
vaestomaaran arvioidaan Tilastokeskuksen vdaestoennusteen perusteella vuoteen 2035 tultaessa,
tulee myos tyottomien maara kasvamaan ja staattisen mallin luoma alikompensaatio olemaan
jokaisessa kasvavassa kunnassa miljoonaluokkaa. Rahoitusmallin kompensaation tasoa tulisikin
tarkistaa sddannollisesti tydbvoiman maaran muuttuessa jarjestamisvastuullisilla alueilla.

Kirkkonummi yhtyy Suomen kuuden suurimman kaupungin (C6) ndakemykseen siitd, etta jotta
kuntien suhdanneriskia pienennettaisiin, jarjestamisvastuullisten alueiden
tyottomyysturvakustannusten kasvulle pitdisi asettaa matalasuhdanteen varalle katto, jonka
ylittavista kustannuksista valtio ottaa vastuun. Suhdannekatto voitaisiin maaritella kullekin
jarjestamisvastuualueelle erikseen siten, ettd maaratty suhteellinen ty6ttémyysasteen nousu
jarjestamisvastuualueella poikkileikkaushetkeen nahden laukaisisi mekanismin. Tall6in todettaisiin,
ettei olla enaa tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla
toiminnallaan tyollisyyden paranemiseen ja siten kannustava rahoitusmalli ei toimi. Kunnan
maksuvastuun kasvu tyottomyysturvasta siirtda suhdanneriskia valtiolta kuntatalouteen.
Matalasuhdanteessa tyottomyys kasvaa tavalla, johon julkisilla tyollisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa
vain osin. Kuntien ei pitdisi joutua luottamaan valtion hyvantahtoisuuteen, mikali
tyottomyysturvakustannukset kasvavat akillisesti.

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd porrastusmallin alkaminen jo 100 kertymapaivasta altistaa
suhdannevaikutuksille. Esitetty rahoitusmalli ei mydskaan kannusta jatkossa ohjaamaan
tyollistymista edistadviin palveluihin samassa maarin, eikd huomioi sitd, etta osalla tydnhakijoista voi
olla pitka asiakaspolku avoimille tyémarkkinoille ja tydnhakijan tilanne voi vaatia useampaan eri
palveluun osallistumista ennen tyéllistymista. Esimerkiksi rahoitusmalli ei palvele osaamisen
kehittamista mm. omaehtoiset opinnot voivat kestaa 24 kk. Lisdksi rahoitusmallissa tulisi maaritella
uudelleen kunnan rahoitusvastuu kotoutumisajalla nostamalla peruspoikkeus yhdesta vuodesta
kolmesta viiteen vuoteen.

Kuntien rahoitusvastuuta ja sen muotoutumista tulisi tarkastella uudelleen. Hyvinvointialueiden
tulee olla osavastuussa pitkaan tyottomina olleiden kustannuksista, joten ne voisivat maksaa osan
tyottomyysturvan perusosasta vaikeasti tyollistyvien osalta, jolloin kunnan maksuosuus laskisi. Jos
henkildn tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta henkilo
hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, taman kohderyhman tyottomyysetuuden
rahoitusvastuu tulisi siirtda hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottaa. Hyvinvointialueille ei ole
asetettu taloudellisia eika lainsaadannollisia kannustimia hoitaa ty6ttémien sosiaali- ja
terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma paasisi kohti tyomarkkinoita tai siirtyisi oikealle
etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyselakkeelle.

Hyvinvointialueilla tulee olla taloudellinen kannustin hoitaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja,
jolloin terveyden perusteella muodostuvat tyottomyysturvakustannukset eivat jaa yksin kuntien
vastuulle, joilla ei ole enda sote-palvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuuta. Vaikeasti
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tyollistettavien asiakkaiden palvelutarve on kdytannossa enemman hyvinvointialueilla. Osa
pitkdaikaistyottomien (paasaantoisesti yli 1 000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden)
sosiaaliturvakustannuksia tulee kattaa hyvinvointialueiden rahoituksella.

Esitysluonnoksessa ei tunnusteta osa-aikatyon olevan normaali ilmio tydmarkkinoilla, vaan kunta on
rahoitusvastuussa myos ndissa tapauksissa.

Palveluiden rahoitus

Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee palveluiden rahoituksesta siirtaa
kunnille enemman kuin 75 % lain velvoittaman palvelutason takaamiseksi. Valtiolle esityksen
mukaan jaava 25 % osuus TE-palveluiden kokonaisrahoituksesta tulisi kuvata esitysta tarkemmalla ja
luotettavammalla tavalla.

TE2024-valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka mukaan TE-palveluiden
kustannukset ovat 700 M€ 2024 tasossa. Luonnoksessa kuvatuissa vaikutuksissa kuntatalouteen
kunnille siirtyva rahoitus vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan vain 520 M€. Valtiolle
jaisi ndin 180 M€ eli yli neljasosa koko palveluiden rahoituksesta. Huomioon pitda ottaa, etta
kunnille siirtyy uudistuksessa paljon jo etukadteen sidottuja muun muassa henkiléstokustannuksia,
joiden kattamiseksi ja vaikuttavan palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on riittamatén summa. TE-
palveluiden rahoituksessa ei esityksen mukaan myoskaan oteta erityisesti huomioon maahan
muuttaneiden asiakkaiden intensiivisempaa palveluntarvetta. Tyévoimakoulutuksina toteutettaviin
kotoutumiskoulutuksiin aiemmin kdytetyn 30 M € jakaminen mekaanisesti vieraskielisyyden
perusteella vos-jarjestelmassa ei ohjaa rahoitusta niiden asiakkaiden palveluihin, jotka
kotoutumispalvelua eniten tarvitsevat, vaan hajauttaa resursseja alueille, joilla kotoutumispalvelujen
tarve on hyvin vahainen.

Valtiolle jadvaa osuutta nykyisistd menoista tulisi avata ja lukuisia ongelmia sisaltavan
tyoajanseurannan (KIEKU) ei tule kdyttaa rahoitusosuuksien laskennan perusteena. Lisaksi
rahoituksen riittavyys on varmistettava niin, etta tarvittavan uuden henkilostoén palkkaaminen ja
muut TE-palvelu-uudistuksen toteutuksesta aiheutuvat uudet kustannukset eivat jaa kuntien itse
rahoitettavaksi.

Kirkkonummen kunta yhtyy KUUMA-kuntien ndkemykseen ja toteaa, ettd uudistuksen rahoitus ei
saa sisaltda tulonsiirtoja kasvualueilta muualle Suomeen.

Tietojarjestelmat seka data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset
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Kirkkonummen kunta toteaa, ettad viranomaisen toiminnassa lahdetdan yleensa siitd, etta
rekisterinpitdjyys seuraa jarjestamisvastuuta. Lakiehdotuksen perusteella vastuukysymykset
henkilotietojen kasittelysta eri toimintamalleissa jadvat kuitenkin epaselviksi. Valtion
tietojarjestelman rinnalla tulee varmistaa, etta kunnissa jo olemassa olevat asiakastietojen
kasittelyyn, tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden hoitoon ja edistamiseen hankitut tietojarjestelmat,
alustat ja sahkoiset palvelut ovat yhteensovitettavissa. Tiedonvaihdon tulee olla sujuvaa ja
saumatonta monitoimijaisessa ymparistossa. Lakiin tulee lisdta tietojohtamisen mahdollistava
pykald. Mikali kuntien ja valtion tietojarjestelmien yhteensovittamisesta syntyy ylimaaraisia
kustannuksia, on kustannukset kompensoitava kunnille. Mikali henkil6- ja tydnantaja-asiakkaat
voivat asioida kotikuntansa ulkopuolellakin, palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi tulee
tyévoimaviranomaisilla olla nakyma koko maan asiakastietoihin ja paasy Tulorekisteriin. Yhteisty6
tyollisyys- ja elinkeinopalveluihin liittyvien tietojarjestelmien kehittamisessa tulisi valtion ja kuntien
valilla olla saumatonta. Esimerkiksi Tydmarkkinatorin kehityksessa ei ole kuunneltu riittavasti kuntia,
tyontekijoita ja asiakasnakodkulmaan.

Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa myds omia
tietojarjestelmaratkaisujaan (ml. avoimen lahdekoodin ratkaisut) paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi. Osalla kunnista on mahdollista
toimia KEHA-keskusta ketterammin ja luoda vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisuja. Laissa KEHA-
keskus on velvoitettava tekemaan laajaa yhteistyota kuntien kanssa ja ottamaan
tietojarjestelmakehityksessa aidosti huomioon kuntien ratkaisut.

Lisaksi valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomallejaan,
jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien kayttéonoton aikataulua seka resursoivan riittavasti myos
rajapintojen tarjoamista kunnille asiakastietovarantoon. Kotoutumisen edistamiseksi esitetty uusi
kotoutumisen valtakunnallinen asiakastietojarjestelma tulee rakentaa tyoéllisyyspalveluiden
yhteyteen.

Mahdollisuus tulotietojen kayttoon tiedolla johtamista varten on vain tyo- ja elinkeinoministeriolla
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen julkisten tydovoimapalveluiden
johtamista, ohjausta ja kehittamista seka kuntien tyollisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen
jarjestamisen seurantaa ja arviointia koskevien tehtdvien hoitamiseksi. Kyseiseen momenttiin tulisi
lisatda mukaan myos kunnat. Kunnille on valttamatonta voida tarkastella palveluittensa
vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta
mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Uudistuksen lahtokohtana on, etta kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyollistymisen
tavoitetta. Asiakastietojen kayttooikeuksien on tuettava saman tavoitteen toteutumista.

Henkilosto (liikkeenluovutus)
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Henkilosto siirtyy liikkkeen luovutuksella uuden tydnantajan eli kuntien palvelukseen vanhoina
tyontekijoina sdilyttdaen siirtymahetkelld voimassa olevat tyo- tai virkasuhteisiinsa liittyvat oikeudet
ja velvollisuudet.

Kirkkonummen kunta yhtyy Suomen kuuden suurimman kaupungin ndkemykseen siita, etta kunnat
pitdad ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen rekrytointipolitiikasta.
Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa
rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualueiden laatimat tehtavankuvat on vahvistettu
TE2024-siirtoa koskevassa yt-menettelyssa. TE-toimiston henkiléstén osaamisen siirtyminen kitkatta
kuntiin on tarkeaa. Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan henkilosténsa
rekrytointiin, koska ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-
palveluiden jarjestamisen edellytyksiin.

Kunnille tulisi tarjota tukea tassa muutoksessa: tehtavan kuvista tulisi neuvotella hyvissa ajoin
kuntien tyollisyys- ja elinkeinotoimijoiden kanssa ja tehda tiivistd yhteistyota henkiloston
muutokseen valmistautumisessa, eri organisaatioiden tyokulttuurien tunnistamisessa ja
yhteensovittamisessa seka tyotehtaviin perehdyttamisessa. Lakiehdotuksessa tulisi linjata
perusperiaatteet siirtyvan henkildston jyvittamiselle joko siirtyvan valtionosuuden tai siirtyvan
asiakaskunnan mukaisesti.

Henkilostosiirrot ja -vaikutukset tulisi nostaa riskiarvioinnissa yhdeksi keskeiseksi riskiksi. Kuntien
tulisi voida osallistua siirtyvien tehtavien rekrytointeihin vuoden 2024 puolella, eli TE-toimisto ei
voisi silloin enda rekrytoida oman halunsa mukaan henkildita, jotka pian siirtyisivat kuntiin.

Lakiin tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuudesta yhteistydhon kuntien
kanssa jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Taman pykalan tulisi tulla voimaan jo heti 1.4.2023. Jo
tatd ennen valtion tulee huolehtia, ettd ELY-keskukset ja TE-toimistot jakavat alueensa kunnille
tietoa niille siirtyvista vastuista ja sopimuksista. Asiakkaiden suuntaan ei saa nakya vastuiden
siirrosta johtuvaa katkosta.

Palvelut

Kunnilla tulisi olla laaja vapaus hankkia tai toteuttaa palvelutarpeen mukaisia palveluita. Kunnan
tyollistymistad tukevat palvelut tulee rinnastaa tyollisyytta edistavaksi palveluksi (linkitys
tyottomyysturvaan).
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KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkiloasiakkaille tulisi arvioida kriittisesti. KEHA-
keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjestamisestd henkiloasiakkaille, mutta nyt viraston rooli on
muuttumassa radikaalisti. Erityisen paljon huolta herattda KEHA-keskukselle lakiluonnoksessa
esitetty tehtdva hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamista.

Palvelujen tarjoamiselle oman tydllisyysalueen ulkopuolella tulisi olla tarkempi peruste kuin pelkka
pidempiaikainen asuminen ja oleskelu. Mikali asiakas hakeutuu TE-palveluiden asiakkaaksi muuhun
kuin omalle tyollisyysalueelleen, talle tulee olla tarkempi peruste kuin “asuu tai oleskelee kunnassa
tai tyollisyysalueen kunnassa sddanndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan
vieton, lahiomaisen tai muun laheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi”. HE:n muotoilu on
niin laaja, ettd se mahdollistaa kenelle tahansa asiakkaalle minka vain tyollisyysalueen palveluiden
kayton vailla todellista tarvetta.

Tyollisyysalueiden tulisi voida laskuttaa valtiota tai saada resursseja valtiolta niissa tapauksissa, joissa
palveluja kayttavan yrityksen toimipisteet ovat suurimmaksi osaksi alueen ulkopuolella. Tallaisia
tapauksia varten laissa tulisi sadtaa kunnan mahdollisuuksista hakea korvauksia. Esityksessa
todetaan myos, ettd tydovoimapalveluja on tarjottava tyonantajalle taman koti- tai toimipaikasta
riippumatta. Esityksessa ei kuitenkaan mainita mahdollisuudesta laskuttaa ndiden palveluiden
kustannuksia tyonantajan kotikunnalta. Laissa saddettaisiin myos tydvoimaviranomaisten
velvollisuudesta tehda yhteistyota muutosturvan toteuttamiseksi. Lakimuutosten myota kunnat
tulevat palvelemaan myds yrityksia ja joutuvat koordinoimaan paljonkin muutosturvapalveluita
tapauksissa, jossa yrityksella on toimipisteita laajemmalla alueella Suomessa. Tallaisia tapauksia
varten laissa tulisi saataa kunnan mahdollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen
yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta. Mikali palveluita tarjotaan ylialueellisesti, tulisi
ty6évoimaviranomaisen saada paasy kaikkien henkil6- ja tydantaja-asiakkaiden asiakastietoihin.

Palkkatuki ja tyokokeilu

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd palkkatuen myoéntamisen tulisi olla mahdollista kunnalle,
kuntayhtymalle tai ndiden maaraysvallassa olevalle yhteisélle. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa
kunnille pitkdaikaistyottomien kuntalaisten tyollistaminen. Myds velvoitetyollistaminen (VELVO)
tulisi jatkossakin olla mahdollista kuntiin palkkatuella.

Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtionosuusrahoitukseen tdaysimaaradisesti.
Valtion tyéllistaminen tulisi korvata kunnille valtionosuudessa.

Uudistuksessa palkkatukisdantelya tulisi yleisesti ottaen yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa.

Lausuntopalvelu.fi 18/39



55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen myontamisen perustetta tulisi madaltaa ja sen tulisi olla
esimerkiksi 12 kuukautta tyottomyytta 14 kuukauden aikana.

Tyokokeilun enimmaiskeston tulee olla harkinnanvaraisesti 6 - 12 kuukautta.

Ammatin valinta ja uraohjaus, tyévoimakoulutus ja muutosturvakoulutus

Kirkkonummen kunta ndkee, ettad uudistuksessa on turvattava ammattitaitoinen ja korkealaatuinen
ammatti- ja uravalintaohjaus (esimerkiksi ammatinvalinnan psykologipalvelut). Myo6s koulutuksen
aikana (esimerkiksi tyévoimakoulutus tai omaehtoinen opiskelu) asiakkaalla tulee olla riittava
opinto- ja uraohjauspalvelujen saatavuus. Jatkuvan oppimisen nakdkulmasta uraohjaus on keskeinen
valine tuettaessa yksiléa urapolulla ja vastaavasti silla varmistetaan tydelaman osaaminen yha
muuttuvilla tyémarkkinoilla. Erityista huomiota tulee kiinnittaa tydikaisen vaestdon ammatinvalinnan-
ja uraohjaukseen.

Uudistuksessa on turvattava tyovoimakoulutuksen tasa-arvoinen saatavuus tyéttomille
tyonhakijoille ja muutosturvatilanteissa tyottomyysuhan alla oleville. Muutosturvakoulutuksessa
tulee ottaa huomioon yksilon toiveet omasta tyburasta ja mielekkaista tyotehtavista ja/tai
ammatista. Talla edistetdan tydmotivaatiota ja tyohon sitoutumista. Toki alueellinen
tyomarkkinoiden tarve tulee myds huomioida. Muutosturvakoulutuksen aikana / jalkeen on
tavoitteena sijoittua ja sitoutua tydmarkkinoille.

Maahanmuuttajille kohdistettua tyévoimakoulutusta tulee kehittaa entisestaan esimerkiksi
tarjoamalla joustavia opintopolkuja eri koulutussektoreilla.

Julkiset elinkeinopalvelut

Kirkkonummen kunta ndkee, ettd uudistuksessa tulee olla Idhtékohtana elinkeinopalveluiden
yhtendinen kokonaisuus ja selkeat asiakaspolut. Tilannetta, jossa osa palveluista jaisi valtiolle
irrallisiksi kokonaisuuksiksi tulee valttaa. Kunnissa olevat yritysten kasvua tukevat palvelut ja
kuntakohtaiset erityispiirteet ja yhteistydmallit seka kuntien kyvykkyys palveluiden tuottamiseen
tuleekin ottaa uudistuksessa huomioon.

Kirkkonummen kunta katsoo, etta kunnille siirtyvat elinkeinopalvelut pitaa eritelld tarkasti
palvelusisallon ja henkildresurssin osalta. Valtiolle jadvien palveluiden yhteys kuntien toimintaan
tulee eritellad tarkasti palveluohjauksen ja tiedonvaihdon ndakdkulmista. Valtion toimijoiden tulee
sitoutua palveluntuotantovastuun siirtymisen pohjustamiseen jo hyvissa ajoin ennen
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liilkkeenluovutuksen toteutumista. Tama tarkoittaa esimerkiksi koulutusta, tiedonjakoa seka
henkiléstésuunnittelun tukea.

Kuntien olemassa olevat elinkeinopalveluiden jarjestamisen nykyiset palvelurakenteet pitaa
huomioida erikseen suunniteltaessa valtion roolia elinkeinopalveluiden tuotannossa. Valtion
palveluiden ja kuntien omien palveluiden viliin tulee luoda palveluohjauksen prosessi, joka palvelee
seka asiakasta ettd vastaanottavaa kuntaa. Kunnille tulee mahdollistaa kehittamis- ja
neuvontapalveluiden jarjestaminen itsendisesti ilman velvoitteita suhteessa valtion
hankintasopimuksiin, jarjestelmiin tai palveluihin. Jos yritysten kehittamispalveluja ei siirrettaisi
uudistuksen myo6ta kuntiin, erityisesti Work in Finlandin tarkoitusta suhteessa olemassa olevaan
hanketoimintaan ja kuntien palvelurakenteisiin tulee kirkastaa seka palveluvastuiden etta
rahoituksen nakdkulmasta.

Lakisaateisten palveluiden asiakaskunta tulisi maaritella mahdollisimman teknisesti, jotta ei jaa
epaselvyytta siita, miten asiakasyrityksen ja tuottavan kunnan profiilit vaikuttavat
palveluntuotannon mahdollisuuksiin ja rajoituksiin.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Henkilosto siirtyy lilkkkeen luovutuksella uuden tyonantajan eli kuntien palvelukseen vanhoina
tyontekijoina sailyttdaen siirtymahetkelld voimassa olevat tyo- tai virkasuhteisiinsa liittyvat oikeudet
ja velvollisuudet.

Kirkkonummen kunta yhtyy Suomen kuuden suurimman kaupungin nakemykseen siitd, etta kunnat
pitdad ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen rekrytointipolitiikasta.
Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa
rekrytoinneissa sen jdlkeen, kun jdrjestamisvastuualueiden laatimat tehtavankuvat on vahvistettu
TE2024-siirtoa koskevassa yt-menettelyssa. TE-toimiston henkildston osaamisen siirtyminen kitkatta
kuntiin on tarkeaa. Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan henkil6stonsa
rekrytointiin, koska ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-
palveluiden jarjestamisen edellytyksiin.

Kunnille tulisi tarjota tukea tassa muutoksessa: tehtavan kuvista tulisi neuvotella hyvissa ajoin
kuntien tyoéllisyys- ja elinkeinotoimijoiden kanssa ja tehda tiivista yhteistyota henkiloston
muutokseen valmistautumisessa, eri organisaatioiden tyokulttuurien tunnistamisessa ja
yhteensovittamisessa seka tyotehtaviin perehdyttamisessa. Lakiehdotuksessa tulisi linjata
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perusperiaatteet siirtyvan henkildston jyvittamiselle joko siirtyvan valtionosuuden tai siirtyvan
asiakaskunnan mukaisesti.

Henkilostosiirrot ja -vaikutukset tulisi nostaa riskiarvioinnissa yhdeksi keskeiseksi riskiksi. Kuntien
tulisi voida osallistua siirtyvien tehtavien rekrytointeihin vuoden 2024 puolella, eli TE-toimisto ei
voisi silloin enda rekrytoida oman halunsa mukaan henkildita, jotka pian siirtyisivat kuntiin.

Lakiin tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuudesta yhteistydhon kuntien
kanssa jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Taman pykalan tulisi tulla voimaan jo heti 1.4.2023. Jo
tatd ennen valtion tulee huolehtia, ettd ELY-keskukset ja TE-toimistot jakavat alueensa kunnille
tietoa niille siirtyvista vastuista ja sopimuksista. Asiakkaiden suuntaan ei saa nakya vastuiden
siirrosta johtuvaa katkosta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja séddtédmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Ndkemyksenne:

Kirkkonummen kunta pitda uudistuksen perusajatusta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta
tuomalla ne paikalliseksi osaksi kuntien palveluita hyvana ja uudistuksen tavoitteita kannatettavana.
Valta ja vastuu tyollisyyden edistdmisesta olisivat ndin nykyista enemman paikallistasolla, kunnilla.
Kunnissa on vahvaa paikallistuntemusta ja kunta tuntee alueensa tyonhakijat, yritykset ja tydvoimaa
tarvitsevat. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli kuitenkin rajoittaa ja kaventaa kunnan
toimintavapautta jarjestaa nykyista vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Uudistuksessa keskeistd on,
ettd rahoitusmalli mahdollistaa kunnan taloudellisen vastuun lisdksi taloudellisen resurssoinnin myos
uusien joustavien tyo- ja toimintatapojen luomiseen seka vilineita paikallisesti tyollisyyden hoitoon.
Nykyiset TE-palvelut eivat mahdollista joustavaa tyollisyyspalvelua.

Kirkkonummen kunta haluaa tuoda esiin, etta jarjestamisvastuu tulee saataa lailla kaikkien kuntien
tehtavaksi, muiden kunnan lakisdateisten tehtavien tavoin. Silloin myos tulot ja menot kohdentuvat
jarjestdjalle eli jokaiselle kunnalle. Mikali hallituksen TE2024 -uudistuksen tavoitteena on integroida
tyollisyys- ja elinkeinopalvelut osaksi paikallisia palveluja ja kunnan toimintaa, se onnistuu parhaiten,
kun jarjestamisvastuun omaava kunta voi sopia muiden kuntien kanssa tarvittavasta alueellisesta
yhteisty6sta kuntalain mukaisesti, myds sopimuksellisesti.

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
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edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sadntely (huom: poikkeus tyovoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

palvelujen tarjoamista koskeva saantelyesitys

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulisi saada sopia tydovoimapalvelujen jarjestamisvastuun
toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49§ mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.
Kirkkonummen kunta pitda hyvana mallia, jossa kunta voisi jarjestda palvelut itsendisesti, jos sen
tyovoiman maara olisi vahintaan 20 000 henkil6a, mutta kaikkien sellaisten kuntien, joiden
tydévoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtdavan hoitamisesta yhteistoiminnassa
jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tydévoiman
maaran tulisi olla vahintaan 20 000 henkilda. Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoiminta-
aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi.

Kuntien itsehallinto perustuu ajatukselle kunnan asukkaista toimijoina ja kuntalain tarkoituksena on
luoda puitteet kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan
toiminnassa ja edistda kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Muutoksessa kuntien riittdva rahoitus jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tulee varmistaa ja
huomioida myos rahoituksen laskennassa kuntien erilaiset ja eri vaestoryhmien tarpeet.

Alueelliset erot edellyttavat paikalliset olosuhteet huomioon ottavia ratkaisuja tyovoimapalvelujen
jarjestamisessa. Kunnilla on kyky vastata lain mukaisesti jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunnilla tulisi olla laaja vapaus hankkia tai toteuttaa palvelutarpeen mukaisia palveluita.

Tyo6voimapalvelujen jarjestamiseksi tehtdvien resurssointi ja rahoitus tulee olla suhteutettu
tosiasiallisesti kunnille siirtyvien tehtavakokonaisuuksien kustannuksiin.

Kirkkonummen kunta vastustaa lain tyévoimapalveluiden jarjestamisesta ehdotettua velvollisuutta
tarjota tyovoimapalveluita kenelle vain kunnan

asiakkaaksi haluavalle kdytannossa ilman harkintaa. Lain kohdassa listatut syyt ovat hyvin
tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat kdaytanndssa kenen vain ilmoitusluontoisen siirtymisen
Kirkkonummen tyéllisyyspalveluiden asiakkaaksi. Toisen kunnan henkildasiakaspalvelun kdyttamisen
tulisi olla mahdollista vain rajatuissa poikkeustapauksissa ja kunnalla tulee olla valta tehda paatos
asiakkaaksi ottamisesta. Laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta tulisi sdatdaa kunnan
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mahdollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen yritykselle tarjotusta
yrityspalvelusta.

Ty06- ja elinkeinopalvelujen integroiminen osaksi kunnan ekosysteemia vaatii myos kehittamista ja
palveluprosessien tarkastelua, jota ei voida toteuttaa liiallisella saatelylla. Uuden rahoitusmallin
lisaksi tulisi huomioida myds muita tyollistymista edistavia keinoja. Kunnan taloudellinen vastuu
tyottomyydesta tulisi suhteuttaa paremmin sen kykyyn vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen.
Tyollisyystavoitteen laskentatapaa ja tavoitteiden seurantaa tulisi avata selkeammin.

Jarjestamisvastuu

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulisi antaa kaikille kunnille.
Tama mahdollistaa joustavamman sopimisen tyollisyyden edistamisen tehtavan hoitamisessa.
Esityksen vaatimus 20 000 henkilon tydvoimapohjasta on kohtuullinen. Laissa ei tulisi maaritelld
toimivaa tyossakayntialuetta niin tarkasti ja ns. perdlautasadadosta tulisi valjentda tyollisyysalueiden
muodostamisessa. Tyossakayntialueet, tulevat hyvinvointialueet ja paikalliset ratkaisut esimerkiksi
elinvoima- tai koulutuspalvelujen toteuttamiseksi vaihtelevat kunnissa. Uudistuksella on vaikutusta
aiemmin muodostettuihin ja olemassa oleviin yhteistydkumppanuuksiin. Kunnilla tulee olla
mahdollisuus rakentaa yhteistoimintaa tosiasiallisista paikallisista tarpeista lahtien ja olemassa
olevat yhteistoiminnan muodot huomioiden. Erityisen haasteellista kunnille tulee olemaan kunnasta
hyvinvointialueelle siirtyvien tyollisyyden hoitoon liittyvien tehtavien, kuntiin jadvien ja TE-
uudistuksessa kunnan jarjestamisvastuulle tulevien tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen kokonaisuuden
yhteensovittaminen kaytanndssa.

TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja velvoittaa voimaanpanolaissa
tekemaan tiiviimpaa yhteistyota kuntien kanssa jarjestdamisvastuun siirron onnistumiseksi ja jotta
tulevat jarjestamisvastuulliset tahot voivat alkaa valmistautua muutokseen mahdollisimman ajoissa,
lakiin tulee kirjata ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuus yhteistyohon ja jakamaan kaikki
mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyistd jne. Taman pykalan
tulisi tulla voimaan jo heti 1.4.2023.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet

o tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtaviat
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¢ alueelliset tyodllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut

Alueelliset erot edellyttavat paikalliset olosuhteet huomioon ottavia ratkaisuja tydvoimapalvelujen
jarjestamisessa. Kunnilla on kyky vastata lain mukaisesti jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunnilla tulisi olla laaja vapaus hankkia tai toteuttaa palvelutarpeen mukaisia palveluita.

Tyo- ja elinkeinopalvelujen integroiminen osaksi kunnan ekosysteemia vaatii myos kehittamista ja
palveluprosessien tarkastelua, jota ei voida toteuttaa liiallisella saatelylla. Uuden rahoitusmallin
lisaksi tulisi huomioida myds muita tyollistymista edistavia keinoja. Kunnan taloudellinen vastuu
tyottomyydesta tulisi suhteuttaa paremmin sen kykyyn vaikuttaa tyo6llisyyden kehitykseen.
Tyollisyystavoitteen laskentatapaa ja tavoitteiden seurantaa tulisi avata selkeammin.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Kirkkonummen kunta vastustaa lain tyévoimapalveluiden jarjestamisesta ehdotettua velvollisuutta
tarjota tyévoimapalveluita kenelle vain kunnan asiakkaaksi haluavalle kdaytanndssa ilman harkintaa.
Lain kohdassa listatut syyt ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja mahdollistavat kdaytanndssa kenen vain
ilmoitusluontoisen siirtymisen Kirkkonummen tyollisyyspalveluiden asiakkaaksi. Toisen kunnan
henkil6asiakaspalvelun kayttamisen tulisi olla mahdollista vain rajatuissa poikkeustapauksissa ja
kunnalla tulee olla valta tehda paatos asiakkaaksi ottamisesta. Laissa tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta tulisi saataa kunnan mahdollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen
yritykselle tarjotusta yrityspalvelusta.

Ty06- ja elinkeinopalvelujen integroiminen osaksi kunnan ekosysteemia vaatii myos kehittamista ja
palveluprosessien tarkastelua, jota ei voida toteuttaa liiallisella saatelylla. Uuden rahoitusmallin
lisaksi tulisi huomioida myos muita tyollistymistd edistavia keinoja. Kunnan taloudellinen vastuu
tyottomyydesta tulisi suhteuttaa paremmin sen kykyyn vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen.
Tyollisyystavoitteen laskentatapaa ja tavoitteiden seurantaa tulisi avata selkedammin.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 6 saddetdan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne:

Ammatin valinta ja uraohjaus, tyévoimakoulutus ja muutosturvakoulutus

Kirkkonummen kunta ndkee, ettad uudistuksessa on turvattava ammattitaitoinen ja korkealaatuinen
ammatti- ja uravalintaohjaus (esimerkiksi ammatinvalinnan psykologipalvelut). My6s koulutuksen
aikana (esimerkiksi tyévoimakoulutus tai omaehtoinen opiskelu) asiakkaalla tulee olla riittava
opinto- ja uraohjauspalvelujen saatavuus. Jatkuvan oppimisen ndakokulmasta uraohjaus on keskeinen
valine tuettaessa yksiload urapolulla ja vastaavasti silla varmistetaan tyoelaman osaaminen yha
muuttuvilla tydmarkkinoilla. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa tyoikaisen vaeston ammatinvalinnan-
ja uraohjaukseen.

Uudistuksessa on turvattava tyovoimakoulutuksen tasa-arvoinen saatavuus tyottomille
tyonhakijoille ja muutosturvatilanteissa tyottémyysuhan alla oleville. Muutosturvakoulutuksessa
tulee ottaa huomioon yksilon toiveet omasta tydurasta ja mielekkaista tyotehtavista ja/tai
ammatista. Talla edistetdan tydmotivaatiota ja tyohon sitoutumista. Toki alueellinen
tyomarkkinoiden tarve tulee myds huomioida. Muutosturvakoulutuksen aikana / jalkeen on
tavoitteena sijoittua ja sitoutua tydmarkkinoille.

Maahanmuuttajille kohdistettua tyovoimakoulutusta tulee kehittda entisestdaan esimerkiksi
tarjoamalla joustavia opintopolkuja eri koulutussektoreilla.

Tyokokeilun enimmaiskeston tulee olla harkinnanvaraisesti 6 - 12 kuukautta.

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Ammatin valinta ja uraohjaus, tyévoimakoulutus ja muutosturvakoulutus

Kirkkonummen kunta nakee, ettad uudistuksessa on turvattava ammattitaitoinen ja korkealaatuinen
ammatti- ja uravalintaohjaus (esimerkiksi ammatinvalinnan psykologipalvelut). Myos koulutuksen
aikana (esimerkiksi tyovoimakoulutus tai omaehtoinen opiskelu) asiakkaalla tulee olla riittava
opinto- ja uraohjauspalvelujen saatavuus. Jatkuvan oppimisen nakokulmasta uraohjaus on keskeinen
véline tuettaessa yksiload urapolulla ja vastaavasti silld varmistetaan tyoelaman osaaminen yha
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muuttuvilla tydmarkkinoilla. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa tyoikaisen vaeston ammatinvalinnan-
ja uraohjaukseen.

Uudistuksessa on turvattava tyovoimakoulutuksen tasa-arvoinen saatavuus tyottomille
tyonhakijoille ja muutosturvatilanteissa tyottémyysuhan alla oleville. Muutosturvakoulutuksessa
tulee ottaa huomioon yksilon toiveet omasta tydurasta ja mielekkaista tyotehtavista ja/tai
ammatista. Talla edistetdan tydmotivaatiota ja tyohon sitoutumista. Toki alueellinen
tyomarkkinoiden tarve tulee myods huomioida. Muutosturvakoulutuksen aikana / jalkeen on
tavoitteena sijoittua ja sitoutua tydmarkkinoille

Maahanmuuttajille kohdistettua tyovoimakoulutusta tulee kehittda entisestdaan esimerkiksi
tarjoamalla joustavia opintopolkuja eri koulutussektoreilla.

Luvussa 8 saadettdisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Ammatin valinta ja uraohjaus, tyévoimakoulutus ja muutosturvakoulutus

Kirkkonummen kunta ndkee, ettd uudistuksessa on turvattava ammattitaitoinen ja korkealaatuinen
ammatti- ja uravalintaohjaus (esimerkiksi ammatinvalinnan psykologipalvelut). Myo6s koulutuksen
aikana (esimerkiksi tyévoimakoulutus tai omaehtoinen opiskelu) asiakkaalla tulee olla riittava
opinto- ja uraohjauspalvelujen saatavuus. Jatkuvan oppimisen nakdkulmasta uraohjaus on keskeinen
vdline tuettaessa yksil6a urapolulla ja vastaavasti silla varmistetaan tydéelaman osaaminen yha
muuttuvilla tydmarkkinoilla. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa tyoikdisen vaestén ammatinvalinnan-
ja uraohjaukseen.

Uudistuksessa on turvattava tyovoimakoulutuksen tasa-arvoinen saatavuus tyottomille
tyonhakijoille ja muutosturvatilanteissa tyottomyysuhan alla oleville. Muutosturvakoulutuksessa
tulee ottaa huomioon yksilon toiveet omasta tyourasta ja mielekkaista tyotehtavista ja/tai
ammatista. Talla edistetdan tydmotivaatiota ja tyohon sitoutumista. Toki alueellinen
tyomarkkinoiden tarve tulee myds huomioida. Muutosturvakoulutuksen aikana / jalkeen on
tavoitteena sijoittua ja sitoutua tydmarkkinoille.

Maahanmuuttajille kohdistettua tyoévoimakoulutusta tulee kehittda entisestdaan esimerkiksi
tarjoamalla joustavia opintopolkuja eri koulutussektoreilla.
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Luvussa 9 saddettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Ammatin valinta ja uraohjaus, tyévoimakoulutus ja muutosturvakoulutus

Kirkkonummen kunta nakee, ettad uudistuksessa on turvattava ammattitaitoinen ja korkealaatuinen
ammatti- ja uravalintaohjaus (esimerkiksi ammatinvalinnan psykologipalvelut). My6s koulutuksen
aikana (esimerkiksi tyovoimakoulutus tai omaehtoinen opiskelu) asiakkaalla tulee olla riittava
opinto- ja uraohjauspalvelujen saatavuus. Jatkuvan oppimisen nakokulmasta uraohjaus on keskeinen
valine tuettaessa yksiloa urapolulla ja vastaavasti silla varmistetaan tydelaman osaaminen yha
muuttuvilla tyémarkkinoilla. Erityista huomiota tulee kiinnittaa tydikaisen vaeston ammatinvalinnan-
ja uraohjaukseen.

Uudistuksessa on turvattava tyovoimakoulutuksen tasa-arvoinen saatavuus tyéttomille
tyonhakijoille ja muutosturvatilanteissa tyottomyysuhan alla oleville. Muutosturvakoulutuksessa
tulee ottaa huomioon yksilon toiveet omasta tyburasta ja mielekkaista tyotehtavista ja/tai
ammatista. Talla edistetdan tydmotivaatiota ja tyohon sitoutumista. Toki alueellinen
tyomarkkinoiden tarve tulee myds huomioida. Muutosturvakoulutuksen aikana / jalkeen on
tavoitteena sijoittua ja sitoutua tyomarkkinoille.

Maahanmuuttajille kohdistettua tyévoimakoulutusta tulee kehittaa entisestaan esimerkiksi
tarjoamalla joustavia opintopolkuja eri koulutussektoreilla.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).
Nakemyksenne:

Palkkatuki

Kirkkonummen kunta katsoo, etta palkkatuen mydntamisen tulisi olla mahdollista kunnalle,
kuntayhtymalle tai ndiden maaraysvallassa olevalle yhteisolle. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa
kunnille pitkaaikaistyottomien kuntalaisten tyollistaminen. Myos velvoitetyollistaminen (VELVO)
tulisi jatkossakin olla mahdollista kuntiin palkkatuella.

Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtionosuusrahoitukseen tdaysimaaraisesti.
Valtion tyollistaminen tulisi korvata kunnille valtionosuudessa.
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Uudistuksessa palkkatukisdantelya tulisi yleisesti ottaen yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa.

55 vuotta tayttaneiden tydllistamistuen myontamisen perustetta tulisi madaltaa ja sen tulisi olla
esimerkiksi 12 kuukautta ty6ttomyytta 14 kuukauden aikana.

Luvussa 11 sdaddettaisiin henkil6asiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, ty6hon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saddettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Nakemyksenne:

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd palkkatuen myéntamisen tulisi olla mahdollista kunnalle,
kuntayhtymalle tai ndiden maaraysvallassa olevalle yhteisélle. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa
kunnille pitkaaikaistyottomien kuntalaisten tyollistaminen.

Myds velvoitetyodllistaminen (VELVO) tulisi jatkossakin olla mahdollista kuntiin palkkatuella.

Luvussa 13 saddettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Tietojarjestelmat seka data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset

Kirkkonummen kunta toteaa, ettad viranomaisen toiminnassa lahdetdan yleensa siita, etta
rekisterinpitdjyys seuraa jarjestamisvastuuta. Lakiehdotuksen perusteella vastuukysymykset
henkilotietojen kasittelysta eri toimintamalleissa jadavat kuitenkin epaselviksi. Valtion
tietojarjestelman rinnalla tulee varmistaa, ettd kunnissa jo olemassa olevat asiakastietojen
kasittelyyn, tydllisyys- ja elinkeinopalveluiden hoitoon ja edistamiseen hankitut tietojarjestelmat,
alustat ja sahkoiset palvelut ovat yhteensovitettavissa. Tiedonvaihdon tulee olla sujuvaa ja
saumatonta monitoimijaisessa ymparistossa. Lakiin tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava
pykald. Mikali kuntien ja valtion tietojarjestelmien yhteensovittamisesta syntyy ylimaaraisia
kustannuksia, on kustannukset kompensoitava kunnille. Mikali henkil- ja tydnantaja-asiakkaat
voivat asioida kotikuntansa ulkopuolellakin, palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi tulee
tyovoimaviranomaisilla olla ndkyma koko maan asiakastietoihin ja paasy Tulorekisteriin. Yhteistyo
tyollisyys- ja elinkeinopalveluihin liittyvien tietojarjestelmien kehittdmisessa tulisi valtion ja kuntien
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valilla olla saumatonta. Esimerkiksi Tydmarkkinatorin kehityksessa ei ole kuunneltu riittavasti kuntia,
tyontekijoita ja asiakasnakokulmaan

Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa myds omia
tietojarjestelmaratkaisujaan (ml. avoimen lahdekoodin ratkaisut) paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi. Osalla kunnista on mahdollista
toimia KEHA-keskusta ketterammin ja luoda vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisuja. Laissa KEHA-
keskus on velvoitettava tekemaan laajaa yhteistyota kuntien kanssa ja ottamaan
tietojarjestelmakehityksessa aidosti huomioon kuntien ratkaisut.

Lisaksi valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomallejaan,
jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien kayttéonoton aikataulua seka resursoivan riittavasti myos
rajapintojen tarjoamista kunnille asiakastietovarantoon. Kotoutumisen edistamiseksi esitetty uusi
kotoutumisen valtakunnallinen asiakastietojarjestelma tulee rakentaa tyollisyyspalveluiden
yhteyteen.

Mahdollisuus tulotietojen kaytt6on tiedolla johtamista varten on vain ty6- ja elinkeinoministeriolla
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen julkisten tydvoimapalveluiden
johtamista, ohjausta ja kehittdmista seka kuntien tyo6llisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen
jarjestamisen seurantaa ja arviointia koskevien tehtdvien hoitamiseksi. Kyseiseen momenttiin tulisi
lisatd mukaan myos kunnat. Kunnille on valttamatonta voida tarkastella palveluittensa
vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta
mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti tydttomyysturvakustannuksiinsa.

Uudistuksen lahtokohtana on, ettad kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyollistymisen
tavoitetta. Asiakastietojen kdyttooikeuksien on tuettava saman tavoitteen toteutumista.

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:

Tietojarjestelmat seka data ja asiakastietojen kayttotarkoitukset

Kirkkonummen kunta toteaa, ettad viranomaisen toiminnassa lahdetdan yleensa siita, etta
rekisterinpitdjyys seuraa jarjestamisvastuuta. Lakiehdotuksen perusteella vastuukysymykset
henkilotietojen kasittelysta eri toimintamalleissa jadavat kuitenkin epaselviksi. Valtion
tietojarjestelman rinnalla tulee varmistaa, ettd kunnissa jo olemassa olevat asiakastietojen
kasittelyyn, tydllisyys- ja elinkeinopalveluiden hoitoon ja edistamiseen hankitut tietojarjestelmat,
alustat ja sahkoiset palvelut ovat yhteensovitettavissa. Tiedonvaihdon tulee olla sujuvaa ja
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saumatonta monitoimijaisessa ymparistossa. Lakiin tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava
pykald. Mikali kuntien ja valtion tietojarjestelmien yhteensovittamisesta syntyy ylimaaraisia
kustannuksia, on kustannukset kompensoitava kunnille. Mikali henkil- ja tydnantaja-asiakkaat
voivat asioida kotikuntansa ulkopuolellakin, palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi tulee
tyovoimaviranomaisilla olla ndkyma koko maan asiakastietoihin ja paasy Tulorekisteriin. Yhteistyo
tyollisyys- ja elinkeinopalveluihin liittyvien tietojarjestelmien kehittdmisessa tulisi valtion ja kuntien
valilla olla saumatonta. Esimerkiksi Tyomarkkinatorin kehityksessa ei ole kuunneltu riittavasti kuntia,
tyontekijoita ja asiakasnakokulmaan

Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa myds omia
tietojarjestelmaratkaisujaan (ml. avoimen lahdekoodin ratkaisut) paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi. Osalla kunnista on mahdollista
toimia KEHA-keskusta ketterammin ja luoda vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisuja. Laissa KEHA-
keskus on velvoitettava tekemaan laajaa yhteistyota kuntien kanssa ja ottamaan
tietojarjestelmakehityksessa aidosti huomioon kuntien ratkaisut.

Lisdksi valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomallejaan,
jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien kdyttdonoton aikataulua seka resursoivan riittavasti myos
rajapintojen tarjoamista kunnille asiakastietovarantoon. Kotoutumisen edistamiseksi esitetty uusi
kotoutumisen valtakunnallinen asiakastietojarjestelma tulee rakentaa tyodllisyyspalveluiden
yhteyteen.

Mahdollisuus tulotietojen kdyttdon tiedolla johtamista varten on vain tyo- ja elinkeinoministeriolla
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen julkisten tydvoimapalveluiden
johtamista, ohjausta ja kehittamista seka kuntien tyollisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen
jarjestamisen seurantaa ja arviointia koskevien tehtdvien hoitamiseksi. Kyseiseen momenttiin tulisi
lisdtda mukaan myds kunnat. Kunnille on valttamatonta voida tarkastella palveluittensa
vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta
mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Uudistuksen lahtokohtana on, etta kun tyoéllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitetta. Asiakastietojen kayttooikeuksien on tuettava saman tavoitteen toteutumista.

Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nakemyksenne:
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Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 17 saddettaisiin muutoksenhausta.

Nikemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja velvoittaa voimaanpanolaissa
tekemaan tiiviimpaa yhteistyota kuntien kanssa jarjestdamisvastuun siirron onnistumiseksi.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

e kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Kirkkonummen kunta katsoo, etta kunnille siirtyvien tehtdvien rahoituksen pitdaa perustua arvioon
tehtdvien laajuudesta ja vaativuudesta eika nykyisen palvelujarjestelman kykyyn toimeenpanna
tehtavia. Vallan ja vastuun tulee kulkea kasi kadessa. Tyollisyyden ja elinkeinopalveluiden
hoitamisessa on kuntien ja alueiden vililla eroja. Rahoitusmallin tulee olla kunnille
oikeudenmukainen ja kaikkia kuntia tasapuolisesti kannustava. Rahoitusmallin tulee vastata
suhdannevaihteluihin ja esitetyn valtionosuuden poikkileikkaustilanteen suuruutta tulisi tarkistaa
myohemmin. Tyottomyysturvan kompensaatiotaso pitaisi laskea esimerkiksi vuosien 2020-2022
keskiarvosta, ei vain yhden vuoden mukaan. Esityksessa ei ole huomioitu riittavasti uudistuksesta
kunnille aiheutuvia muutoskustannuksia.
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Kirkkonummen kunta ndkee, ettd valtionosuustehtadva, johon osoitetaan taysimaardinen rahoitus on
kannatettava. Rahoituksessa on kuitenkin varmistettava, etta se sisdltda elementteja, joilla pystytaan
reagoimaan joustavasti kunnan tyoéllisyystilanteessa tapahtuviin muutoksiin, jotta taysimaardisyyden
kriteeri kdytannossa aidosti tayttyy. Nyt esitetty rahoitusmalli ei ota riittavasti huomioon kuntien
vaestorakenteen koostumusta ja eri asiakasryhmien palveluiden ja resurssien tarvetta eri
kohderyhmien osalta. Rahoitusmalli ei mydskdan ota huomioon kunnista riippumatonta
suhdannevaihtelua. Jos kompensaation taso on staattinen, muuttovoittokuntien, kuten
Kirkkonummen, kasvava tyovoima jaa alikompensoiduksi ajan myota. Mikali tyoikaisen
vaestomaaran arvioidaan Tilastokeskuksen vaestoennusteen perusteella vuoteen 2035 tultaessa,
tulee myos tyottomien maara kasvamaan ja staattisen mallin luoma alikompensaatio olemaan
jokaisessa kasvavassa kunnassa miljoonaluokkaa. Rahoitusmallin kompensaation tasoa tulisikin
tarkistaa sdannollisesti tydbvoiman maaran muuttuessa jarjestamisvastuullisilla alueilla.

Kirkkonummi yhtyy Suomen kuuden suurimman kaupungin (C6) ndakemykseen siitd, etta jotta
kuntien suhdanneriskia pienennettaisiin, jarjestamisvastuullisten alueiden
tyottomyysturvakustannusten kasvulle pitdisi asettaa matalasuhdanteen varalle katto, jonka
ylittavista kustannuksista valtio ottaa vastuun. Suhdannekatto voitaisiin maaritelld kullekin
jarjestamisvastuualueelle erikseen siten, ettd maaratty suhteellinen ty6ttémyysasteen nousu
jarjestamisvastuualueella poikkileikkaushetkeen nahden laukaisisi mekanismin. Tall6in todettaisiin,
ettei olla enaa tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla
toiminnallaan tyollisyyden paranemiseen ja siten kannustava rahoitusmalli ei toimi. Kunnan
maksuvastuun kasvu tyéttomyysturvasta siirtda suhdanneriskia valtiolta kuntatalouteen.
Matalasuhdanteessa ty6ttomyys kasvaa tavalla, johon julkisilla ty6llisyyspalveluilla voidaan vaikuttaa
vain osin. Kuntien ei pitdisi joutua luottamaan valtion hyvantahtoisuuteen, mikali
tyottomyysturvakustannukset kasvavat dkillisesti.

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd porrastusmallin alkaminen jo 100 kertyméapaivasta altistaa
suhdannevaikutuksille. Esitetty rahoitusmalli ei mydskdan kannusta jatkossa ohjaamaan
tyollistymista edistaviin palveluihin samassa maarin, eika huomioi sita, etta osalla tyénhakijoista voi
olla pitka asiakaspolku avoimille tydmarkkinoille ja tydnhakijan tilanne voi vaatia useampaan eri
palveluun osallistumista ennen tydllistymista. Esimerkiksi rahoitusmalli ei palvele osaamisen
kehittamista mm. omaehtoiset opinnot voivat kestaa 24 kk. Lisaksi rahoitusmallissa tulisi maaritella
uudelleen kunnan rahoitusvastuu kotoutumisajalla nostamalla peruspoikkeus yhdesta vuodesta
kolmesta viiteen vuoteen.

Kuntien rahoitusvastuuta ja sen muotoutumista tulisi tarkastella uudelleen. Hyvinvointialueiden
tulee olla osavastuussa pitkdaan tyottomina olleiden kustannuksista, joten ne voisivat maksaa osan
tyottdomyysturvan perusosasta vaikeasti tyollistyvien osalta, jolloin kunnan maksuosuus laskisi. Jos
henkilon tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta henkild
hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, tdman kohderyhman tyottomyysetuuden
rahoitusvastuu tulisi siirtda hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottaa. Hyvinvointialueille ei ole
asetettu taloudellisia eika lainsdadannollisia kannustimia hoitaa tyottomien sosiaali- ja
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terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma paasisi kohti tyomarkkinoita tai siirtyisi oikealle
etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyselakkeelle.

Hyvinvointialueilla tulee olla taloudellinen kannustin hoitaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja,
jolloin terveyden perusteella muodostuvat tyéttomyysturvakustannukset eivat jaa yksin kuntien
vastuulle, joilla ei ole enda sote-palvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuuta. Vaikeasti
tyollistettavien asiakkaiden palvelutarve on kdytannossa enemman hyvinvointialueilla. Osa
pitkaaikaistyottomien (paasaantoisesti yli 1 000 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden)
sosiaaliturvakustannuksia tulee kattaa hyvinvointialueiden rahoituksella.

Esitysluonnoksessa ei tunnusteta osa-aikatyon olevan normaali ilmid tydmarkkinoilla, vaan kunta on
rahoitusvastuussa myos ndissa tapauksissa.

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja naista aiheutuvat kustannukset

Kirkkonummen kunta katsoo, ettd porrastusmallin alkaminen jo 100 kertymapaivasta altistaa
suhdannevaikutuksille. Esitetty rahoitusmalli ei mydskaan kannusta jatkossa ohjaamaan
tyollistymista edistaviin palveluihin samassa maarin, eika huomioi sita, etta osalla tyénhakijoista voi
olla pitka asiakaspolku avoimille tydmarkkinoille ja tydnhakijan tilanne voi vaatia useampaan eri
palveluun osallistumista ennen tydllistymista. Esimerkiksi rahoitusmalli ei palvele osaamisen
kehittamista mm. omaehtoiset opinnot voivat kestaa 24 kk.

Lisaksi rahoitusmallissa tulisi maaritella uudelleen kunnan rahoitusvastuu kotoutumisajalla
nostamalla peruspoikkeus yhdesta vuodesta kolmesta viiteen vuoteen.

Kuntien rahoitusvastuuta ja sen muotoutumista tulisi tarkastella uudelleen. Hyvinvointialueiden
tulee olla osavastuussa pitkaan tyottomina olleiden kustannuksista, joten ne voisivat maksaa osan
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tyottdomyysturvan perusosasta vaikeasti tyollistyvien osalta, jolloin kunnan maksuosuus laskisi. Jos
henkilon tyollistymissuunnitelmaan voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta henkilo
hakeutuu sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin, tdman kohderyhman tyottomyysetuuden
rahoitusvastuu tulisi siirtdd hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun tuottaa. Hyvinvointialueille ei ole
asetettu taloudellisia eika lainsdadannollisia kannustimia hoitaa tyottomien sosiaali- ja
terveyspalveluja siten, ettd tama kohderyhma paasisi kohti tyomarkkinoita tai siirtyisi oikealle
etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Hyvinvointialueilla tulee olla taloudellinen kannustin hoitaa tyottomien sosiaali- ja terveyspalveluja,
jolloin terveyden perusteella muodostuvat tyottomyysturvakustannukset eivat jaa yksin kuntien
vastuulle, joilla ei ole enda sote-palvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuuta. Vaikeasti
tyollistettavien asiakkaiden palvelutarve on kdytannossa enemman hyvinvointialueilla. Osa
pitkdaikaistyottomien (padsaantoisesti yli 1 000 padivaa tydmarkkinatukea saaneiden)
sosiaaliturvakustannuksia tulee kattaa hyvinvointialueiden rahoituksella.

Esitysluonnoksessa ei tunnusteta osa-aikatyon olevan normaali ilmio tydmarkkinoilla, vaan kunta on
rahoitusvastuussa myos ndissa tapauksissa.

Valtion tietojarjestelman rinnalla tulee varmistaa, etta kunnissa jo olemassa olevat asiakastietojen
kasittelyyn, tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden hoitoon ja edistamiseen hankitut tietojarjestelmat,
alustat ja sahkoiset palvelut ovat yhteensovitettavissa. Tiedonvaihdon tulee olla sujuvaa ja
saumatonta monitoimijaisessa ymparistossa. Lakiin tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava
pykala. Mikali kuntien ja valtion tietojarjestelmien yhteensovittamisesta syntyy ylimaaraisia
kustannuksia, on kustannukset kompensoitava kunnille.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Mahdollisuus tulotietojen kayttddn tiedolla johtamista varten on vain ty6- ja elinkeinoministeriolla
tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen julkisten tydvoimapalveluiden
johtamista, ohjausta ja kehittamista seka kuntien tyoéllisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen
jarjestamisen seurantaa ja arviointia koskevien tehtavien hoitamiseksi. Kyseiseen momenttiin tulisi
lisatda mukaan myos kunnat. Kunnille on valttamatonta voida tarkastella palveluittensa
vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta
mahdollista palvelua ja vaikuttaa siten aidosti tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Mikali henkil6- ja tydnantaja-asiakkaat voivat asioida kotikuntansa ulkopuolellakin, palvelujen
vaikuttavuuden varmistamiseksi tulee tydvoimaviranomaisilla olla nakyma koko maan
asiakastietoihin ja paasy Tulorekisteriin. Yhteistyo tyollisyys- ja elinkeinopalveluihin liittyvien
tietojarjestelmien kehittdmisessa tulisi valtion ja kuntien valilld olla saumatonta.

Palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi kuntien tulee saada paasy tulorekisteriin ja lakiin tulee
lisata tietojohtamisen mahdollistava pykala.

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta
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Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eladkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Henkil6sto siirtyy liikkeen luovutuksella uuden tyonantajan eli kuntien palvelukseen vanhoina
tyontekijoina sailyttden siirtymahetkelld voimassa olevat tyo- tai virkasuhteisiinsa liittyvat oikeudet
ja velvollisuudet.

Kirkkonummen kunta yhtyy Suomen kuuden suurimman kaupungin nakemykseen siita, etta kunnat
pitdad ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen rekrytointipolitiikasta.
Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa
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rekrytoinneissa sen jdlkeen, kun jarjestamisvastuualueiden laatimat tehtavankuvat on vahvistettu
TE2024-siirtoa koskevassa yt-menettelyssa. TE-toimiston henkil6ston osaamisen siirtyminen kitkatta
kuntiin on tarkeaa. Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan henkilostonsa
rekrytointiin, koska ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-
palveluiden jarjestamisen edellytyksiin.

Kunnille tulisi tarjota tukea tassa muutoksessa: tehtavan kuvista tulisi neuvotella hyvissa ajoin
kuntien tyollisyys- ja elinkeinotoimijoiden kanssa ja tehda tiivista yhteistyota henkiloston
muutokseen valmistautumisessa, eri organisaatioiden tyokulttuurien tunnistamisessa ja
yhteensovittamisessa seka tyotehtaviin perehdyttamisessa. Lakiehdotuksessa tulisi linjata
perusperiaatteet siirtyvan henkildston jyvittamiselle joko siirtyvan valtionosuuden tai siirtyvan
asiakaskunnan mukaisesti.

Henkilostosiirrot ja -vaikutukset tulisi nostaa riskiarvioinnissa yhdeksi keskeiseksi riskiksi. Kuntien
tulisi voida osallistua siirtyvien tehtavien rekrytointeihin vuoden 2024 puolella, eli TE-toimisto ei
voisi silloin enda rekrytoida oman halunsa mukaan henkildita, jotka pian siirtyisivat kuntiin.

Lakiin tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuudesta yhteistydhon kuntien
kanssa jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Taman pykalan tulisi tulla voimaan jo heti 1.4.2023. Jo
tata ennen valtion tulee huolehtia, ettad ELY-keskukset ja TE-toimistot jakavat alueensa kunnille
tietoa niille siirtyvista vastuista ja sopimuksista. Asiakkaiden suuntaan ei saa nakya vastuiden
siirrosta johtuvaa katkosta.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Kirkkonummen kunnan tunnistamat keskeiset huomiot (tiivistelma)

o TE-palvelut 2024 -uudistuksen tavoitteet kannatettavia
. TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulee antaa kaikille kunnille
J Kaikkien kuntalain yhteistoimintamuotojen tulee olla kaytossa yhteistyon toteuttamiseksi.
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. Palvelut jarjestavalle kunnalle tulee korvata taysimaaraisesti kustannukset, jotka johtuvat
henkil6- tai tydnantaja-asiakkaan oikeudesta valita palvelua tarjoava taho seka vastuusta
koordinoida muutosturvaa yli jarjestamisvastuualueiden.

. Rahoitusmallin kompensaatiota tulee jatkossa tarkistaa saannoéllisesti tyoikaisen vaeston
maaran lisddntyessa kunnassa.

. Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee palveluiden rahoituksesta
siirtad kunnille enemman kuin 75 %.

J Rahoitusmallin tulee vastata suhdannevaihteluihin ja esitetyn valtionosuuden
poikkileikkaustilanteen suuruutta tulee tarkistaa saannollisesti

. Kuntien ja hyvinvointialueen valista roolia on tarkistettava vaikeasti tyollistettdvien
rahoitusvastuiden osalta. Hyvinvointialueiden tulee olla osavastuussa pitkdaan tyottémina olleiden
kustannuksista. Hyvinvointialueilla tulee olla taloudellinen kannustin hoitaa ty6ttdmien sosiaali- ja
terveyspalveluja, jolloin terveyden perusteella muodostuvat tyottomyysturvakustannukset eivat jaa
yksin kuntien vastuulle, joilla ei ole enda sote-palvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuuta.

. Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtionosuusrahoitukseen
tdysimadraisesti. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa kunnille pitkaaikaistyottomien kuntalaisten
tyollistaminen.

. Kunnat pitda ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin TE-toimistojen
rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen jarjestamisvastuun siirtoa
tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualueiden laatimat tehtavankuvat on
vahvistettu TE2024-siirtoa koskevassa yt-menettelyssa. Tyollisyysalueen tulee itse voida vaikuttaa
oman tulevan henkilostonsa rekrytointiin, koska ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit
vaikuttavat tuleviin TE-palveluiden jarjestamisen edellytyksiin.

Henkilostosiirrot ja -vaikutukset tulisi nostaa riskiarvioinnissa yhdeksi keskeiseksi riskiksi. Lakiin
tulee kirjata pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston velvollisuudesta yhteistyéhon kuntien kanssa jo
ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Asiakkaiden suuntaan ei saa nakya vastuiden siirrosta johtuvaa
katkosta.

. Esitysluonnoksessa tulee tunnustaa osa-aikatyon olevan normaali ilmi6 tydmarkkinoilla, ja
kunnan ei tule olla rahoitusvastuussa naissa tapauksissa.

. Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa my6s omia
tietojarjestelmaratkaisujaan paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden
osoittamisen toteuttamiseksi.

. Palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi kuntien tulee saada paasy tulorekisteriin ja lakiin
tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava pykala.

J TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja velvoittaa voimaanpanolaissa
tekemaan tiiviimpaa yhteistyota kuntien kanssa jarjestamisvastuun siirron onnistumiseksi.
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Kirkkonummen kunta yhtyy pitkadlti muun muassa Kuntaliiton ja KUUMA-kuntien nakemyksiin
lakiluonnoksesta.

Hyvarinen Susanna
Kirkkonummen kunta
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