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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jyvaskylan kaupunki kannattaa tavoitetta saada TE-palveluille lisaa vaikuttavuutta siirtamalla TE-
palvelut kuntien vastuulle. Nykyinen uusi asiakaspalvelumalli ja seka lakiesitykseen sisaltyva
tarkkarajainen regulaatio rahoitusmalleineen kaventaa kuntien vapausastetta ja mahdollisuuksia
uusien

toimintatapojen ja palvelujen kehittamiseksi.

Tyollisyyden edistamisen kokonaisuus tulee jatkossa olla yksiselitteisesti seka vallan ettd vastuun
osalta kunnilla. Esitetty rahoitusmalli ja -vastuu tuo kunnille

merkittdavan taloudellisen vastuun tyollisyyden kustannuksista, mutta mahdollisuudet vaikuttaa
tyollisyyden kehitykseen on rajalliset. Esimerkiksi

suhdannemuutoksissa kuntien kustannukset saattavat nousta kohtuuttomasti.
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestdaa kunnan vastuulle
kuuluvat tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman

maara on vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on
muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman
kunnan kanssa niin, ettd tydvoiman maara on vahintaan 20 000. Tyollisyysalueen tulee lisdksi
muodostaa

Lausuntopalvelu.fi 1/22



alueellisesti yhtendinen, tyomarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alue. Jyvaskylan
kaupunki ei kannata lakiluonnoksessa olevaa mallia, jonka mukaan tyévoimapalveluiden jarjestamis-
ja rahoitusvastuu eriytetaan toisistaan.

Esityksesta poiketen jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Talléin tehtavaan
liittyvat tulot ja menot kohdentuvat jarjestdjalle eli kunnalle. Samalla uudistuksen yksi keskeinen
tavoite integroida tyévoimapalvelut osaksi kunnan muita toimintoja asiakaslahtoisiksi
palvelukokonaisuuksiksi pystytdan toteuttamaan. Lakiluonnos nykyisessa muodossa tarkoittaisi
tosiasiallisesti sita, etta tyollisyys- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu siirretaan kuntien sijaan
yhteistoiminta-alueille.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulisi saada sopia tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun
toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49 § mukaisia

kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttden. Lakiluonnoksessa yhteistoiminnalle asetettu vaatimus
yhtendisesta tyossakadyntialueesta ja yli 20 000 henkildn

tyévoimapohjasta on suuressa osin maata toteutuskelvoton ja liian tarkkarajainen.

Jyvaskylan kaupunki esittda, etta kullakin tyollisyysalueella olevalla kunnalla tulisi olla viimesijainen
jarjestamisvastuu lain mukaisista tydovoimapalveluista ja

lailla tulee velvoittaa alle 20 000 tydévoiman maaran omaavat kunnat yhteistoimintaan palveluiden
jarjestamisessa yhdenvertaisen palvelun ja

tyévoiman liikkuvuuden takaamiseksi. Kuntien tulee kuitenkin voida sopia itsehallintonsa nojalla
tyoévoimapalvelujen jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta

kuntalain (410/2015) 8 luvun mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttden. Yhteistoiminnasta
sopivien kuntien yhteisen tyévoiman maaran tulisi olla

vahintdadn 20 000 henkil6a hallituksen esityksen mukaisesti.

Uudistuksen rahoitusmallin valmistelu on ldhtenyt alusta alkaen rahoitusvastuun antamisesta
kunnille. Muussa tapauksessa kyse on vain TE-toimistojen uudelleen perustamisesta. Ehdotetussa
jarjestamisvastuumallissa rahat ja vastuu eivat kuitenkaan kohtaa ja siind puututaan kuntien
itsehallinnolliseen

asemaan. Selkedmpi ja perustellumpi vaihtoehto olisi rahoitus- ja jarjestamisvastuu jokaiselle
kunnalle. Talléin kunnat olisivat keskenaan tasa-arvoisessa neuvotteluasemassa. Tyonjaon ja
rahoituksen sopiminen tulisi olla joustavaa ja alueelliset ja paikalliset palvelutarpeet huomioivaa.

Rahoitusmalli ja tyottomyysetuuksien rahoitus
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Kunnille siirtyvien tyollisyyspalveluiden rahoittaminen taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelman
kautta on kannatettavaa. Tyollisyyspalveluiden rahoitus

on lakiluonnoksen mukaan kokonaisuudessaan noin 700 miljoonaa euroa vuoden 2022 tason
mukaisesti. Lakiesitysta tulee tdsmentaa siten, etta rahoitus

kattaa kunnille tehtdvista aiheutuvat tosiasialliset kustannukset taysimaaraisesti vuoden 2024
kustannustasoa vastaavasti.

Tyo6voimapalveluiden rahoituksen kohdentaminen kunnille tehtaisiin esityksen mukaisesti kahden
kriteerin perusteella siten, ettd 30 % kohdennettaisiin laajan tyottdmyyden perusteella ja 70 % 18—
64-vuotiaiden maaran perusteella. Lakiluonnosta tulee muuttaa siten, etta laajan tyottomyyden
perusteella

kohdennettavan rahoituksen osuutta korotetaan vahintaan 50 %:iin ja 18—64-vuotiaiden maaraan
perustuvaa rahoitusosuutta alennetaan vastaavasti.

Rahoituskriteerien painoarvon muutos on perusteltua, silla tyollisyyspalveluiden julkinen rahoitus ja
resurssit ovat tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi

vaikuttavinta juuri korkean tyottomyyden alueilla.

Lakiluonnokseen sisaltyva kuntien tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentumisesta
aiheutuvien kustannuksien kompensointi taysimaaraisesti ja

kuntakohtaisesti osana valtionosuusjarjestelmaa on kannatettavaa. Esityksen mukaisesti
kuntakohtainen tasaus perustuisi vuoden 2022

tyottomyysturvakustannusten poikkileikkaustilanteeseen ja tasausta ei jalkikateen tarkistettaisi. Tata
kohtaa lakiluonnoksessa tulee muuttaa siten, etta

kuntakohtaisen tasauksen maarassa huomioidaan vuosittain kuntien vaestomaaran muutokset.
Esitetyssa muodossa lakiluonnos ei ole

vhdenvertainen kuntien valill, silla se kaytanndssa tarkoittaisi sitd, ettd vaestoltaan kasvavien
kuntien tasaus olisi ennen pitkdan alikompensoiva ja

vdestOmaaraltaan supistuvien kuntien tasaus olisi puolestaan ylikompensoiva.

Lakiluonnosta tulisi muuttaa niin, etta tyottémyysetuuden kuntien rahoitusvastuuta pienennetdan ja
osin siirretaan hyvinvointialueille. Nain ollen

myos hyvinvointialueille olisi kannustin hoitaa tyottomien tyonhakijoiden sosiaali- ja
terveyspalveluita tyollistymistd edistavalla tavalla. Tyottomyysetuuksien
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kompensaatiota tulee tarkentaa myos siten, ettd se kompensoi jatkossa mahdolliset
tyottomyysetuuksien tasossa tapahtuvat muutokset tdysimaaraisesti

kunnille. Kuntien rahoitusvastuulla oleville tyottémyysetuuskustannuksien muutokselle tulisi myds
asettaa katto, jonka ylittavalta osalta valtio kantaa

vastuun. Lakiluonnoksen mukaisessa rahoitusmallissa ongelma on se, etta kunnasta riippumattoman
poikkeuksellisen suhdanneshokin seurauksena

kunnan tulopohja heikkenee ja tyottomyysetuuksien kustannukset kasvavat tilanteessa, jossa
kunnan juuri tulisi pystya kohdentamaan lisdrahoitusta

tyovoimapalveluihin. Katon ylittavalta osalta rahoitusvastuun siirto valtion vastuulle on perusteltua,
silld valtion taloudessa on enemman taloudellista

lilkkumavaraa ja riskinsietokykya kohdata akillisia suhdannemuutoksia kuin kuntien taloudessa,
kuten esimerkiksi koronapandemian aikana on nahty.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdadan tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan
tyovoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyota hakeville

mahdollisuuksia saada tyota seka edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista ja kehitetaan
yritysten toimintaedellytyksia ja tyoelaman laatua. Julkisesta

tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan julkisena tydévoima- ja yrityspalveluna tarjotaan
tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita,

osaamisen kehittamispalveluita, seka yritystoiminnan kaynnistamis- ja kehittamispalveluita.
Tyollistymista edistavia palveluita ovat omaehtoinen

opiskelu, maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu, tydvoimakoulutus, tydnhakuvalmennus ja
uravalmennus, tyokokeilu ja koulutuskokeilu ja

kuntouttava tyotoiminta.

Jyvaskylan kaupunki esittda, ettd kunnan tyollistymista tukevat palvelut tulee rinnastaa JTYP-lain
mukaisiksi tyollisyytta edistaviksi palveluksi. Talloin

tyonhakijalla olisi yhtalainen mahdollisuus saada tyottomyysetuutta osallistuessaan kunnan tai JTYP-
lain mukaisiin palveluihin. Kunnan palveluun

osallistumisen tulisi purkaa tydssaolovelvoite samalla tavoin kuin JTYP-lain mukaiset palvelut.
Rinnastamisen myo6ta kunnan palveluihin osallistuminen

laskettaisiin mukaan aktivointiasteeseen.
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Hallituksen esityksessa saadettadisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi nuorten hyvinvoinnin ja
parjadavyyden tuen valmennuksen toteuttamisen. Valmennuksen

tehtavana olisi vahvistaa nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja poistaa koulutukseen ja tyéelamaan
kiinnittymisen esteitd. Valmennus perustuisi nuoren

kokemaan tarpeeseen, vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan yhteistyohén. KEHA-keskus
seuraisi valmennuksen vaikuttavuutta. KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimijoiden tai
hyvinvointialueiden kanssa toteutettavasta valmennuksesta. Lisaksi KEHA-keskuksen tehtavana olisi
hoitaa

palveluintegraation ja monialaisen tyon kehittamisen tukipalvelua kunnille ja muille tyoéllisyytta
edistavan monialaisen palvelun toimijoille.

KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjestamisesta henkildasiakkaille, mutta nyt viraston
rooli on muuttumassa radikaalisti. Jyvaskylan kaupunki

esittaa, ettd KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkil6asiakkaille tulee arvioida
kriittisesti.

Nykytilan kuvauksessa tuodaan esille vahvasti Ohjaamo-toiminta ja sen vaikuttavuus. Ehdotuksessa
Ohjaamo-toiminnalle osoitettu rahoitus tulee

siirtymaan uudistuksessa tyévoimaviranomaisille. Nuorten tyollistymista edistavan monialaisen tuen
yhteispalvelun tulevaisuuden painopisteena tulee

olla nykyista enemman tyollistaminen seka rekrytointi- ja koulutusmahdollisuudet nuorisotyon ja
hyvinvointialueen palvelujen rinnalla. Ohjaamo-toiminnan

kaltaisen toiminnan mahdollistaminen ja sen jarjestamisen kanavoiminen tyovoimaviranomaisille
ohjaa palvelua luontevasti tyoelaméapainotuksen

suuntaan, unohtamatta monialaista ja moniammatillista palvelukokonaisuutta, joka Ohjaamo-
toimintaan on rakennettu. Tyévoimaviranomaisen

jarjestamisvastuu mahdollistaa yhteisen asiakkuuksienhallintajarjestelman, mika sujuvoittaa nuoren
palveluprosessia sekd esteetdnta tietojenvaihtoa palveluun osallistuvien tahojen valilla.

Hallituksen esityksessa otetaan varsin vahan kantaa tyonvalityksen tehostamiseen eli tydnantajien ja
tyonhakijoiden kohtaamisen edistamiseen seka

tyontekijasaatavuuden parantamiseen. Erityistda huomiota tulisi kiinnittaa tyonvalityksen
tehostamiseen eli tydnantajien ja tydonhakijoiden kohtaamisen

edistamiseen seka tyontekijasaatavuuden parantamiseen. Tama tulee ottaa huomioon
henkil6stomitoituksessa ja rahoituksessa: teknologiset ratkaisut eivat

yksin riitd kohtauttamaan tyonhakijoita ja avoimia paikkoja.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtémisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luku 1 sisdltaa lain yleiset sadnnokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan

kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
¢ valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tydllisyyden edistimisen yhteisty6- ja seurantakeskustelut
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Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) sdannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 saadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 sdddettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttineiden
tyollistamistuki, tyéolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Lakiesityksessa laajan tyottomyyden kriteeri on maadritelty siten, etta siihen luetaan mukaan
palkkatuella tyollistetyt. Kuntien rooli palkkatukityollistamisessa on nykyisin merkittava.
Lakiesityksen mukaan kunnat eivat voisi myontaa palkkatukea itselleen. Kunnat ovat merkittavia
tyonantajia. Lakiesitys asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan muihin tyonantajiin ndhden.
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Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta hallituksen esitysta on korjattava. Heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistamista kuntiin tulee jatkossakin tukea, joko erillisend palkkatukiratkaisuna tai muuna
tyollisyyspoliittisen ratkaisuna. Tulevat tyollisyysalueet voisivat sopia alueiden valilla
palkkatukipdatosten tekemista niin, etta jaaviystilanteet valtettaisiin (vrt. nykyinen TE-toimistojen
valtiolle tyollistaminen).

Luvussa 11 saddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

TE2024-uudistuksen kanssa ja samassa aikataulussa on varmistettava TE-digi-hankeen
toteutuminen. Muuttuvan toimintaympariston seka lainsaadannon

haasteet ja muutoksen sykli vaikuttaa jarjestelmahankintoihin seka niiden kehittamiseen.
Tyomarkkinatorin kdyttoonotto taysimaaraisesti aluesivustoineen

tulee olla valmiina TE2024 aikataulussa. Mahdolliset jarjestelmdintegraatiota edellyttavat
rajapintaratkaisut tulee olla valmiina ja synkronoitavissa jo vuoden 2023 aikana.

Jyvaskylan kaupunki edellyttaa, etta valtion tulee ohjata KEHA-keskusta tietomallien,
jarjestelmakehityksen ja asiakastietovarantojen kayttoonottoon ja

synkronointiin yhdessa kuntien seka tulevien tyollisyysalueiden kanssa. Jarjestelmakehitystd on
resursoitava riittavasti erityisesti muutosvaiheessa.

Tuleva Tyomarkkinatorin palvelualusta aluesivustoineen luo mahdollisuuden rakentaa seka
tyonhakija- etta tyonantaja-asiakkaille hyva ja laaja palvelupaketti seka valtakunnallisista etta
alueellisista palveluista. Palvelutarjontaan tulee sisallyttda alueen palvelut laajasti, myos muut kuin
JTYP-lain mukaiset palvelut.

Luvussa 14 saddettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

KEHA-keskuksen painoarvo tulee esityksen mukaan vahvistumaan ja tehtavien kirjo laajenemaan.
KEHA-keskus seuraa ja arvioi tydvoimapalvelujen toimivuutta, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
koskevaa tietoa ja lisaksi KEHA-keskus toteuttaa monialaisten palvelujen tukirakennetta (ml.
Ohjaamot, tyovoiman palvelukeskukset, maahanmuuttajien osaamiskeskukset). Lakiesityksen
mukaisesti KEHA-keskuksen tulevissa tehtavissa tulisi yhdistymaan seka strategiatason etta
operatiivisen tason ohjaustehtavat. Nadiden lisaksi KEHA-keskukseen sijoitettaisiin jatkossa
valtakunnallisia neuvontatehtdvia, EURES tyonvalitys ja esim. tyottomyysturvan ns.
asiantuntijalausunnot. Nakemyksemme mukaan esim. ty6ttémyysturvan asiantuntijalausuntojen
keskittaminen KEHA-keskukselle ei ole tarkoituksenmukaista.

KEHA-keskuksen tehtdvaksi on esityksessa esitetty nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden tuen
valmennuksen toteuttaminen. KEHA-keskuksella ei ole

kokemusta palvelun jarjestamisesta henkil6asiakkaille, mutta nyt viraston rooli on muuttumassa
radikaalisti. Jyvaskylan kaupunki esittaa, etta KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa
henkildasiakkaille tulee arvioida kriittisesti.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:

Lausuntopalvelu.fi 9/22



¢ kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maadrdytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndakemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan tyéttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tulotietojdrjestelmastd annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojdrjestelmasta annetun lain 13 §:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansanelakelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
o henkildstosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Hallituksen esityksessa ehdotetuista tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtdvien
uudelleen organisoinnista seuraisi mittavia henkilostosiirtoja TE-toimistoista kuntien palvelukseen.
Henkil6stoa siirtyisi myos ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin. Siirto kuntiin katsottaisiin
liilkkeenluovutukseksi eli henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen vanhoina tyontekijoina.

Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkildstén osaamista, jonka siirtyminen kitkatta kuntiin on tarkeaa.
Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan henkilostonsa rekrytointiin, koska
ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-palveluiden
jarjestamisen edellytyksiin.

Jyvaskylan kaupunki esittda, ettd kunnat tulee ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin
TE-toimistojen rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen
jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualueiden
laatimat

tehtavankuvat on vahvistettu TE-palveluiden siirtoa koskevassa yt-menettelyssa.
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Tulevien jarjestamisvastuullisten tahojen on valmistauduttava muutokseen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa niin, ettd asiakasprosesseihin ei tule

viiveita eika katkoksia vastuunsiirron yhteydessa. TE-toimistot ja ELY-keskukset tulee velvoittaa
jakamaan kunnille kaikki mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista,
hankintamenettelyistd, organisaatiosta, tehtdavankuvista jne. Yksityiskohdista voidaan saataa
asetuksella.

Jyvaskylan kaupunki ehdottaa, etta lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta kirjataan pykald ELY-keskusten ja TE-toimiston
velvollisuudesta yhteistyéhon kuntien kanssa jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Taman pykalan
tulisi tulla voimaan 1.4.2023. Jo tata ennen valtion tulee huolehtia, etta ELY-keskukset ja TE-
toimistot jakavat alueensa kunnille tietoa niille siirtyvista vastuista, sopimuksista ja henkilostosta.
Kuntien/tulevien tyéllisyysalueiden ja TE-toimiston yhteinen henkilostdjohtamisen seka
muutosjohtamisen suunnitelma ja toteutus tulee turvata jo vuosien 2023-2024 aikana.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lain otsikko Laki tyollistymistad edistavan monialaisen tuen yhteistoiminnasta on jaykka ja se ei ole
selked. Jyvaskylan kaupungin mukaan kuvaavampi vaihtoehto lain nimeksi olisi Laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisesta.

Lahtokohtaisesti lakiesityksen perusperiaate on kannatettava: tyonhakija ohjataan monialaisen
palveluun palvelutarpeen perusteella, ei tyottomyysetuuden ja tyottdomyyden keston perusteella,
kuten nykyisin. Tama mahdollistaa varhaisen varhaisen puuttumisen seka vahentaa tyottomyyden
pitkittymisen ja tyémarkkinoilta syrjaytymisen riskia.

Tyobvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos osoittavat monialaisen tuen
yhtistoimintamalliin palvelua tarvitsevien asiakkaiden maara

huomioon ottaen riittdvan maaran henkilostda. Lain viittaus riittavaan resurssointiin ei turvaa sita,
etta yhteistoimintaan varattaisiin riittavat

toimintaresurssit. Monialaisen tuen yhteistoimintamallissa hyvinvointialueella on keskeinen rooli ja
siksi monialaisesta tuen toiminnasta on tarpeen laatia kirjallinen sopimus, jossa sovitaan mm.
yhteistoiminnan resurssoinnista, kustannusten jaosta seka tarjottavista palveluista.

Lakiesityksen 16 §:ssd ja 17 §:ssa kasitelladan nuorten monialaisia palveluja

Lausuntopalvelu.fi 13/22



Tybvoimaviranomainen jarjestaa toimintaedellytykset nuorten tyollistymista edistavalle matalan
kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelulle. Nuorten

tyollistymista edistavalla monialaisen tuen yhteispalvelulla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden
toimijoiden alle 30-vuotiaille nuorille tarjoamaa matalan kynnyksen monialaista neuvontaa, ohjausta
ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistda nuorten opiskelumahdollisuuksia, tyollistymista,
toimintavalmiuksia ja hyvinvointia. Toimintaedellytyksia jarjestdessadn tyévoimaviranomainen laatii
analyysin alueensa nuorten monialaisen tuen yhteispalvelun tarpeesta.

Tybvoimaviranomainen neuvottelee koulutuspalvelujen jarjestajien, hyvinvointialueiden ja muiden
alueensa nuorten yhteispalvelun jarjestamisen

kannalta keskeisten toimijoiden kanssa palvelupisteiden jarjestamiseksi. Osapuolet sopivat
yhteispalvelun organisoinnista ja kustannusten jaosta.

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, keskitetdanko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai
voiko nuori olla my6s yleisen tyollistymista edistavan

tuen (TYP) asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset palvelut eivat ole riittdneet
kaikille nuorille, vaan nuoria on ohjautunut lisdantyvassa

maarin TYPin asiakkaiksi. Monialaisten palvelujen maaritelmaa ja suhdetta toisiinsa on tarpeen
selkeyttaa.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Jyvaskylan kaupungin lausunto koostettuna

Luku 3 —Yleista

Jyvaskylan kaupunki kannattaa tavoitetta saada TE-palveluille lisda vaikuttavuutta siirtamalla TE-
palvelut kuntien vastuulle. Nykyinen uusi asiakaspalvelumalli ja seka lakiesitykseen sisaltyva
tarkkarajainen regulaatio rahoitusmalleineen kaventaa kuntien vapausastetta ja mahdollisuuksia
uusien toimintatapojen ja palvelujen kehittamiseksi.

Tyollisyyden edistamisen kokonaisuus tulee jatkossa olla yksiselitteisesti seka vallan etta vastuun
osalta kunnilla. Esitetty rahoitusmalli ja -vastuu tuo kunnille merkittavan taloudellisen vastuun
tyollisyyden kustannuksista, mutta mahdollisuudet vaikuttaa tyollisyyden kehitykseen on rajalliset.
Esimerkiksi suhdannemuutoksissa kuntien kustannukset saattavat nousta kohtuuttomasti.
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Luku 4.1. Jarjestamisvastuu

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestaa kunnan vastuulle
kuuluvat tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 henkilda. Jos
kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi
yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tyévoiman maara
on vahintaan 20 000. Tyollisyysalueen tulee lisdksi muodostaa alueellisesti yhtendinen,
tydmarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alue.

Jyvaskylan kaupunki ei kannata lakiluonnoksessa olevaa mallia, jonka mukaan tyévoimapalveluiden
jarjestamis- ja rahoitusvastuu eriytetdan toisistaan.

Esityksesta poiketen jarjestamis- ja rahoitusvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Talléin tehtavaan
liittyvat tulot ja menot kohdentuvat jarjestdjalle eli kunnalle. Samalla uudistuksen yksi keskeinen
tavoite integroida tyévoimapalvelut osaksi kunnan muita toimintoja asiakaslahtdisiksi
palvelukokonaisuuksiksi pystytdan toteuttamaan. Lakiluonnos nykyisessa muodossa tarkoittaisi
tosiasiallisesti sita, etta tyollisyys- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan kuntien sijaan
yhteistoiminta-alueille.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulisi saada sopia tydovoimapalvelujen jarjestamisvastuun
toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun 49 § mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.
Lakiluonnoksessa yhteistoiminnalle asetettu vaatimus yhtenaisesta tydssakayntialueesta ja yli 20 000
henkilén tyovoimapohjasta on suuressa osin maata toteutuskelvoton ja liian tarkkarajainen.

Jyvaskylan kaupunki esittaa, etta kullakin tyollisyysalueella olevalla kunnalla tulisi olla viimesijainen
jarjestamisvastuu lain mukaisista tydovoimapalveluista ja lailla tulee velvoittaa alle 20 000 ty6voiman
maaran omaavat kunnat yhteistoimintaan palveluiden jarjestamisessa yhdenvertaisen palvelun ja
tyévoiman liikkuvuuden takaamiseksi. Kuntien tulee kuitenkin voida sopia itsehallintonsa nojalla
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvun mukaisia
kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttden. Yhteistoiminnasta sopivien kuntien yhteisen tyévoiman
maaran tulisi olla vahintaan 20 000 henkilda hallituksen esityksen mukaisesti.

Uudistuksen rahoitusmallin valmistelu on ldahtenyt alusta alkaen rahoitusvastuun antamisesta
kunnille. Muussa tapauksessa kyse on vain TE-toimistojen

uudelleen perustamisesta. Ehdotetussa jarjestamisvastuumallissa rahat ja vastuu eivat kuitenkaan
kohtaa ja siind puututaan kuntien itsehallinnolliseen

asemaan. Selkedmpi ja perustellumpi vaihtoehto olisi rahoitus- ja jarjestamisvastuu jokaiselle
kunnalle. Talléin kunnat olisivat keskenaan tasa-arvoisessa neuvotteluasemassa. Tyonjaon ja
rahoituksen sopiminen tulisi olla joustavaa ja alueelliset ja paikalliset palvelutarpeet huomioivaa.
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Rahoitusmalli ja tyottomyysetuuksien rahoitus

Kunnille siirtyvien tyollisyyspalveluiden rahoittaminen tdaysimaaraisesti valtionosuusjarjestelman
kautta on kannatettavaa. Tyollisyyspalveluiden rahoitus on lakiluonnoksen mukaan
kokonaisuudessaan noin 700 miljoonaa euroa vuoden 2022 tason mukaisesti. Lakiesitysta tulee
tdsmentaa siten, ettd rahoitus kattaa kunnille tehtavista aiheutuvat tosiasialliset kustannukset
taysimaaraisesti

vuoden 2024 kustannustasoa vastaavasti.

Tyo6voimapalveluiden rahoituksen kohdentaminen kunnille tehtaisiin esityksen mukaisesti kahden
kriteerin perusteella siten, ettd 30 % kohdennettaisiin laajan ty6ttomyyden perusteella ja 70 % 18—
64-vuotiaiden maaran perusteella. Lakiluonnosta tulee muuttaa siten, etta laajan tyottomyyden
perusteella

kohdennettavan rahoituksen osuutta korotetaan vahintdaan 50 %:iin ja 18—64- vuotiaiden maaraan
perustuvaa rahoitusosuutta alennetaan vastaavasti.

Rahoituskriteerien painoarvon muutos on perusteltua, silla tyollisyyspalveluiden julkinen rahoitus ja
resurssit ovat tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi

vaikuttavinta juuri korkean tyottomyyden alueilla.

Lakiluonnokseen sisaltyva kuntien tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentumisesta
aiheutuvien kustannuksien kompensointi tdysimaaraisesti ja

kuntakohtaisesti osana valtionosuusjarjestelmaa on kannatettavaa. Esityksen mukaisesti
kuntakohtainen tasaus perustuisi vuoden 2022

tyottomyysturvakustannusten poikkileikkaustilanteeseen ja tasausta ei jalkikateen tarkistettaisi. Tata
kohtaa lakiluonnoksessa tulee muuttaa siten, etta

kuntakohtaisen tasauksen maarassa huomioidaan vuosittain kuntien vaestomaaran muutokset.
Esitetyssd muodossa lakiluonnos ei ole

vhdenvertainen kuntien valill3, silla se kdytanndssa tarkoittaisi sitd, etta vaestoltdaan kasvavien
kuntien tasaus olisi ennen pitkaan alikompensoiva ja

vaestomaaraltaan supistuvien kuntien tasaus olisi puolestaan ylikompensoiva.

Lakiluonnosta tulisi muuttaa niin, ettd tyottomyysetuuden kuntien rahoitusvastuuta pienennetdan ja
osin siirretdan hyvinvointialueille. Nain ollen
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myos hyvinvointialueille olisi kannustin hoitaa tyottdmien tyonhakijoiden sosiaali- ja
terveyspalveluita tyollistymistd edistavalla tavalla. Tyottomyysetuuksien kompensaatiota tulee
tarkentaa myos siten, ettd se kompensoi jatkossa mahdolliset tyottomyysetuuksien tasossa
tapahtuvat muutokset tdysimaaraisesti kunnille. Kuntien rahoitusvastuulla oleville
tyottomyysetuuskustannuksien muutokselle tulisi myos asettaa katto, jonka ylittavalta osalta valtio
kantaa vastuun. Lakiluonnoksen mukaisessa rahoitusmallissa ongelma on se, ettd kunnasta
riippumattoman poikkeuksellisen suhdanneshokin seurauksena kunnan tulopohja heikkenee ja
tyottomyysetuuksien kustannukset kasvavat tilanteessa, jossa kunnan juuri tulisi pystya
kohdentamaan lisdrahoitusta tydvoimapalveluihin. Katon ylittavalta osalta rahoitusvastuun siirto
valtion vastuulle on perusteltua, silla valtion taloudessa on enemman taloudellista liikkkumavaraa ja
riskinsietokykya kohdata akillisia suhdannemuutoksia kuin kuntien taloudessa, kuten esimerkiksi
koronapandemian aikana on nahty.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta (Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten
sekd KEHA-keskuksen tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteistyota edistdvat?)

KEHA-keskuksen painoarvo tulee esityksen mukaan vahvistumaan ja tehtavien kirjo laajenemaan.
KEHA-keskus seuraa ja arvioi tydvoimapalvelujen

toimivuutta, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta koskevaa tietoa ja lisdksi KEHA-keskus toteuttaa
monialaisten palvelujen tukirakennetta (ml. Ohjaamot,

tyovoiman palvelukeskukset, maahanmuuttajien osaamiskeskukset). Lakiesityksen mukaisesti KEHA-
keskuksen tulevissa tehtavissa tulisi

vhdistymaan seka strategiatason ettd operatiivisen tason ohjaustehtavat. Naiden lisdksi KEHA-
keskukseen sijoitettaisiin jatkossa valtakunnallisia

neuvontatehtdvia, EURES tyonvalitys ja esim. tyottdmyysturvan ns. asiantuntijalausunnot.
Nakemyksemme mukaan esim. ty6ttémyysturvan

asiantuntijalausuntojen keskittaminen KEHA-keskukselle ei ole tarkoituksenmukaista.

KEHA-keskuksen tehtdvaksi on esityksessa esitetty nuorten hyvinvoinnin ja parjadavyyden tuen
valmennuksen toteuttaminen. KEHA-keskuksella ei ole

kokemusta palvelun jarjestamisesta henkil6asiakkaille, mutta nyt viraston rooli on muuttumassa
radikaalisti. Jyvaskylan kaupunki esittaa, etta KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa
henkildasiakkaille tulee arvioida kriittisesti.
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Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta

Hallituksen esityksessa ehdotetuista tyo- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtavien
uudelleen organisoinnista seuraisi mittavia henkildstosiirtoja TE-toimistoista kuntien palvelukseen.
Henkilostoa siirtyisi myos ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin. Siirto kuntiin katsottaisiin
liilkkeenluovutukseksi eli henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen vanhoina tyontekijoina.

Kunnat tarvitsevat TE-toimiston henkildston osaamista, jonka siirtyminen kitkatta kuntiin on tarkeaa.
Tyollisyysalueen tulee kuitenkin itse voida vaikuttaa oman tulevan henkilostonsa rekrytointiin, koska
ennen jarjestamisvastuun siirtoa tehdyt rekrytoinnit vaikuttavat tuleviin TE-palveluiden
jarjestamisen edellytyksiin.

Jyvaskylan kaupunki esittaa, etta kunnat tulee ottaa mahdollisimman pian mukaan keskusteluihin
TE-toimistojen rekrytointipolitiikasta. Kuntien tulee olla mukana vuonna 2024 ennen
jarjestamisvastuun siirtoa tapahtuvissa rekrytoinneissa sen jalkeen, kun jarjestamisvastuualueiden
laatimat

tehtavankuvat on vahvistettu TE-palveluiden siirtoa koskevassa yt-menettelyssa.

Tulevien jarjestamisvastuullisten tahojen on valmistauduttava muutokseen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa niin, ettd asiakasprosesseihin ei tule

viiveita eika katkoksia vastuunsiirron yhteydessa. TE-toimistot ja ELY-keskukset tulee velvoittaa
jakamaan kunnille kaikki mahdollinen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista,
hankintamenettelyista, organisaatiosta, tehtdavankuvista jne. Yksityiskohdista voidaan saataa
asetuksella.

Jyvaskylan kaupunki ehdottaa, etta lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta kirjataan pykala ELY-keskusten ja TE-toimiston
velvollisuudesta yhteisty6hon kuntien kanssa jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa. Taman pykalan
tulisi tulla voimaan 1.4.2023. Jo tata ennen valtion tulee huolehtia, etta ELY-keskukset ja TE-
toimistot jakavat alueensa kunnille tietoa niille siirtyvista vastuista, sopimuksista ja henkilostosta.
Kuntien/tulevien tyollisyysalueiden ja TE-toimiston yhteinen henkilostdjohtamisen seka
muutosjohtamisen suunnitelma ja toteutus tulee turvata jo vuosien 2023-2024 aikana.

Luku 4.2. Paaasialliset vaikutukset
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Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdaan tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan
tyovoiman saatavuutta ja tarjoamalla tyota hakeville mahdollisuuksia saada tyota seka edistetaan
uuden yritystoiminnan syntymista ja kehitetdan yritysten toimintaedellytyksia ja tydelaman laatua.
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna
tarjotaan tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittamispalveluita, seka
yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehittamispalveluita. Tyollistymista edistdvia palveluita ovat
omaehtoinen opiskelu, maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu, tydvoimakoulutus,
tydnhakuvalmennus ja uravalmennus, tyokokeilu ja koulutuskokeilu ja kuntouttava tyétoiminta.

Jyvaskylan kaupunki esittaa, ettd kunnan tyollistymista tukevat palvelut tulee rinnastaa JTYP-lain
mukaisiksi tyollisyytta edistaviksi palveluksi. Talloin

tyonhakijalla olisi yhtalainen mahdollisuus saada tyottomyysetuutta osallistuessaan kunnan tai JTYP-
lain mukaisiin palveluihin. Kunnan palveluun

osallistumisen tulisi purkaa tyossaolovelvoite samalla tavoin kuin JTYP-lain mukaiset palvelut.
Rinnastamisen myo6ta kunnan palveluihin osallistuminen

laskettaisiin mukaan aktivointiasteeseen.

Hallituksen esityksessa saadettdisiin KEHA-keskuksen tehtavaksi nuorten hyvinvoinnin ja
parjadavyyden tuen valmennuksen toteuttamisen

Valmennuksen tehtavana olisi vahvistaa nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja poistaa koulutukseen ja
ty6elamaan kiinnittymisen esteitd. Valmennus perustuisi nuoren kokemaan tarpeeseen,
vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdvaan yhteistyohon. KEHA-keskus seuraisi valmennuksen
vaikuttavuutta. KEHA-keskus neuvottelisi kuntatoimijoiden tai hyvinvointialueiden kanssa
toteutettavasta valmennuksesta. Lisdksi KEHA-keskuksen tehtavana olisi hoitaa palveluintegraation
ja monialaisen tyon kehittamisen tukipalvelua kunnille ja muille tyollisyyttad edistavdan monialaisen
palvelun toimijoille.

KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun jarjestamisesta henkildasiakkaille, mutta nyt viraston
rooli on muuttumassa radikaalisti. Jyvaskylan kaupunki esittda, etta KEHA-keskuksen roolia
palveluiden jarjestamisessa henkil6asiakkaille tulee arvioida kriittisesti.

Nykytilan kuvauksessa tuodaan esille vahvasti Ohjaamo-toiminta ja sen vaikuttavuus. Ehdotuksessa
Ohjaamo-toiminnalle osoitettu rahoitus tulee

siirtymaan uudistuksessa tyovoimaviranomaisille. Nuorten tyoéllistymista edistavan monialaisen tuen
yhteispalvelun tulevaisuuden painopisteena tulee

olla nykyistd enemman tyollistaminen seka rekrytointi- ja koulutusmahdollisuudet nuorisotyon ja
hyvinvointialueen palvelujen rinnalla. Ohjaamo-toiminnan kaltaisen toiminnan mahdollistaminen ja
sen jarjestdmisen kanavoiminen tydvoimaviranomaisille ohjaa palvelua luontevasti
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ty6elamapainotuksen suuntaan, unohtamatta monialaista ja moniammatillista
palvelukokonaisuutta, joka Ohjaamo-toimintaan on rakennettu. TyGvoimaviranomaisen
jarjestamisvastuu mahdollistaa yhteisen asiakkuuksienhallintajarjestelman, mika sujuvoittaa nuoren
palveluprosessia sekd esteetonta tietojenvaihtoa palveluun osallistuvien tahojen valilla.

Hallituksen esityksessa otetaan varsin vahan kantaa tyonvalityksen tehostamiseen eli tydnantajien ja
tyonhakijoiden kohtaamisen edistamiseen seka

tyontekijasaatavuuden parantamiseen. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa tyonvalityksen
tehostamiseen eli tydnantajien ja tydnhakijoiden kohtaamisen

edistdmiseen sekd tyontekijasaatavuuden parantamiseen. Tama tulee ottaa huomioon
henkilostomitoituksessa ja rahoituksessa: teknologiset ratkaisut eivat yksin riitd kohtauttamaan
tyonhakijoita ja avoimia paikkoja.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Lain otsikko Laki tyollistymistad edistavan monialaisen tuen yhteistoiminnasta on jaykka ja se ei ole
selked. Jyvaskylan kaupungin mukaan kuvaavampi vaihtoehto lain nimeksi olisi Laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisesta. Lahtokohtaisesti lakiesityksen perusperiaate on kannatettava:
tyonhakija

ohjataan monialaisen palveluun palvelutarpeen perusteella, ei tydottomyysetuuden ja tyottomyyden
keston perusteella, kuten nykyisin. Tama

mahdollistaa varhaisen varhaisen puuttumisen seka vahentaa tyottomyyden pitkittymisen ja
tydmarkkinoilta syrjaytymisen riskia.

Tyovoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos osoittavat monialaisen tuen
yhtistoimintamalliin palvelua tarvitsevien asiakkaiden maara

huomioon ottaen riittdvan maaran henkilostda. Lain viittaus riittavaan resurssointiin ei turvaa sita,
ettd yhteistoimintaan varattaisiin riittavat toimintaresurssit. Monialaisen tuen yhteistoimintamallissa
hyvinvointialueella on keskeinen rooli ja siksi monialaisesta tuen toiminnasta on tarpeen laatia
kirjallinen sopimus, jossa sovitaan mm. yhteistoiminnan resurssoinnista, kustannusten jaosta seka
tarjottavista palveluista.

Lakiesityksen 16 §:ssd ja 17 §:ssa kasitelldan nuorten monialaisia palveluja

Tybvoimaviranomainen jarjestaa toimintaedellytykset nuorten tyollistymista edistavalle matalan
kynnyksen monialaisen tuen yhteispalvelulle. Nuorten
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tyollistymista edistavalla monialaisen tuen yhteispalvelulla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden
toimijoiden alle 30-vuotiaille nuorille tarjoamaa matalan kynnyksen monialaista neuvontaa, ohjausta
ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistdaa nuorten opiskelumahdollisuuksia, tyollistymista,
toimintavalmiuksia ja hyvinvointia. Toimintaedellytyksia jarjestdessaan tydévoimaviranomainen laatii
analyysin alueensa nuorten monialaisen tuen yhteispalvelun tarpeesta.

Tyo6voimaviranomainen neuvottelee koulutuspalvelujen jarjestdjien, hyvinvointialueiden ja muiden
alueensa nuorten yhteispalvelun jarjestamisen

kannalta keskeisten toimijoiden kanssa palvelupisteiden jarjestamiseksi. Osapuolet sopivat
yhteispalvelun organisoinnista ja kustannusten jaosta.

Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, keskitetdanko nuorten monialaiset palvelut Ohjaamoihin vai
voiko nuori olla myds yleisen tyollistymista edistavan

tuen (TYP) asiakkaana. Kokemusten mukaan Ohjaamon monialaiset palvelut eivat ole riittaneet
kaikille nuorille, vaan nuoria on ohjautunut lisdantyvassa

maarin TYPin asiakkaiksi. Monialaisten palvelujen maaritelmaa ja suhdetta toisiinsa on tarpeen
selkeyttaa.

Luvussa 13 saadettdisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta

TE2024-uudistuksen kanssa ja samassa aikataulussa on varmistettava TE-digi-hankeen toteutuminen
Muuttuvan toimintaympariston seka lainsddadannon haasteet ja muutoksen sykli vaikuttaa
jarjestelmahankintoihin seka niiden kehittamiseen. Tyomarkkinatorin kdyttoonotto taysimaaraisesti
aluesivustoineen tulee olla valmiina TE2024 aikataulussa. Mahdolliset jarjestelmaintegraatiota
edellyttavat rajapintaratkaisut tulee olla valmiina ja synkronoitavissa jo vuoden 2023 aikana.

Jyvaskylan kaupunki edellyttaa, etta valtion tulee ohjata KEHA-keskusta tietomallien,
jarjestelmakehityksen ja asiakastietovarantojen kayttoonottoon ja

synkronointiin yhdessa kuntien seka tulevien tyollisyysalueiden kanssa. Jarjestelmakehitystd on
resursoitava riittavasti erityisesti muutosvaiheessa.

Tuleva Tyomarkkinatorin palvelualusta aluesivustoineen luo mahdollisuuden rakentaa seka
tyonhakija- etta tyonantaja-asiakkaille hyva ja laaja palvelupaketti seka valtakunnallisista etta
alueellisista palveluista. Palvelutarjontaan tulee sisallyttda alueen palvelut laajasti, myos muut kuin
JTYP-lain mukaiset palvelut.
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Luvussa 10 saadettdisiin tydnantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, yli 55-vuotta tayttdaneiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki)

Lakiesityksessa laajan ty6ttdmyyden kriteeri on maaritelty siten, etta siihen luetaan mukaan
palkkatuella tyollistetyt. Kuntien rooli palkkatukityollistamisessa on nykyisin merkittava.
Lakiesityksen mukaan kunnat eivat voisi myontaa palkkatukea itselleen. Kunnat ovat merkittavia
tyonantajia. Lakiesitys asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan muihin tyénantajiin nahden.

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta hallituksen esitysta on korjattava. Heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistamista kuntiin tulee jatkossakin tukea, joko erillisena palkkatukiratkaisuna tai muuna
tyollisyyspoliittisen ratkaisuna. Tulevat tyollisyysalueet voisivat sopia alueiden valilla
palkkatukipdatosten tekemista niin, etta jaaviystilanteet valtettaisiin (vrt. nykyinen TE-toimistojen
valtiolle tyollistaminen).

Lehtinen Laura
Jyvaskylan kaupunki
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